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Statistik pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

Allminna synpunkter

Upphandlingsmyndigheten ar 6verlag positiv till forslagen som lamnas i
promemorian. Upphandlingsmyndigheten har sedan myndighetens bildande
verkat for battre statistik om upphandling och narliggande omréden. Flera tidigare
utredningar har konstaterat att statistiken pa upphandlingsomradet ar bristfallig
och att den bor forbattras.! Myndigheten vialkomnar darfér promemorian om
statistik pa upphandlingsomradet. Myndigheten instimmer i promemorians
overgripande slutsats att regelverket behover dndras for att forbattra statistiken.
Myndigheten bedomer att de dndringar av regelverket som foreslas i promemorian
bor skapa forutsattningar for en betydligt mer heltickande och mer tillginglig
statistik pa upphandlingsomrédet &n idag. For att statistiken ska bli fullstandig
kravs emellertid att de samlade férslagen avseende annonsering och
uppgiftsinsamling ger det offentliga tillgdng bade till sddana uppgifter som utgor
underlag till befintlig upphandlingsstatistik och till sddana uppgifter som idag
saknas men som beddms som viktiga for att utveckla statistiken. Detta ar en
forutsattning for battre statistik pa upphandlingsomradet.

Nya standardformulir for offentlig upphandling

Europeiska kommissionen arbetar for narvarande med att revidera
standardformuldren for offentlig upphandling.2 Arbetet syftar framfor allt till att fa
battre uppgifter om den offentliga upphandlingen i EU. Forslaget till nya
standardformular innehéller flera forandringar avseende innehéllet i och
strukturen for annonser som ska publiceras i Tenders Electronic Daily (TED).
Forandringarna omfattar bland annat obligatorisk angivelse av uppgifter om
huruvida upphandlingen innehaller krav eller kriterier som avser miljo,
sociala/arbetsrattsliga villkor och innovation samt frivillig angivelse av uppgifter

180U 2013:12. Goda affarer: en strategi for hallbar offentlig upphandling s.549
2 For mer information se Europeiska kommissionen 2016. Targeted consultation on eForms:

the next generation of public procurement standard forms. http://ec.europa.eu/growth/

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-686 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


http:upphandlingsmyndigheten.se
mailto:info@uhmynd.se
http://ec.europa.eu/growth

YTTRANDE 2[12]

Upphandlings
myndigheten 2018-01-12

Diarienummer:

UHM-2017-0248

om alla inkomna anbud som komplement till vinnande anbud.
Upphandlingsmyndigheten ser ingen motsittning mellan det nationella och det
europeiska behovet av statistik p& upphandlingsomrédet. Behovet av uppgifter for
statistikindamal &r i de flesta avseenden lika. Forslaget till nya standardformulér
kommer sannolikt att innebira att ndgot fler uppgifter ska anges i upphandlingar
som ska annonseras i TED, vilket 6verensstimmer med inriktningen i
promemorian. Upphandlingsmyndigheten bedémer att forslaget till nya
standardformulir kan vara en bra utgdngspunkt for arbetet med att utforma en
nationell statistikinsamling.

1. Forfattningsforslag

I promemorian foreslas att den nya lagstiftningen ska trdda i kraft den 1 januari
2019. Upphandlingsmyndigheten anser att det dr angeldget att andringar i
regelverket genomfors s& snart som majligt men samtidigt maste tillrackligt med
tid ges for forberedelser. En 6vergang till ett system med registrering av
annonsdatabaser och insamling av uppgifter i offentlig regi kraver flera
forberedande &tgirder. For Upphandlingsmyndigheten innefattar forberedelser
bland annat upphandling av databas och systemintegrationer och faststillande av
exakta definitioner av uppgifter samt metoder for rapportering fran
annonsdatabaser. Systemleverantorerna som driver en annonsdatabas behover
sannolikt tid for att anpassa system efter de krav som ska gélla. Darutover kravs
informations- och utbildningsinsatser gentemot upphandlande myndigheter och
enheter for att forklara forandringen och mota stodbehov kring rapportering och
ifyllnad av nya flt. Upphandlingsmyndigheten bedomer att det forberedande
arbetet sannolikt kan ta upp till 12 mé&nader varfor ikrafttrddandet i delar bor
senarelaggas.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att tidsplanen méste ses 6ver. Inforandet
bor ske i flera steg. I ett forsta steg kan Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, forslagsvis per den 1 januari 2019, ges behdrighet som
register- respektive statistikmyndighet. I ett andra steg, forslagsvis den 1 januari
2020, kan de obligatoriska reglerna om att annonsering ska ske i registrerade
annonsdatabaser triada i kraft. Detta stegvisa inforande &r enligt
Upphandlingsmyndigheten nédvéandigt for att ge rddrum for att registrera
annonsdatabaserna. Om regleringarna trader i kraft samtidigt sa finns inga
registrerade annonsdatabaser tillgingliga den 1 jan 2019. Utan ett stegvis inforande
kommer det séledes inte vara mojligt for upphandlande myndigheter och enheter
att uppfylla de nya reglerna.

Upphandlingsmyndigheten anser vidare att det bor klarldggas om, och i s fall
under vilka férutsittningar, som en annonsering som inte gors i en registrerad
annonsdatabas utgor en otilldten direktupphandling i upphandlingslagarnas
mening.
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Otillaten direktupphandling kan angripas av en leverantor genom ansékan om
overprovning av avtal enligt 20 kap. 13 § p 1 LOU och av Konkurrensverket genom
fakultativ upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § p. 3 LOU. I badda
bestammelserna foreskrivs att det dr avtal som slutits utan foregdende annonsering
enligt kraven i bl.a. 19 kap. 9 § som kan angripas. I denna 19 kap. 9 § foreslas nu att
kravet pa att annonseringen ska ske i en “allmént tillganglig databas” ska tas bort
och istallet ersittas endast med termen “annons”. List isolerad kan den foreslagna
nya lydelsen i 19 kap. 9 § uppfattas pa s sitt att varje annons uppfyller lagens krav.
Med den tolkningen skulle konsekvensen bli att det inte langre finns négot krav pa
att annonseringen sker digitalt eller ens att den leder till effektiv konkurrens, dn
mindre att den gjorts i en registrerad databas. Det kan dock rimligen inte vara
lagstiftarens avsikt.

Den foreslagna nya bestimmelsen i 19 kap. 13 a § LOU foreskriver att regeringen
f&r meddela foreskrifter om innehall och offentliggérande av annonserna enligt
bl.a. 19 kap. 9 §. Dessa foreskrifter aterfinns i forslaget till forordning om @ndring
av upphandlingsférordningen, dar det i 2 § anges att annonser enligt bl.a. LOU ska
goras i registrerade annonsdatabaser enligt den foreslagna nya lagen om
upphandlingsstatistik.

Upphandlingsmyndigheten uppfattar dirmed forslaget pa sa sitt, att en annons
enligt 19 kap. 9 § ska ske i en registrerad annonsdatabas och att avtal som inte
uppfyller detta formella annonseringskrav kan angripas enligt 20 kap. 13 § p. 1 och
21 kap. 1 § p. 3. Upphandlingsmyndigheten forordar att detta krav pa annonsering i
registrerad databas tydligt framgar i 19 kap. 9 § LOU och i motsvarande
bestammelser i de 6vriga upphandlingslagarna. For de méanga tillimparna ar den
valda 16sningen att behova motlédsa ett antal bestimmelser i upphandlingslagarna
och i forordningen alltfor svaroverskadlig och komplicerad.

I sammanhanget ar det dven viktigt att notera att férordningen om @ndring av
upphandlingsforordningen innehéller flera bestimmelser. Exempelvis innehaller 5
§ en lista pa information som annonser ska innehélla. Med den valda
lagstiftningstekniken att hdnvisa till férordningen forefaller det inte uteslutet att
aven avsaknad av ndgon av dessa uppgifter i en annons skulle kunna betraktas
formellt fel som kan angripas. Vidare foreskriver forordningen att dven
annonsering i TED ska goras genom en registrerad databas. Fréga uppkommer dé
om en helt korrekt genomford annons i TED men som inte gjorts genom en
registrerad databas dr mojlig att angripa. Upphandlingsmyndigheten kan inte
utesluta att den valda lagstiftningstekniken att hénvisa till forordningen med dess
detaljerade bestimmelser riskerar att leda till helt oonskade resultat.
Upphandlingsmyndigheten forordar att det genomfors en férdjupad analys i denna
del.
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3. Behovet av tillforlitlig upphandlingsstatistik

I promemorian redogors for behovet av statistik p4 upphandlingsomradet samt for
brister och begrinsningar i befintlig statistik och i nuvarande former fér insamling
av uppgifter. I promemorian dras slutsatsen att regelverket som avser annonsering
och insamling av uppgifter behover dndras for att forbattra statistiken.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i promemorians beddmning av behovet av
forbattrad statistik och skilen for detta. Myndigheten har i flera sammanhang
betonat vikten av en fullstindig och mer tillgénglig statistik pa
upphandlingsomridet. Myndigheten anser att en forbéttrad statistik kan bidra till
att 6ka kunskapen om olika aspekter av den offentliga upphandlingen i Sverige. En
battre statistik behovs av flera skil och kan vara till nytta for manga olika
intressenter. Fakta och statistik utgor framforallt ett viktigt underlag for styrning
och uppfsljning p& nationell niva. Statistik behovs for att skapa underlag for
vilgrundade beslut och som underlag for att f6lja upp regeringens mal for den
offentliga upphandlingen. Déarutéver behévs statistik for att uppfylla de krav pa
rapportering som Sverige har gentemot EU.

For Upphandlingsmyndigheten som myndighet utgor statistiken ett centralt
underlag for analys, planering och beslut. En tillforlitlig statistik ar viktig for att
myndigheten ska kunna utforma och vidareutveckla ett effektivt stod till nytta for
upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer. For upphandlande
myndigheter och enheter kan en fullstindig och mer tillgénglig statistik fungera
som underlag for jamforelser, vilket, likt statistik pd andra omraden, kan stimulera
till analys och verksamhetsutveckling. Darut6ver har manga andra intressenter
nytta av en bittre och mer tillginglig statistik exempelvis forskare, studenter,
myndigheter och foretag.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i promemorians beskrivning av brister och
begransningar i befintlig statistik och i nuvarande former for insamling av
uppgifter. Myndigheten anser att den befintliga statistiken &r bristfallig i flera
avseenden och att statistiken sammantaget inte svarar mot det nationella behovet.
Flera uppgifter som enligt myndigheten behovs som underlag for statistik samlas
inte in och flera uppgifter som samlas in har inte tillrackligt hog kvalitet.
Nuvarande former for insamling av uppgifter begransar det offentligas mojligheter
att styra vilka uppgifter som samlas in och kvalitetssékra dessa samtidigt som
mojligheter att sprida uppgifterna i ett senare skede dr begrénsade.

Upphandlingsmyndigheten instimmer déarfor i promemorians dvergripande
slutsats att regelverket som avser annonsering och uppgiftsinsamling behover
dndras for att forbattra statistiken. Upphandlingsmyndigheten bedomer att de
andringar av regelverket som foreslas i promemorian sammantaget bor sakerstélla
en mer fullstandig och tillganglig statistik pa upphandlingsomradet. Som
Upphandlingsmyndigheten utvecklat i avsnittet Forfattningsforslag hir ovan finns

4[12]



s

Upphandlings%: YTTRANDE

myndigheten 2018-01-12

Diarienummer:

UHM-2017-0248

det dock av andra skal behov av att gora en fordjupad analys av vissa av dessa
foreslagna dndringar av regelverket.

5. Statistik baserad pa annonser

I promemorian foreslds att statistik om offentlig upphandling ska baseras pa
uppgifter i annonser om upphandlingar och att den som driver en annonsdatabas
ska vara skyldig att 1amna uppgifter ur annonser till Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att statistik i forsta hand bor
baseras p& uppgifter i annonser. Att utveckla en statistik som i huvudsak baseras pa
innehéllet i annonser och efterannonser ar enligt Upphandlingsmyndigheten den
mest framkomliga vigen for att forbattra statistiken. Detta tillvigagangssatt
overensstammer aven med metoden for framtagande av statistik inom EU.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att uppgifter bor samlas in
frdn den som driver en annonsdatabas och inte frdn upphandlande myndigheter
och enheter. Upphandlingsmyndigheten anser det vara viktigt att insamlingen av
uppgifter sker fran befintliga register. En separat insamling av uppgifter i form av
exempelvis enkéter riktade till upphandlande myndigheter och enheter i samband
med annonsering eller i efterhand bedoms inte vara en 1amplig metod eftersom
detta skulle innebdra dubbelarbete for de upphandlande myndigheterna och
enheterna.

5.3 En nationell annonsplats bor for narvarande inte inréittas

Upphandlingsmyndigheten anser att inrdttandet av en nationell annonsplats kan
ha béde for- och nackdelar, vilket 4ven redogors for i promemorian. Att inratta en
nationell annonsplats innebar dock betydande férandringar av den befintliga
marknaden for upphandlingsannonser. Upphandlingsmyndigheten anser att en
sédan ingripande forandring i nuldget inte bor 6verviagas. Det dr daremot viktigt
att folja hur vl det foreslagna systemet for insamling av uppgifter for
statistikdindamal fungerar i kombination med utvecklingen péd marknaden for
upphandlingsannonser.

5.4 Vissa dndringar av annonseringsreglerna

I promemorian foreslds @ndringar i regelverket om annonsering. Enligt forslaget
ska regeringen fa meddela foreskrifter om innehéllet i annonser som inte ska
publiceras i TED. Innehéllet i sddana annonser ska i hogre utstrackning motsvara
innehallet i annonser som ska publiceras i TED, vilket innebar att fler uppgifter dn
idag ska anges. Efterannonsering ska vara obligatorisk dven for upphandlingar som
inte ska annonseras i TED. Vidare ska samtliga annonser, oavsett om de ska
publiceras i TED eller inte, &tf6ljas av vissa metadata.

Upphandlingsmyndigheten anser att de dndringar som foreslés i regelverket om
annonsering ar rimliga och nédvandiga for att forbéttra statistiken. Det &r viktigt
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att statistiken pa upphandlingsomradet blir fullstdndig och heltdckande, vilket
bland annat innebér att den bor omfatta bade direktivstyrda och nationella
upphandlingar och att uppgifterna som ska anges i hogre utstrackning bor likriktas.
Det ar samtidigt angeliget att &tgarderna for att forbattra statistiken inte blir for
betungande for de upphandlande myndigheterna och enheterna. Som utvecklas
nedan i avsnitt 9.2 bedémer dock Upphandlingsmyndigheten att det finns en rimlig
balans mellan statistikbehovet och uppgiftslimnarbérdan. Myndigheten
instimmer darfor i promemorians bedémning att innehallet i annonser som inte
ska publiceras i TED bor regleras i hogre utstrickning och att dessa annonser bor
ha ett mer utforligt inneh&ll. Myndigheten tillstyrker forslaget att efterannonsering
bor vara obligatorisk dven for upphandlingar som inte ska annonseras i TED.

Erfarenheten visar att svenska upphandlande myndigheters efterannonsering i
TED har varit bristfallig.3 Bristfallig eller helt utebliven efterannonsering av
resultatet av en upphandling innebar ett bortfall av uppgifter vilket i sin tur
paverkar upphandlingsstatistikens kvalitet negativt. Mot bakgrund av tidigare
erfarenheter ser Upphandlingsmyndigheten en risk for fortsatt bristfallig
efterannonsering. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att sanktioner for
utebliven efterannonsering saknas. Detta innebér att nationella pétryckningsmedel
saknas samtidigt som incitamenten for upphandlande myndigheter att
efterannonsera ar laga.

5.5 Annat underlag for statistik och 5.6 Ett uppdrag till
statistikmyndigheten om inképsviarden och resultatindikatorer

I promemorian foreslas att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att
genomfora ett projekt i syfte att undersoka vilka uppgifter om inkop som dr maéjliga
och lampliga att samla in frén upphandlande myndigheter och enheter och hur en
sddan insamling bor utformas. Upphandlingsmyndigheten anser att insamlingen
av uppgifter ur annonser pa langre sikt bor kompletteras med insamling av
uppgifter om myndigheters utbetalningar. Uppgifter om utbetalningar baserade pa
upphandlade kontrakt kan utgora ett viktigt framtida komplement till uppgifter om
kontraktsvirde ur annonser, som underlag for berdkningar av virdet av den
offentliga upphandlingen. Detta forutsitter att utbetalningar som avser inkop kan
identifieras och inkop som baseras p& upphandlade kontrakt kan sarskiljas frén
andra inkop. Forutsattningarna for detta varierar sannolikt hos upphandlande
myndigheter och enheter men mojligheterna bor succesivt oka allteftersom
inkdpsprocessen blir alltmer elektronisk. Upphandlingsmyndigheten instimmer i
promemorians bedémning att frigan behover utredas vidare och ser darfor positivt
pa att myndigheten ges ett sddant uppdrag.

3 F6r mer information se Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket 2017. Statistik om
offentlig upphandling 2017. UHM Rapport 2017:5 och Konkurrensverket 2017. Tillsyn av
efterannonsering. KKV Rapport 2017:6.
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I promemorian foreslas att uppgifter om 6verprévningar frén Domstolsverket bor
anviandas som kompletterande underlag. Upphandlingsmyndigheten anser att
statistik pa upphandlingsomradet bor omfatta 6verprévning av upphandling.
Framtagande av statistik om Gverprévning forutsétter information om en specifik
upphandling 6verprovas. Uppgifter om en upphandling 6verprévas baseras for
nirvarande inte pa uppgifter ur annonser utan pa uppgifter ur domar och beslut.4
Givet att uppgiften om en upphandling 6verprévas i framtiden inte kan samlas in
ur annonser kriavs en matchning av annonser mot uppgifter frdin domstolarna. En
sddan matchning kan sannolikt pé sikt méjliggora en betydligt béattre och mer
utforlig statistik om Gverprovning &dn den som ar tillganglig idag. Framtagande av
statistik om 6verprévning kraver sannolikt ett informationsutbyte mellan
Upphandlingsmyndigheten och Domstolsverket. Formerna for ett sédant
informationsutbyte och metoder for matchning av uppgifter behover utvecklas.

I promemorian foreslas att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att foresla
indikatorer som kan anvidndas for uppfoljning av de mal for politiken

pa omradet for offentlig upphandling som regeringen lagger fast i
budgetpropositionen. Uppdraget ska bland annat omfatta att beskriva vilka
uppgifter som ska ligga till grund for indikatorer och hur uppgifterna ska samlas in.
Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att indikatorer bor tas fram
for att mojliggora uppfoljning av samhilleliga mél for den offentliga
upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten ser positivt pd att myndigheten ges ett
sddant uppdrag men anser att detta uppdrag dven bor omfatta att 16pande félja upp
indikatorer for maluppfyllnad. Arbetet bor i praktiken samordnas med arbetet som
bedrivs inom ramen for regeringens nationella upphandlingsstrategi.

6. Registrerade annonsdatabaser

I promemorian foreslas att all annonsering enligt upphandlingslagarna ska ske i
registrerade annonsdatabaser och att Konkurrensverket ska ansvara for
registrering och tillsyn av sddana annonsdatabaser. Upphandlingsmyndigheten
instdmmer i promemorians bedémning att Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen bor ansvara for registrering
och tillsyn av annonsdatabaser. Arbetet forutsatter nara samverkan med
Upphandlingsmyndigheten, som i promemorian foreslés vara statistikmyndighet.

I promemorian foreslas att annonsdatabaser ska uppfylla sarskilda krav avseende
teknisk prestanda, funktionalitet, serviceniva och tillgdnglighet och att
Upphandlingsmyndigheten ska bemyndigas att ytterligare precisera sddana krav.

4 Fér mer information om vilken statistik som avses se kapitel 11 avsnitt 11.1—11.4 i
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket 2017. Statistik om offentlig upphandling 2017.
UHM Rapport 2017:5. Ett eller flera avgéranden fran domstolarna matchas mot en
upphandlingsannons.
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Upphandlingsmyndigheten anser att forslaget ar rimligt och att en sddan reglering
sannolikt 4r nodvéandig for att en framtida insamling av uppgifter ska fungera
tekniskt. En sidan reglering ar aven viktig for att sdkerstélla att annonser inte kan
publiceras utan att alla félt &r ifyllda, vilket 4r avgorande for statistikens kvalitet.5
Forslaget kan @ven ha andra positiva effekter som exempelvis 6kad enhetlighet i
terminologi vid annonsering och 6kad tydlighet for anvédndare av annonsdatabaser.

7. En samlad upphandlingsstatistik
7.1 Statistikmyndighet

I promemorian foreslds Upphandlingsmyndigheten utses till statistikmyndighet
och inom ramen for denna uppgift identifiera och till regeringen ldmna forslag om
sddana andringar av innehéllet i annonser som bedéms som nédvéandiga for
statistikaindamal. Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att
myndigheten bor utses till statistikmyndighet. Att innehallet i promemorian
tydliggor ansvarsfordelningen mellan Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket avseende statistik pd upphandlingsomradet ar bra.
Upphandlingsmyndigheten ser vidare positivt pd att myndigheten ges mojlighet att
paverka innehéllet i annonser och efterannonser. Innehallet i annonser styr i hog
utstrackning vilka uppgifter som blir tillgdngliga for insamling fran
annonsdatabaser och som ddrmed kan utgdra underlag for framtagande av
statistik. Det ar darfor viktigt att myndigheten inte endast har moéjlighet att styra
vilka uppgifter som ska samlas in frin annonsdatabaser utan dven har mdgjlighet att
paverka annonsernas innehall.

Upphandlingsmyndigheten anser att det &r viktigt att de samlade forslagen som ges
sakerstaller att statistiken i framtiden blir mer fullstdndig och heltdckande &n idag.
Detta forutsatter att forslagen ger det offentliga tillgéng till bAde uppgifter som
anviands som underlag for befintlig statistik och tillgéng till sddana uppgifter som
idag saknas men som bedoms som viktiga for att utveckla statistiken. Det ar
avgorande att ett forslag som syftar till att forbéttra statistiken sakerstéller att
tillgdngen till uppgifter inte forsdmras eller blir mer begransad. For att
Upphandlingsmyndigheten ska kunna uppratthalla nuvarande kvalitet i den
upphandlingsstatistik som redovisas behovs tillgang till grundldggande uppgifter.
Grundlaggande uppgifter som utgor underlag till befintlig statistik inkluderar
exempelvis namn och organisationsnummer foér upphandlande myndighet eller
enhet, typ av myndighet eller enhet, CPV- och NUTS-koder, valt forfarande,
tilldelningsgrund, avtalsform, avtalslangder och namn och organisationsnummer
for alla anbudsgivare som lamnat anbud. Detta dr uppgifter som behovs for att
uppréatthélla statistikens nuvarande kvalitet. For att statistiken ska bli mer

5 F6r mer information se Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket 2017. Statistik om
offentlig upphandling 2017. UHM Rapport 2017:5 och Konkurrensverket 2017. Tillsyn av
efterannonsering. KKV Rapport 2017:6.
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fullstdndig och heltdckande behovs tillgdng till nya uppgifter som exempelvis vilken
lag som upphandlingen sker enligt och uppgift om huruvida miljokrav, sociala krav
eller innovation stélls. Detta ar uppgifter som myndigheten bedomer som viktiga
for att utveckla statistikens kvalitet.

Grundlaggande uppgifter for att Upphandlingsmyndigheten ska kunna fortsatta
redovisa nuvarande statistik och analyser av deltagande i upphandling efter
exempelvis myndighetstyp, foretagsstorlek eller associationsform &r
organisationsnummer for alla upphandlande myndigheter och enheter och for alla
som lamnar anbud och att anbudsgivare som tilldelats kontrakt séarskilt pekas ut.
Utan tillgang till sddana uppgifter saknas nédvindiga forutsattningar for att
upprétthéalla statistikens nuvarande kvalitet. For att Upphandlingsmyndigheten ska
kunna utveckla statistik och analyser av deltagande i upphandling bor det
exempelvis for ramavtal dir en grupp av upphandlande myndigheter eller enheter
ar avropsberattigade framga vilka genom namn och organisationsnummer.

Upphandlingsmyndigheten anser sammanfattningsvis att det ar viktigt att de
samlade forslagen avseende annonsering och uppgiftsinsamling inte endast
sakerstaller tillgang till nya uppgifter utan dven sikerstiller tillgdng till befintliga
uppgifter. Detta ar en forutsittning for att den framtida statistiken ska bli mer
fullstdndig och heltdckande dn idag.

7.2 En nationell statistikdatabas

I promemorian foreslas att Upphandlingsmyndigheten som statistikmyndighet ska
ha huvudansvaret for en nationell databas for statistik p4 upphandlingsomrédet,
vars innehall ska tillgédngliggoras som 6ppna data. Upphandlingsmyndigheten
instdmmer i forslaget som val 6verensstimmer med inriktningen pa myndighetens
langsiktiga arbete med att utveckla statistiken pd upphandlingsomrédet.

I promemorian foreslas att Upphandlingsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter
om innehaéllet i statistikdatabasen, vilka uppgifter som far begéras av den som
driver en annonsdatabas och om driften av statistikdatabasen. Darutéver ska
Upphandlingsmyndigheten fa meddela foreskrifter om vilka tekniska krav som ska
gélla for registrerade annonsdatabaser. Upphandlingsmyndigheten har inget att
invinda mot forslagen men hénvisar till vad som beskrivs under avsnitt 7.1.
Myndigheten anser att det ar rimligt att mer detaljerade bestimmelser regleras i
foreskriftsform och mer grundlaggande bestimmelser i lag och férordning.

7.3 Krav pa statistiken

Upphandlingsmyndigheten instimmer i promemorians bedémning att statistiken
om offentlig upphandling inte for narvarande bor ingé i den officiella statistiken.
Upphandlingsmyndigheten ser det som naturligt att statistiken likvél bor uppfylla
kvalitetskrav och myndigheten anser att de krav som tillimpas for den officiella
statistiken dr en bra utgdngspunkt for detta. Upphandlingsmyndigheten ser dven
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ett behov av utokad samverkan med myndigheter som tillhandahaller statistik som

angrénsar till upphandlingsomrédet.
8.2 Personuppgifter och sekretess

Upphandlingsmyndigheten vill uppmérksamma att det finns upphandlande
myndigheter och enheter med skyddsvérd information dér uppgifter fran enskilda
upphandlingar inte behover utgora kinslig information men dér sammanstéllda
uppgifter kan anses utgora kdnslig information. Upphandlingsmyndigheten
efterfragar en fordjupad analys av sekretessaspekter.

Forslaget innebir att Upphandlingsmyndigheten ska hantera personuppgifter.
Aven i denna del kan det vara pakallat med en fordjupad analys i relation till de
kommande reglerna med anledning av dataskyddsférordningen.

9. Konsekvenser av forslagen

Upphandlingsmyndigheten anser att konsekvenserna av forslagen for olika
intressenter 6verlag dr vil beskrivna. Myndigheten anser att de forslag for battre
statistik som redovisas i promemorian 4r den mest framkomliga végen for att
samla in nédvindiga uppgifter om upphandling och forbattra statistiken pa
omradet. Skilen for detta har beskrivits tidigare.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att tidsplanen méste ses 6ver. Inférandet
bor ske i flera steg. I ett forsta steg kan Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, forslagsvis per den 1 januari 2019, ges behorighet som
register- respektive statistikmyndighet. I ett andra steg, forslagsvis den 1 januari
2020, kan de obligatoriska reglerna om att annonsering ska ske i registrerade
annonsdatabaser trada i kraft. Detta stegvisa inforande ar enligt
Upphandlingsmyndigheten nodvéandigt for att ge rddrum for att registrera
annonsdatabaserna. Om regleringarna trader i kraft samtidigt sa finns inga
registrerade annonsdatabaser tillgangliga den 1 jan 2019. Utan ett stegvis inforande
kommer det s&ledes inte vara majligt for upphandlande myndigheter och enheter
att uppfylla de nya reglerna.

9.1 Statlig styrning och tillsyn

For Upphandlingsmyndigheten innebér forslagen ett utvidgat arbete kopplat till
uppgiften att forvalta, utveckla och sprida statistik om upphandling. Férslagen
kommer sannolikt att krdva mer resurser én tidigare for arbetet med datahantering
och bearbetning eftersom sddana moment idag i hogre utstrackning utfors av
privata aktorer. Arbetet med kvalitetssakring av inrapporterade uppgifter bor bli
mer omfattande. Resursbehovet for arbetet med insamling av uppgifter och
framtagande av statistik bedoms darmed 6ka. Myndigheten uppskattar det
framtida resursbehovet till minst tva arsarbetskrafter. Darutover tillkommer en
engangskostnad for framtagande av en nationell statistikdatabas och en lI6pande
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kostnad for driften av databasen. Upphandlingsmyndigheten har inte gjort nagon
djupare bedémning av kostnaden for inrdttandet av en databas men uppskattar att
kostnaden inte bor 6verstiga 5 miljoner kronor. Den 16pande kostnaden for driften
av databasen bedoms vara marginell. Det tillkommande ansvaret att ge stod till
upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer i relation till ny lagstiftning
bor kunna utforas inom ramen f6r myndighetens befintliga uppgifter.

9.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Som konstateras i promemorian finns ibland en motséattning mellan det nationella
behovet av uppgifter och den administrativa arbetsbordan som uppkommer for
upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer att ange dem.
Upphandlingsmyndigheten anser att det &r viktigt att hitta en balans mellan
statistikbehovet och uppgiftslamnarbérdan. Arbetsbérdan for att ange uppgifterna
bor samtidigt inte Gverskattas. Av konsekvensanalysen i promemorian framgar att
den tillkommande uppgiftslamnarbérdan for upphandlande myndigheter, enheter
och leverantdrer bor vara begransad. Upphandlingsmyndigheten instimmer i den
bedémningen och ar av uppfattningen att nyttan av uppgifterna ofta 6verstiger den
kostnad det innebér for upphandlande myndigheter, enheter och leverantdrer att
ange dem. Dessutom bor flera av forslagen som avser en utékad angivelse av
uppgifter kunna utformas elektroniskt som enklare kryssrutor, vilket bor orsaka
minimalt administrativt merarbete. Enligt den nationella upphandlingsstrategin
ska statliga myndigheter medverka till Upphandlingsmyndighetens
statistikinsamling, men dven andra upphandlande myndigheter och enheter
rekommenderas att f6lja strategin.é

9.3 Annonsdatabasforetagen

Forslaget att annonser om upphandlingar ska innehalla fler uppgifter innebér att
den som driver en annonsdatabas behGver anpassa system efter de nationella krav
som ska gélla. Detta kommer sannolikt att medféra en kostnad. Upphandlings-
myndigheten anser att det dr viktigt att begrdnsa systemanpassningar i den
utstrackning detta dr majligt men anser inte att nigon erséttning bor utg till
annonsdatabasforetag for att f6lja gillande regelverk eller anpassa system efter
reviderade regler.

Europeiska kommissionen har redovisat ett forslag till revidering av
standardformuldren for offentlig upphandling. Forslaget beskrivs mer utforligt
ovan. Aven ett sidant forslag kommer sannolikt att kriva systemanpassningar av
den som driver en annonsdatabas. For att minimera kostnader for
systemanpassningar sa ar det viktigt att framtida nationella krav samordnas med
europeiska krav i den utstrackning detta ar méjligt. Upphandlingsmyndigheten ser
samtidigt ingen motséttning mellan det nationella och det europeiska behovet av

® For mer information se Regeringen 2016 Nationella upphandlingsstrategin s.11
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statistik p4 upphandlingsomrédet. Behovet av uppgifter for statistikindamal &r i de
flesta avseenden lika. Forslaget till nya standardformuldr bedéms vara en bra
utgdngspunkt for arbetet med att utforma en nationell statistikinsamling.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Analytiker Andreas Larsson
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
upphandlingsstrateg Niklaz Kling, chefsjurist Anders Asplund och enhetschef
Kristina Himmelstrand deltagit.

”
/

Andreas Larsson
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