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Agenda 2030 och Sverige:
Varldens utmaning — varldens

mojlighet (SOU 2019:13)

Upphandlingsmyndigheten fir harmed yttra sig 6ver Agenda 2030-delegationens
forslag och bedomningar for Sveriges fortsatta genomforande av Agenda 2030 for
héllbar utveckling.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Myndigheten
begrinsar darfor sitt yttrande utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag och
fokuserar huvudsakligen pa de delar som har anknytning till upphandlingsomradet.

Sammanfattning

Bra att det gemensamma ansvaret fortydligas

Upphandlingsmyndigheten tycker att delegationens forslag for langsiktighet, politisk
forankring och stirkt genomforande av Agenda 2030 ar tydliga och skapar ett
tydligare gemensamt ansvar for att nd mélen i Agenda 2030. Forslagen om tillagg i det
forvaltningspolitiska malet, myndighetsforordningen och kommittéférordningen ar
styrningsforslag pa en 6vergripande niva som ger mojlighet till innovation i manga
omraden och manar till samverkan.
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Haller med om att upphandling ar ett viktigt verktyg for att na
Agenda 2030

Delegationens betinkande innehéaller dven tva forslag som direkt berdr offentlig
upphandling. Det tolkar vi som att offentlig upphandling &r en, av flera, centrala fragor
i betdnkandet.

Upphandlingsmyndigheten instéimmer i att grundforutséittningen i
betinkandet ir korrekt; offentlig upphandling ér ett viktigt verktyg for att

na malen i Agenda 2030.

Hade girna sett nirmare samarbete

Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att det hade varit 6nskvart med ett
narmare samarbete mellan delegationen och Upphandlingsmyndigheten i samband
med framtagandet av betdnkandet. Detta for att undvika missférstand om dels vilket
arbete och uppdrag Upphandlingsmyndigheten redan har gillande offentlig
upphandling, dels hur verktyget offentlig upphandling kan anvindas mest effektivt for
att skapa héallbara forandringar i offentlig verksamhet.

Sambhillsutmaningar och upphandling

Det dr idag stort fokus pa upphandlingsfragor och hur offentlig upphandling kan
anvandas som strategiskt verktyg.

Samhdllsutveckling paverkar offentliga affarer

De trender i samhillsutvecklingen som offentlig upphandling behover forhalla sig till
ar:
e ett fjarde industriellt skifte — att skraddarsy l6sningar i en global virld
e digitalisering som affir — tillgdngliggorande av data skapar nya
affirsmgjligheter, men ocksa vikten av att dela information, sa kallad "open
data”
e hallbarhet som affar — hallbarhetsfokus skapar nya affarsmojligheter

Dessa trender kréaver ett nytt sitt att ta sig an den offentliga affaren. Digitalisering ar
ett av de centrala verktyg som framjar en hallbar utveckling, det vill siga vigen mot
mélen i Agenda 2030.

Upphandling far en forandrad roll

For upphandling innebir det att utvecklingen gér frén traditionella inkop av tjanster
eller produkter, som i huvudsak anvands i de egna arbetsprocesserna, till att offentlig
sektor forvantas sétta standard for en hel bransch eller en hel sektor. Den offentliga
affiren bidrar ddrmed till samhallets forandring. Synen pa upphandling har
forandrats, fran att vara en sidouppgift, till att bli en strategisk funktion och ddrmed
ett medel for att uppné verksamhetsmal.
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Exempel pa malkonflikter

I takt med 6kad delaktighet och medvetenhet hos medborgare i samhéllet syns
malkonflikter allt tydligare. Det har blivit mer komplicerat att "gora ratt".

Ett exempel pa méalkonflikter vad géller hallbarhet finns inom livsmedelsomradet.
Narproducerade livsmedel kan ur miljohdnsyn anses vara battre samtidigt som den
sociala héllbarhetsdimensionen paverkas negativt om manniskor i fattigare lander da
blir utan sysselsittning och forsorjning.

Ett annat exempel dr utbyggnad av vattenkraftverken i svenska vattendrag. Malet att
framstilla hallbar fossilfri energi kan komma i konflikt med maélet att bevara
laxbestandet som far svarare att vandra upp i vattendragen for att reproducera sig.

Gransoverskridande arbete kravs for att klara utmaningarna

For att Sverige ska kunna ha ndgon som helst moéjlighet att klara alla utmaningar som
samhillsomvandlingen for med sig méste ett aktivt arbete ske. Dar ar offentlig
upphandling en viktig del. Det handlar ocksa om att stirka svensk konkurrenskraft.
Morgondagens offentliga upphandling ar mer dn "l4gsta pris” och att minimera risker.
Det handlar om att skapa varde for slutkunden och sékerstélla ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Det kraver samverkan frén alla inblandade, exempelvis genom
att involvera ett utomstéende nétverk och niringslivet for att generera idéer till
produktutveckling och supportlosningar. Att bjuda in till medskapande underlattar
innovation och driver fram nya perspektiv.

Innovation och ny teknik ar centralt for att nd mélen i Agenda 2030. Att anvinda
funktionskrav i upphandling ar en annan forutsittning for att 6ka pé takten for att né
onskade effekter och nyttor. Det dr ocksa centralt med en nira samverkan inom det
offentliga och med néringsliv och civila samhallet i offentlig upphandling.
Bestillarnatverk, tidig dialog och innovationspartnerskap ar exempel pa viktiga
verktyg som kan driva pé forandring. Darutover kan offentliga organisationer anvinda
olika typer av hallbarhetskriterier i upphandling som ett satt att 6ka forandringstakten
inom vissa omréden.

Upphandling som strategiskt verktyg

Upphandlingsmyndigheten anser att ett antal missforstand och viktiga grundpelare
gillande offentlig upphandling bor korrigeras i betinkandet. Detta for att sdkerstilla
att upphandling som verktyg anvinds ratt och framtidsorienterat och for att na de
effekter delegationen 6nskar.

Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att forslagen géllande offentlig
upphandling bor
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e belysa att den nationella upphandlingsstrategin (NUS) redan omhéindertar
héllbarhetsaspekter och att dessa méste verka i en helhet

e pétala beslutsfattarnas viktiga roll att anvénda strategisk offentlig
upphandling som styrverktyg, sa att risker, mélkonflikter och hAmmande
konkurrens motarbetas pé ett effektivt satt

e finga de samhillsomvandlingar som pagar, och kommande tjanster och
produkter som offentlig sektor behover.

e uppmuntra till att med hjilp av funktionsbaserade upphandlingar fraimja
tranformativa l6sningar sa att nya innovativa 16sningar kan inforas i samhallet

e skapa forutsittningar for att nya arbetssétt och processer kan verka 6ver
myndighetsgranser, samt i den verksamhetsomstillning de beh6ver hantera.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att:

“Regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt stilla
héllbarhetskrav vid offentlig upphandling i den omfattning som regelverket medger.
Regeringen bor samtidigt tillsitta en utredning inom Regeringskansliet for att ta fram
en sérskild forordning om hallbarbetskrav vid statliga myndigheters offentliga
upphandling.”

Upphandlingsmyndigheten valjer darfor att lamna ett nytt férslag for de statliga
myndigheterna som mer svarar mot hur offentliga organisationer bor arbeta
strategiskt med upphandling for att effektivt kunna bidra till mélen i Agenda 2030.

Upphandlingsmyndighetens nya forslag:

"Regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att 6ka tempot med att
implementera den nationella upphandlingsstrategin sa att arbetet med att anvinda
upphandling som ett strategiskt verktyg pdaskyndas, allt for att mdlen i Agenda 2030
kan uppfyllas. Regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att kartligga
den hallbarhetspaverkan som myndigheten har samt dldgga myndigheterna att
agera for att minska negativ pdverkan.”

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker diremot delegationens bedomning om
kommuner och landsting. I vart svar har vi dock, med tanke pa ovan punkter, valt att
fortydliga underliggande text till forslaget.
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Darutover kan Upphandlingsmyndigheten konstatera foljande:

Delegationens forslag om inridttande av en kommitté kommer leda till behov
av stod fran Upphandlingsmyndigheten géllande offentlig upphandling. Detta
forutsitter att Upphandlingsmyndigheten tillhandahalls resurser for
uppfoljning, utvardering och forslag till atgarder utifrén den nationella
upphandlingsstrategin.

Betdnkandet kan forstirkas gillande offentlig upphandling i kapitel 11
“naringslivets roll i genomforandet”.

Vi anser att betdnkandet i hogre grad borde fanga vikten av att 6ka takten pa
inférande av innovation och ny teknik i 6vriga avsnitt, kopplat till offentlig
upphandling och néringslivets roll.

En svarighet som inte belyses i betdnkandet ar att investeringar 6ver tid
begriansas av processen med arliga budgetar inom offentlig verksamhet. Stora
projekt kan krava delbetalningar 6ver tid.
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Upphandlingsmyndighetens synpunkter per avsnitt i
betiankandet

Nedan forslag till dndringar foljer betinkandets avsnittsnumrering och rubriker.

4. Sveriges atagande kriaver handling

4.1 Sveriges omstdllning till ett modernt och hallbart valfardssamhdalle

Genomforandegap

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar angelaget att vidta atgarder
i offentlig upphandling for att sikerstdalla hallbara offentliga affarer.
Myndigheten anser dock att delegationens slutsats gdallande hallbar
upphandling i detta avsnitt varken uppfyller krav pa reliabilitet eller
validitetskrav.

I texten under avsnitt 4.1 uppger delegationen att det rader en svaghet gillande
héllbarhetskrav vid offentlig upphandling trots en nationell upphandlingsstrategi.
Delegationen redogor inte for vilken grunddata denna slutsats bygger pa. Sa vitt
Upphandlingsmyndigheten kéanner till saknas sdédana uppgifter som kan styrka detta
péstdende. Det saknas helt enkelt kunskap om i vilken utstrackning upphandlande
myndigheter stiller hallbarhetskrav, miljokrav eller krav om social hallbarhet.

Det bor vidare papekas att enbart f6lja upp héllbarhetskrav inte racker for att avgéra
om Sverige har en héllbar offentlig upphandling utan en sadan analys kréaver en flera
indikatorer dn héllbarhetskrav.

Upphandlingsmyndigheten har i en enkit, genomford hosten 2018, kunnat konstatera
att antalet upphandlande organisationer som stiller héllbarhetskrav har 6kat sedan
2016 och ligger pa ett medelvarde mellan cirka 3,5 och 4.2 beroende pa typ av
héllbarhetskrav och offentlig organisation (skala 1-5). Enkéten ar dock en
sjalvskattningsenkit och besvarades av 465 stycken statliga myndigheter, landsting,
kommuner samt statliga bolag (28 procent av de tillfrdgade). Den enda 6vriga
uppfoljning som finns ar den Naturvardsverket har i sin arliga uppf6ljning av
Forordningen for miljoledning i staten. Vi vill dock papeka att denna uppfoljning ror
en mycket begransad del av offentlig upphandling och giller enbart miljokrav samt ar
utformad som en sjalvskattning. I denna uppfoljning uppger Naturvardsverket att
statliga myndigheter stéllde miljokrav for cirka 71 procent av det totala
upphandlingsvirdet.

Det pégar ett utvecklingsarbete, nationellt och pad EU-niv4, kopplat till uppfoljning och
styrning inom ramen for kommande proposition Statistik p& upphandlingsomradet
och eForms: nya standardformular. Syftet med dessa initiativ 4r bland annat att
sdkerstélla uppfoljning av hallbarhetskrav i annonserad upphandling, bdde miljokrav

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


mailto:info@uhmynd.se

Upphandlings YTTRANDE 7(21)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2019-04-04 2019-06-24
Erref: Diarienummer:
M2019/00661/S UHM-2019-0100

och social hiansyn, som kan ge underlag for statens styrning. Detta skulle méjliggora
en systematisk och kvalitetssakrad uppfoljning. Upphandlingsmyndigheten anser att
tillganglighet av statistik inom upphandling ar av stor vikt for att 6verhuvudtaget
kunna félja upp policys, beslutade mal och atgéarder, for sévil nationella
upphandlingsstrategin som for Agenda 2030.

6 En kommitté for forslag och uppfoljning

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget men betonar behovet av
stod fran berorda myndigheter, exempelvis Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten anser att uppf6ljning och utvirdering ar avgorande for
framgang i utvecklingsarbetet men kan konstatera att forslaget bygger pa att berérda
myndigheter har kapacitet och resurser for att leverera underlag till kommittén. Med
tanke pa att upphandling dr en av flera centrala delar i betdnkandet s& vill vi papeka
att ett genomférande far konsekvenser for Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Regeringen har i en proposition foreslagit att statistik om offentlig upphandling i
forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om upphandlingar och om
genomforda upphandlingar. En myndighet, som regeringen bestimmer, ska vara
registermyndighet och registrera annonsdatabaser. En annan myndighet dn
registermyndigheten ska vara statistikmyndighet och ha huvudansvaret for statistiken
pa upphandlingsomrédet. Statistikmyndigheten ska ansvara for att sammanstilla och
gora statistiken allmént tillgdnglig. Detta ska framst ske genom att en nationell
statistikdatabas for upphandling skapas.

7 Stiarkta forutsiattningar for staten

7.5 Hallbar upphandling i staten

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget och lamnar ett nytt
Jorslag.

Upphandlingsmyndigheten anser att offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att
néd mélen i Agenda 2030.

I betdnkandet definierar dock inte delegationen vad de avser med héillbarhetskrav.
Upphandlingsmyndigheten antar att delegationen avser krav i det avsnitt i ett
upphandlingsdokument som kallas kravspecifikation eller teknisk specifikation. Vi
anser dven att det ar sd upphandlande organisationer och leverantorer skulle tolka det.
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Kravstillning 4r med andra ord en operativ fraga dir krav stills i den enskilda
upphandlingen pé specifik vara eller tjanst.

Precis som vi beskriver i sammanfattningen under "Upphandling som strategiskt
verktyg”, ar det viktigt att offentlig upphandling anvinds som det strategiska verktyg
som regeringen avser i NUS. Det ar ett stort fokus pa upphandlingsfragor och offentlig
upphandling som verktyg. For att Sverige ska kunna ha ndgon som helst mojlighet att
klara alla utmaningar samhallsomvandlingen for med sig méste ett aktivt arbete ske
dar offentlig upphandling ar en viktig del. Det handlar om att starka svensk
konkurrenskraft. Morgondagens offentliga upphandling dr mer 4dn ldgsta pris och att
minimera risker. Det handlar om att skapa virde for slutkunden och sikerstilla
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. Det kraver samverkan fran alla
inblandade, involvera ett utomstiende nitverk for att generera idéer, till exempel till
produktutveckling och supportlosningar. Att bjuda in till medskapande underléttar
innovation och driver fram nya perspektiv.

Att, som i forslaget i form av uppdrag och/eller forordning styra med héallbarhetskrav,
blir med andra ord for specifikt och tar kraven ur sitt sammanhang men kan ocksa

skapa malkonflikter i en 6vergripande strategisk malbild for upphandling.

Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att forslagen géllande offentlig
upphandling bor

e belysa att den nationella upphandlingsstrategin (NUS) redan omhéndertar
hallbarhetsaspekter och att dessa méste verka i en helhet

e patala beslutsfattarnas viktiga roll att anvinda strategisk offentlig
upphandling som styrverktyg, sa att risker, mélkonflikter och hAmmande
konkurrens motarbetas pa ett effektivt sitt

e finga de samhillsomvandlingar som pagar, och kommande tjanster och
produkter som offentlig sektor behover.

e uppmuntra till att med hjalp av funktionsbaserade upphandlingar fraimja
tranformativa l6sningar sa att nya innovativa l6sningar kan inféras i samhallet

e skapa forutsittningar for att nya arbetssitt och processer kan verka 6ver
myndighetsgranser, samt i den verksamhetsomstillning de beh6ver hantera.

For att sdkerstélla att upphandling som verktyg anvéands ratt och framtidsorienterat,
och for att na de effekter delegationen 6nskar, anser Upphandlingsmyndigheten att
regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att 6ka tempot med att
implementera nationella upphandlingsstrategin sa att arbetet med att anvinda
upphandling som ett strategiskt verktyg paskyndas.
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Vi vill papeka, vilket aven framkommer i forslaget pa ny text nedan, att detta inte
innebar att hallbarhetskrav saknar betydelse. Det idr ett av flera verktyg som bor
anvandas for att skapa héllbar offentlig upphandling.

Vidare borde upphandlande statliga myndigheter f& i uppdrag att kartlagga den
héllbarhetspaverkan som myndigheten bidrar med genom sina inkop. Detta kan goras
med en hjilp av en inkopsanalys som sarskilt beaktar hallbarhetspédverkan. Analysen
kan sedan ligga till grund f6r medvetna beslut pa ledningsnivd. Genom analysen syns
vilka varu- och tjanstekategorier som skapar storst miljopaverkan och som siledes bor
bearbetas for att minska denna negativa padverkan. Detta sker inte enbart genom
kravstillning pa leverantoren, varan eller tjinsten, utan stora effekter kan ocksa nas
genom att dndra organisationens beteende och inkopsbehov till mer héllbar inriktning
vilket i sin tur tar de offentliga inképen till en mer strategisk niva.

Vi vill uppmarksamma delegationen pa att Upphandlingsmyndigheten inte, som det
star i delegationens text, har ndgot uppdrag att se 6ver upphandlingsstatistik som
uppges i betankandet. Det vill sdga att meningen "UHM har fatt i uppdrag av
regeringen att se 6ver hur upphandlingsstatistiken bor utvecklas...” ar felaktig.
Daremot har regeringen i juni 2019, i en proposition, foreslagit att statistik om
offentlig upphandling i forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om
upphandlingar och i genomférda upphandlingar. Detta forslag har foregatts av ett
regeringsuppdrag dar Upphandlingsmyndigheten hade i uppdrag att genomfora en
forberedande studie for att ta reda pa vilka uppgifter om inképsviarden som ar
lampliga och majliga att samla in. Det uppdrag slutredovisades i februari 2019.

Vad delegationen menar med "Upphandlingsmyndighetens (UHM) uppfoljning av
myndigheternas upphandlingar” ar vi osdkra pa men vi antar att delegationen menar
den rapport Upphandlingsmyndigheten publicerar arligen "Statistik om offentlig
upphandling”. Rapporten &r en dterkommande publikation som offentliggor och visar
analyserad statistik om offentlig upphandling. Rapporten syftar till att bidra med fakta
och kunskap om Sveriges offentliga affarer.

Vi anser att det dr lampligt att Upphandlingsmyndighetens uppdrag framgér tydligare
isamband med denna text. Upphandlingsmyndigheten foljande uppdrag i sin
instruktion:

“Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, foérvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.
Myndigheten ska verka for en rattssiker, effektiv och socialt och miljomassigt hallbar
upphandling till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Myndigheten ska
fraimja innovativa 16sningar inom upphandling.”
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DELEGATIONENS FORSLAG OCH
TEXT

UHM:S FORSLAG OCH NY TEXT

7.5 Hallbar upphandling i
staten

7.5 Hallbar upphandling i
staten

DELEGATIONENS FORSLAG

NYTT FORSLAG FRAN UHM

Delegationens forslag: Regeringen
bor ge de statliga myndigheterna i
uppdrag att aktivt stalla hallbarhets-
krav vid offentlig upphandling i den
omfattning som regelverket medger.
Regeringen bor samtidigt tillsatta en
utredning inom Regeringskansliet
for att ta fram en sarskild férordning
om hallbarbetskrav vid statliga
myndigheters offentliga

(Delegationens) forslag: Regeringen
bér ge de statliga myndigheterna i
uppdrag att 6ka tempot med att
implementera den nationella
upphandlingsstrategin sd att arbetet
med att anvénda upphandling som
ett strategiskt verktyg pdskyndas,
allt fér att mdlen i Agenda 2030 kan
uppfyllas. Regeringen bér ge de
statliga myndigheterna i uppdrag att

upphandling. kartldgga den hdllbarhetspdaverkan
som myndigheten har samt dldgga
myndigheterna att agera fér att
minska negativ pdverkan.
DELEGATIONENS STODTEXT NY STODTEXT

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stélla krav pa
hallbarhet. Lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling anger att en
upphandlande myndighet bor beakta
miljohdnsyn, sociala och arbetsrattsliga
hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.
Om det ar behovligt ska man stélla
arbetsrattsliga villkor i niva med
kollektivavtal och man behdver minska
risken for snedvridning av konkurrensen
genom social dumpning. Man bor dven
stalla krav pa t.ex. klimatsmarta och
kemikaliesmarta l6sningar nar det

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stélla krav pa
hallbarhet. Lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling anger att en
upphandlande myndighet bor beakta
miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga
hansyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.

Ar 2016 betalade upphandlande
myndigheter i staten ut cirka 214
miljarder kronor till privata och
offentliga foretag och andra
organisationer. Myndigheternas
agerande vid offentlig upphandling har
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ar relevant.

Mot bakgrund av att statliga
myndigheter arligen upphandlar varor
och tjanster till stora belopp ar det
viktigt att det utrymme som lagen
medger nyttjas i sa hog utstrackning
som mojligt. Ar 2016 betalade
upphandlande myndigheter i staten ut
cirka 214 miljarder kronor till privata
och offentliga féretag och andra
organisationer. Myndigheternas
agerande vid offentlig upphandling har
darfor en stor betydelse for arbetet for
en héllbar utveckling.

Det ar angelaget att saval regeringen
som de statliga myndigheterna ar
proaktiva i att upphandla hallbart.
Regeringen presenterade sin nationella
upphandlingsstrategi 2016. Den anger
att ”stalla krav som framjar miljéhansyn
och sociala hdansyn gor skillnad och
innebar samtidigt att den offentliga
sektorn utnyttjar skattemedel pa ett
effektivt satt”. Regeringen uttalar i
strategin att de forvantar sig resultat i
myndigheternas upphandlingsarbete
och att regeringen noga kommer félja
upp myndigheternas arbete. Detta sker
bl.a. genom Upphandlingsmyndighetens
(UHM) uppfoljning av myndigheternas
upphandlingar. UHM har fatt i uppdrag
av regeringen att se over hur
upphandlingsstatistiken bor utvecklas
for att kunna folja upp miljomassiga
och sociala krav i myndigheternas
upphandlingar. Befintlig statistik ger
inte tillrackliga maojligheter till en sadan
uppféljning.

Delegationen anser dock att regeringen
bor vara mer proaktiv och tydlig i sina
forvantningar pa hur de statliga

darfor en stor betydelse for arbetet for
en hallbar utveckling. Mot bakgrund av
att statliga myndigheter drligen
upphandlar varor och tjénster till stora
belopp dr det viktigt att anvénda dessa
medel sunt.

Det ar angelaget att saval regeringen
som de statliga myndigheterna ar
proaktiva i att upphandla hallbart. | och
med att Regeringen 2016 presenterade
nationella upphandlingsstrategi
férvdntar de sig resultat i
myndigheternas upphandlingsarbete.
Men fér att klara av detta krdvs att
myndigheter tar ett helhetsténk och
implementerar nationella upphandlings-
strategin. Alla mdl i strategin behéver
samverka for att nd transformativa
I6sningar, allt for att uppna ett hallbart
samhdille och uppnd mdlen i Agenda
2030. Operativt innebdr det en 6kad
anvdndning av exempelvis
funktionskrav och hadllbarhetskrav. Det
handlar om att ta vara pa ny teknik och
innovativa l6sningar.

Fér att kunna arbeta strategiskt med
hdllbarhet dr det Idmpligt att statliga
myndigheter kartlégger den
hdllbarhetspaverkan som myndigheten
bidrar med genom sina inkép. Detta kan
goras med en hjélp av en inképsanalys
som sdrskilt beaktar hdllbarhets-
paverkan. Analysen kan sedan ligga till
grund fér medvetna beslut pa
ledningsnivd. Genom analysen syns vilka
varu- och tjéinstekategorier som skapar
stérst paverkan pa hallbarhet och som
sdledes bér bearbetas fér att minska
denna negativa pdverkan. Stora effekter
kan nds genom att dndra
organisationens beteende och
inkdpsbehov i en mer hdllbar inriktning
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myndigheterna bor agera i sitt
upphandlingsarbete for att bidra till att
stélla om till en hallbar utveckling. De
statliga myndigheterna kan i dag
uppleva osakerhet infor den nya
lagstiftningens majligheter. Det kan
leda till fordrojningar i att prova nya
vagar och att ta tillvara de mojligheter
som faktiskt finns.

Regeringen bor darfor ge statliga
myndigheter under regeringen

i uppdrag att aktivt stélla
hallbarhetskrav vid offentlig
upphandling i den omfattning som
regelverket medger. Pa s3 satt
uppmuntras myndigheterna att bli
aktiva med att nyttja offentlig
upphandling i arbetet med att stalla om
till en hallbar utveckling och
lagstiftningens potential forverkligas
snabbare.

Regeringen bor samtidigt tillsatta en
utredning inom Regeringskansliet

for att ta fram en sarskild férordning
om hallbarbetskrav vid statliga
myndigheters offentliga upphandling.
Om det ar gorligt i forhallande till EU:s
regelverk och andra relevanta
regelverk, finns det skal for regeringen
att stalla sarskilt héga krav pa sina egna
myndigheters offentliga upphandling.
De statliga myndigheterna bor utgora
foredomen for andra aktorer. Statens
inkdpscentral vid Kammarkollegiet,
som har uppdraget att inga ramavtal
aven for andra statliga myndigheters
rakning, bor ta en sarskilt framskjuten
roll i att utgora ett gott exempel.

De statliga myndigheterna bor dven
aktivt bidra till metodutvecklingen

vilket i sin tur tar de offentliga inképen
till en mer strategisk niva.

Upphandlingsmyndigheten arbetar
dven med kriterier — hallbarhetskrav. |
detta arbete bjuder myndigheten in
representanter att medverka i referens-
och expertgrupper nar kriterier tas
fram. | dag finns det kriterier for ca
femtio produktgrupper. Men kriterier
utvecklas i snabb takt och det dr dérfér
centralt att lyfta blicken fér att se inom
vilka omrdden de stérsta
transformationerna sker sd att kriterier
inte skapas inom omrdden som kommer
férsvinna.

Upphandlingsmyndigheten kan via sitt
allménna stéd och frageservice stédja
myndigheterna i deras utveckling med
att arbeta strategiskt med hadllbarhet.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har
en viktig roll i att féormedla kunskaps-
och metodstdd for att statliga
myndigheter ska arbeta strategiskt med
upphandling. Darfor centralt att UHM
har tillracklig kapacitet och resurser for
att bidra med aktuellt och tillrackligt
stod till kommuner och landsting.
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for hallbar upphandling. Denna
metodutveckling kan i sin tur gagna
andra offentliga aktérer med mindre
utrymme for sddan metodutveckling,
exempelvis sma kommuner. UHM har
darmed en viktig uppgift att formedlIa
kunskap och metodstdod till
myndigheter men aven till kommuner
och landsting. UHM:s arbete med
metodutveckling kommer ocksa att
starkas genom att de statliga
myndigheterna tar en mer aktiv roll,
eftersom myndigheterna darigenom
sammantaget bygger upp en stor
erfarenhet av hur man kan genomfora
offentlig upphandling med
hallbarhetskrav.

Vikten av att dven kommuner och
landsting anvander den potential
att stéalla hallbarhetskrav som finns i
upphandlingslagstiftningen

tas upp i kapitel 9.5.

9 Stiirkta forutsittningar for lokal och regional niva

9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

[Upphandlingsmyndigheten tillstyrker bedémningen|

Behov av samordnad och anpassad statlig styrning
I detta avsnitt nimner delegationen att statliga myndigheter bor inta en stodjande roll
till kommuner och landsting (regioner) gillande offentlig upphandling.

Vi anser att det ar lampligt att Upphandlingsmyndighetens uppdrag framgar tydligare
isamband med denna text.

Upphandlingsmyndigheten har féljande uppdrag i sin instruktion:
“Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, foérvalta och
stédja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.
Mpyndigheten ska verka for en rattssiker, effektiv och socialt och miljomassigt hallbar
upphandling till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Myndigheten ska
fraimja innovativa 16sningar inom upphandling.”
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Med upphandlande myndigheter och enheter avses statliga myndigheter, landsting
(regioner), kommuner och statliga bolag. I virt uppdrag formedlar vi redan idag goda
exempel fran exempelvis andra statliga myndigheter.

9.5 Hallbar upphandling i kommuner och landsting

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker delegationens bedomning

Upphandlingsmyndigheten anser att denna grundférutsittning i betdnkandet ar
korrekt. Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att nd méalen i Agenda 2030.

Vi kan konstatera att betdankandet inte faller ned pa enbart hallbarhetskrav i detta
forslag utan hallbar upphandling i sin helhet. Vi darfor valt att skriva om och
fortydliga underliggande text. Detta eftersom bland annat vissa av de
helhetsperspektiv som dr av stor vikt 4ven saknas i denna text vilket kan resultera i
missforstand.

DELEGATIONENS BEDOMNING
OCH TEXT

UHM:S FORSLAG PA TEXT

9.5 Hallbar upphandling i
kommuner och landsting

9.5 Hallbar upphandling i
kommuner och landsting

Delegationens bedomning:
Kommuner och landsting har en
viktig roll i arbetet fér hallbar
utveckling. Det ar angelaget att de
fullt ut anvander den potential for
hallbar utveckling som finns inom
ramen for offentlig upphandling och
att Upphandlingsmyndigheten har
kapacitet och resurser att ge ett
tillrackligt stod.

Delegationens bedémning:
Kommuner och landsting har en
viktig roll i arbetet for hallbar
utveckling. Det ar angelaget att de
fullt ut anvander den potential for
hallbar utveckling som finns inom
ramen for offentlig upphandling och
att Upphandlingsmyndigheten har
kapacitet och resurser att ge ett
tillrackligt stod.

DELEGATIONENS STODTEXT

NY STODTEXT FRAN UHM

Ar 2016 betalade upphandlande
kommuner ut drygt 304 miljarder
kronor till privata och offentliga foretag
och andra organisationer. Utbetalningar
fran landsting och regioner uppgick till
drygt 258 miljarder kronor samma ar.
Det utgjorde cirka 72 procent av de

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stalla krav pa
hallbarhet. Med tanke pa att kommuner
och landsting arligen upphandlar varor
och tjanster till stora belopp ar det
viktigt att det utrymme som lagen
medger nyttjas i hogre utstrackning an
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totala offentliga upphandlade i dag.

beloppen.

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stélla krav pa
hallbarhet. Med tanke pa att kommuner
och landsting arligen upphandlar varor
och tjanster till stora belopp ar det
viktigt att det utrymme som lagen
medger nyttjas i hogre utstrackning an

i dag. Representanter fran naringslivet
har framfort bl.a. dnskemal om
funktionsbaserade upphandlingskrav
med tydlig uppfoljning och
harmonisering av hallbarhetskrav fran
olika kommuner. Det 6kar foretagens
mojligheter att mota kraven vid
upphandling.

Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling anger att en upphandlande
enhet bor beakta miljohansyn och
sociala och arbetsrattsliga hdansyn vid
offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.
Om det ar behovligt ska man stélla
arbetsrattsliga villkor i niva med
kollektivavtal och man behover minska
risken for snedvridning av konkurrensen
genom social dumpning. Man bor dven
stélla krav pa t.ex. klimatsmarta och
kemikaliesmarta l6sningar nar det ar
relevant.

Delegationen har uppfattat att
foretradare for kommuner och
landsting efterfragar mer stod om hur
man kan stalla hallbarhetskrav vid
upphandling. | vissa kommuner och
landsting saknas av resursskal kunskap
och kompetens for att stilla sadana
krav. En framkomlig vag kan vara att

Ar 2016 betalade upphandlande
kommuner ut drygt 304 miljarder
kronor till privata och offentliga foretag
och andra organisationer.
Utbetalningar fran landsting och
regioner uppgick till drygt 258 miljarder
kronor samma ar. Det utgjorde cirka 72
procent av de totala offentliga
upphandlade beloppen.

Fér kommuner och regioner dr det helt
avgdérande att arbeta strategiskt med
upphandling. DG Regeringen bara har
en rekommenderade funktion nér det
gdller den nationella
upphandlingsstrategin fér kommuner
och regioner handlar det i stdllet om att
motivera och argumentera for nyttan
och effekterna med ett strategiskt
arbete kring upphandling och inkép.

Regionerna arbetar i dag féredémligt
med hdllbarhet genom Nationella
kansliet Hallbar Upphandling.

Anvéndandet av funktionskrav i
upphandling centralt. Kunskap och
kompetens dr viktigt for att stdlla
sddana krav. En framkomlig vég kan
vara att kommuner och landsting
nyttjar méjligheten till kommunal
avtalssamverkan, vilket kan underldtta
fér kommuner och landsting att dela pa
de kompetenser som krévs f6r
upphandlingsfragorna.

Fér att kunna arbeta strategiskt med
hdllbarhet dr det ldmpligt att
kommuner och landsting kartlégger den
hdllbarhetspdverkan som myndigheten
bidrar med genom sina inkép. Detta kan
goéras med en hjélp av en inképsanalys
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kommuner och landsting nyttjar
mojligheten till kommunal
avtalssamverkan, vilket kan underlatta
for kommuner och landsting att dela pa
de kompetenser som kravs for
upphandlingsfragorna.

Det finns stod for kommuner och
landsting att stalla hallbarhetskrav.
SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI)
erbjuder ramavtal i eget namn for
kommuner, landsting och deras bolag.
Kommuner och landsting kan dven
nyttja flera av de ramavtal som Statens
inkdpscentral vid Kammarkollegiet eller
Ekonomistyrningsverket upphandlat.
SKL har en viktig roll att erbjuda juridisk
radgivning for enskilda kommuner och
landsting och genom att samla natverk
med kommuner och landsting for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och
genom att i olika sammanhang och
skrifter visa pa larande exempel

pa hallbar upphandling. Det ar
angelaget att den potential som
upphandling medfor for hallbar
utveckling anvands fullt ut i kommuner
och landsting.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har
en viktig roll i att formedla kunskaps
och metodstdd till kommuner och
landsting och for att kommuner

och landsting ska stélla relevanta
hallbarhetskrav. UHM erbjuder kriterier
for hallbarhetskrav i upphandling for ett
femtiotal produktgrupper och bjuder in
representanter for kommuner och
landsting att medverka i referens- och
expertgrupper nar kriterier for
upphandling ska utvecklas. Kriterier
utvecklas i snabb takt och det ar darfor
centralt att UHM har tillracklig kapacitet
och resurser for att bidra med aktuellt

som sdrskilt beaktar héllbarhets-
pdverkan. Analysen kan sedan ligga till
grund foér medvetna beslut pd
ledningsnivd. Genom analysen syns vilka
varu- och tjdnstekategorier som skapar
storst paverkan pa hallbarhet och som
sdledes bor bearbetas for att minska
denna negativa pdverkan. Detta sker
inte enbart genom kravstdllning pa
leverantéren, varan eller tjéinsten, utan
stora effekter kan ocksG nds genom att
dndra organisationens beteende och
inképsbehov till mer héllbar inriktning
vilket i sin tur tar de offentliga ink6pen
till en mer strategisk niva.

Upphandlingsmyndigheten arbetar
dven med kriterier — hallbarhetskrav. |
detta arbete bjuder myndigheten in
representanter att medverka i referens-
och expertgrupper nar kriterier tas
fram. | dag finns det kriterier for ca
femtio produktgrupper. Men kriterier
utvecklas i snabb takt och det dr dérfér
centralt att lyfta blicken fér att se inom
vilka omrdden de stérsta
transformationerna sker sa att kriterier
inte skapas inom omrdden som kommer
férsvinna.

SKL har en viktig roll att erbjuda juridisk
radgivning for enskilda kommuner och
landsting och genom att samla natverk
med kommuner och landsting for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och
genom att i olika sammanhang och
skrifter visa pa larande exempel pa
hallbar upphandling. Det dr angelaget
att den potential som upphandling
medfor for hallbar utveckling anvands
fullt ut i kommuner och landsting.

Upphandlingsmyndigheten kan via sitt
allmdnna stéd samt frageservice stédja

Upphandlingsmyndigheten

Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

16 (21)


mailto:info@uhmynd.se

Upphandlings YTTRANDE
myndigheten 3015-04-04 3675-06-24
Erref: Diarienummer:
M2019/00661/S UHM-2019-0100

och tillrackligt stod till kommuner och
landsting.

kommuner och landsting i deras
utveckling med att arbeta strategiskt
med hdllbarhet.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har
en viktig roll i att formedla kunskaps
och metodstdd till kommuner och
landsting och for att kommuner

och regioner ska arbeta strategiskt med
upphandling. Darfor centralt att UHM
har tillracklig kapacitet och resurser for
att bidra med aktuellt

och tillrackligt stod till kommuner och
landsting.

11 Naringslivets roll i genomforandet

11.4 Privata bestillare, leverantorer och offentlig upphandling

| Upphandlingsmyndigheten tillstyrker delegationens bedomning

Delegationen uppger att det finns behov av att tydliggéra mojligheten att genomfora
héllbara upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska enligt sin instruktion; ”... ge
upphandlingsst6d till upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer.”
Delegationens betdnkande forstiarker detta uppdrag.

Upphandlingsmyndighet vill dock papeka att héllbara upphandlingar inte enbart nas
genom héllbarhetskrav. Vi har darfor valt att skriva om och fortydliga underliggande
text. Detta da bland annat vissa av de helhetsperspektiv som &r av stor vikt dven
saknas i denna text och kan skapa missforstand.

Upphandlingsmyndigheten ser att kapitel 11 skulle kunna forstarkas med dessa

punkter som beror offentlig upphandling:

e Betankandet kan forstarkas gillande offentlig upphandling i kapitel 11

“naringslivets roll i genomférandet”.

e For att frimja forverkligandet av NUS har Upphandlingsmyndigheten en
fortsatt viktig roll att fylla som katalysator och plattform f6r samarbete och
samverkan i koparens och siljarens gemensamma affarsprocess

e Vianser att betdnkandet i hogre grad borde fanga vikten av innovation och ny
teknik i 6vriga avsnitt kopplar till offentlig upphandling och naringslivets roll.

Exempelvis ar cirkuldr ekonomi dr ett begrepp som vuxit sig starkt under
2010-talet. Cirkular ekonomi ndmns som ett sétt att méta utmaningarna pa
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héllbarhetsomradet. Bide politiker, de flesta sektorer inom naringslivet och
forskningen anvénder sig av begreppet. Ménga nya affarsmodeller, till
exempel inom delning och aterbruk av produkter, har vuxit fram men dnnu
fler behovs. Detta kan inte ske utan naringslivets kompetens.

e En svarighet som inte belyses i betankandet ar att investeringar 6ver tid
begrénsas av processen med érliga budgetar inom offentlig verksamhet. Stora
projekt kan krava delbetalningar 6ver tid. Offentligheten och naringslivet
behover ta ett gemensamt ansvar for risker om enskilda foretag ska kunna
satsa i samhallsutvecklingsprojekt vilket kan kréava att stora projekt kan krava
delbetalningar 6ver tid. Incitament blir da lagre att vilja offentliga affarer i
stillet for privata.

Ovanstaende forslag har vi valt att inte lagga in som fardig text i forslaget nedan dé en
sadan text kan placeras pa flera stillen under kapitel 11.

Upphandlingsmyndigheten forslar foljande nya text under 11.4:
(Fordndringen ror andra stycket i texten under 11.4)

DELEGATIONENS BEDOMNING
OCH TEXT

UHM:S FORSLAG PA TEXT

11.4 Privata bestillare,
leverantorer och offentlig
upphandling

11.4 Privata bestillare,
leverantorer och offentlig
upphandling

Delegationens bedémning: Det finns
behov av att tydliggéra

mdjligheten att genomféra hdllbara
upphandlingar.

Delegationens bedémning: Det finns
behov av att tydliggéra

mdjligheten att genomféra hdllbara
upphandlingar.

Mycket kan goras av aktorerna sjdlva.
Saval privata som offentliga bestallare
behover utveckla sin formaga att
efterfraga hallbara produkter. Privata
bestadllare och uppdragsgivare har stora
mojligheter att verka padrivande genom
att stélla hallbarhetskrav i samband med
bestallningar.

Offentlig upphandling ar ett verktyg som
lyfts i Agenda 2030 och Addis-agendan.
Stora summor (12 procent av BNP i
OECD-lander) omsitts i offentlig
upphandling saval lokalt, regionalt och
nationellt som av internationella
organisationer. Fragan om hallbarhets-
krav vid offentlig upphandling har varit en
av de oftast aterkommande i
delegationens dialoger med saval

Mycket kan goras av aktorerna sjalva.
Saval privata som offentliga bestallare
behover utveckla sin formaga att
efterfraga hallbara produkter. Privata
bestallare och uppdragsgivare har stora
mojligheter att verka padrivande genom
att stélla hallbarhetskrav i samband med
bestallningar.

Offentlig upphandling ar ett verktyg som
lyfts i Agenda 2030 och Addis-agendan.
Stora summor (12 procent av BNP i
OECD-léander) omsitts i offentlig
upphandling saval lokalt, regionalt och
nationellt som av internationella
organisationer. Fragan om hallbarhets-
krav vid offentlig upphandling har varit en
av de oftast aterkommande i
delegationens dialoger med saval
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foretradare for offentlig verksam het pa
lokal och regional nivda som med
representanter for naringslivet. Bilden ar
att man i for liten utstrackning staller
krav om hallbarhet i samband med
offentlig upphandling. Delegationen
foreslar darfor att regeringen bor ge de
statliga myndigheterna i uppdrag att
aktivt stalla hallbarhetskrav vid offentlig
upphandling och samtidigt tillsatta en
utredning inom Regeringskansliet for att
ta fram en sarskild férordning om
hallbarbetskrav vid statliga myndigheters
offentliga upphandling (se kap. 7).

Delegationen pekar dven pa att
kommuner och landsting har en viktig roll
i arbetet for hallbar utveckling genom att
aktivt anvanda upphandling med
hallbarhetskrav (se kap. 9).

Leverantorer har mojlighet att sjalvmant
lamna hallbarhetsredovisningar utan att
detta ar ett uttalat krav. Genom att agera
foregangare kan enskilda aktérer — och
aktorer i samverkan — ha en positiv
inverkan pa en hel bransch. Det har dock
framkommit i delegationens dialoger att
leverantorer som tillhandahaller
produkter och tjanster som i hogre grad
framjar en hallbar utveckling ofta
upplever att de missgynnas vid offentlig
upphandling eftersom det inte stélls
sadana krav utan att det foretradesvis
enbart stalls krav pa lagsta pris.

Upphandling ar dven av stor vikt i ett
globalt perspektiv. Delegationen

vill darfor understryka betydelsen av det
arbete regeringen och naringslivs-
organisationerna gor for att
organisationer som FN, Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och utvecklings-bankerna ska

foretradare for offentlig verksamhet pa
lokal och regional niva som med
representanter for naringslivet. For att
sdkerstdlla anvindandet av alla verktyg
inom offentlig upphandling, det vill sédga
inte bara kravstdllning, féreslar
delegationen att regeringen bér uppmana
de statliga myndigheterna att éka tempot
och pdskynda arbetet med att anvdnda
upphandling som ett strategiskt verktyg
sd mdlen i Agenda 2030 kan uppfyllas (se
kap 7).

Delegationen pekar dven pa att
kommuner och landsting har en viktig roll
i arbetet for hallbar utveckling genom att
aktivt anvanda upphandling som ett
strategiskt verktyg (se kap. 9).

Leverantorer har mojlighet att sjalvmant
[amna hallbarhetsredovisningar utan att
detta ar ett uttalat krav. Genom att agera
foregangare kan enskilda aktérer — och
aktorer i samverkan — ha en positiv
inverkan pa en hel bransch. Det har dock
framkommit i delegationens dialoger att
leverantérer som tillhandahaller
produkter och tjanster som i hogre grad
framjar en hallbar utveckling ofta
upplever att de missgynnas vid offentlig
upphandling eftersom det inte stélls
sadana krav utan att det foretradesvis
enbart stalls krav pa lagsta pris.

Upphandling ar dven av stor vikt i ett
globalt perspektiv. Delegationen

vill darfoér understryka betydelsen av det
arbete regeringen och naringslivs-
organisationerna gor for att
organisationer som FN, Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och utvecklings-bankerna ska
stalla hallbarhetskrav i sin egen
upphandling. Sverige kan ocksa, genom
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stélla hallbarhetskrav i sin egen Sida, bista genom att bygga kapacitet och
upphandling. Sverige kan ocksa, genom stodja utvecklingslander i att stalla krav

Sida, bista genom att bygga kapacitet och | om hallbar utveckling vid offentlig
stodja utvecklingslander i att stalla krav upphandling.
om hallbar utveckling vid offentlig
upphandling.

16 Samlad konsekvensanalys

16.3 Konsekvenser av forslaget om en kommitté for forslag och
uppfoljning

Konsekvenser for aktorer
I betdnkandet uppges att forslaget paverkar regeringen och dess regeringskansli,
eftersom det behover finnas kapacitet att ta emot underlagen fran kommittén.

Upphandlingsmyndigheten vill dock papeka att forslaget &ven paverkar de statliga
myndigheter som behover bidra med underlag till kommittén.

16.4 Konsekvenser av forslagen om starkta forutsdtiningar for staten

Konsekvenser for aktorer

De konsekvenser delegationen uppger med att tillsdtta en utredning inom
Regeringskansliet for att ta fram en sirskild forordning om héallbarhetskrav vid statliga
myndigheters offentliga upphandling, férsvinner helt med
Upphandlingsmyndighetens nya forslag.

Upphandlingsmyndigheten anser det inte 1ampligt att ta fram en sddan férordning
som delegationen foresldr och har redovisat de negativa konsekvenserna av forslaget
under avsnitt 7,5. Detta giller dven for det uppdrag delegationen foreslar.

Forslaget om hallbar upphandling i staten ryms inom de ramar som
redan ges av den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Genom att aktivt arbeta med NUS kan offentliga organisationer ta ett storre grepp i att
l16sa sina uppdrag till lagre kostnader och med hogre kvalitet utan att ge avkall pa
héllbarhet.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Strategisk utvecklare Anna
Simonsson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa strateg

Maria Ohman deltagit.

Inger Ek

Anna Simonsson
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