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Yttrande over kommissionens
grona giv

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantérer som deltar i sddan upphandling. Myndighetens uppdrag ar att
verka for rattssakra, effektiva och hallbara upphandlingar till nytta for medborgarna
och naringslivets utveckling. Myndigheten ska ocksa ge vagledning i statsstodsfragor
till kommuner och regioner.

I den remitterade undersokningen staller kommissionen fragor om hur
statsstodsregelverket battre kan bidra till en héllbar omstéllning av ekonomin.

Bakgrund

Miljofragan ar en av var tids storsta ddesfragor och en stor politisk utmaning.
Marknadsekonomins drivkrafter &r inte tillrdckliga och det krévs en samstammig
politik for att kunna uppna de miljomal som Sverige och EU har atagit sig, som
exempelvis EU:s klimatmal, de globala malen i Agenda 2030 och Parisavtalets
klimatmal. Upphandlingsmyndigheten valkomnar darfor denna offentliga
konsultation av hur konkurrenspolitik och politik for hallbarhet kan samspela for att
skapa forutsattningar for offentliga affarer att skapa mesta méjliga nytta.
Statsstddsreglerna satter en grans mellan marknad och politik inom EU och ger
samtidigt kommissionen kontroll 6ver hur statligt stod far anvandas. Statsstod kan
vara ett effektivt satt att paverka marknadens funktionssatt om stodet utformas s att
naringslivet kan fa nédvandiga incitament for att beakta samhéllsekonomiska
kostnader for exempelvis miljoskydd. Statsstodsreglerna kan fa en avgérande
betydelse for den inre marknadens utveckling mot en hallbar ekonomi sa lange som
reglerna sakerstéaller att politiska styrmedel i form av statsstod styr mot miljomalen pa
ett kostnadseffektivt satt.
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Statsstodsreglerna bidrar till omstallningen till en hallbar och
konkurrenskraftig ekonomi i EU

Statsstddsreglerna &r en effektbaserad lagstiftning. Det innebéar att bedomningen i
enskilda fall kan anpassas utifran andrade politiska mal och forandrade
marknadsforutsattningar. Vi bedémer att en effektiv hantering av miljostéd ar mojligt
utan att omférhandla artikel 107.1 i EUF-fordraget, dvs. sjélva definitionen av vad som
ar ett statsstdd. En forandring av EUF-fordraget skulle krava politisk enighet inom EU
och riskera att forsvara kontrollen av statligt stod i allmanhet och kontrollen av
miljoskadliga subventioner i synnerhet. Politiska beslut om att anpassa
statsstodsregler till hallbarhetsmal bor darfor inriktas pd kommissionens riktlinjer och
gruppundantagsférordningar.

Gemensamma malsattningar utan avsteg fran
subsidiaritetsprincipen

Statsstod far bara lamnas om det godkénts av kommissionen enligt bestammelserna
som medlemsstaterna foreskrivit i EUF-fordraget eller om det utformas enligt de
undantagsregler som kommissionen beslutat (exempelvis
gruppundantagsforordningar). Statsstodsreglerna syftar till att skapa lika spelregler pa
den inre marknaden och forhindra statsstodstévlingar som hindrar en effektiv
anvandning av skattebetalarnas pengar i hela EU. Statsstodsreglerna ar utformade for
att stod ska styras s att de riktas mot mal som &r gemensamma for hela EU. Den
grona given bor rimligtvis vara ett sddant typ av gemensamt malramverk som géller
for hela unionen och déarmed bor statsstddsreglerna kunna styra stéd i denna riktning.
Statsstodsreglerna ska dven sakerstélla att stodens paverkan pa konkurrensen inte blir
mer snedvridande d4n som behovs for att na de mal av gemensamt intresse som stodet
avser. Statsstddsreglerna ar darfor till samhéallsekonomisk nytta for att sékerstélla
konkurrenskraften i ekonomin, samtidigt som valriktade och avvagda stod till nytta for
samhalleliga méal (exempelvis miljomal eller regionala mal) kan godkannas.

Samtidigt ar statsstodsreglerna inte ett miljopolitiskt styrmedel. Det &r darfoér
angelaget att statsstodsreglerna inte anvands for att harmonisera nya politikomraden
om inte medlemsstaterna redan enligt andra bestdmmelser har valt att harmonisera
synen pa vad som ar gemensamma mal inom EU. Det &r darmed viktigt att det finns
en gemensam syn pa vad som &r hallbarhet men den gemensamma synen far inte ga
langre an vad som &r motiverat utifran subsidiaritetsprincipen och far inte heller
hindra att hansyn tas till de forutsattningar som géller mellan olika medlemslénder.
Europas styrka maste ligga i att vi har olika vagar i olika lander att bidra till klimat-
och hallbarhetsmalen. En l6sning som passar i Sverige behover inte vara den béasta i
Portugal. Det finns dock gemensamma malramverk att forhalla sig till: FN:s globala
mal och Parisavtalets malsattningar om klimatutslapp ar sddana gemensamma mal
som alla medlemsstater stéller sig bakom.

Dubbelreglering maste undvikas

Statsstddsreglerna bor dock inte dubblera andra regelverk som redan effektivt styr
mot hallbarhetsmal. Exempelvis ar det inte rimligt om kommissionen ska préva fragor
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om biodiversitet nar kommissionen provar ett stdd till en forskningsanlaggning
eftersom det redan finns andra svenska regler som ska sakerstalla ett &ndamalsenligt
skydd for biodiversitet i samband med all markexploatering. Det blir orimligt svart att
hantera statsstodsreglerna om kommissionen ska ta ansvar for en fullstandig
genomlysning av effektiviteten i en medlemsstats samlade reglering. Det finns inte
heller ndgot mervéarde i att kontrollera samma sak tva ganger.

Stod ska bidra till malen men administrativa krav far inte hindra
effektiva atgarder

Statsstodsreglerna stéller krav pa att politiska styrmedel som omfattas av reglerna ar
verkningsfulla och vél avvéagda. Detta stéller i sin tur krav pd administration och
uppfoéljning av stod men dven pa en enhetlig syn inom EU pa vad som ar politiska mal
av gemensamt intresse.

Kontrollen av statligt stéd innebar administrativa krav for det offentliga som utformar
och betalar ut stod och for de foretag som far del av stoden. Dessa administrativa krav
medfor administrativa kostnader och saknar ofta ndgon motsvarighet for foretag som
inte far del av exempelvis ett miljostod. Exempelvis kan kontrollen av att foretag som
far skattenedséattningar for att de anvander miljovanliga drivmedel vara dyrare &n
kontrollen av foretag som anvander fossila drivmedel. Detta kan forsvara
omstéllningen till férnybara alternativ och motverka klimatomstéllningen. A andra
sidan finns det inget som hindrar att statsstod tar héansyn till dessa effekter eftersom
statsstodsreglerna redan nu bygger pa att stod far utformas sa att de leder till den
omstallning som efterfragas (sa kallad incitamentseffekt). Svarigheterna ligger da
snarare i utmaningen att leda indirekta effekter av generella styrmedel som skatter i
bevis vid en réattslig provning. En annan svarighet uppstar nar de forhallandevis
kvalificerade bedomningar som statsstodsreglerna kraver ska automatiseras i
medlemsstaternas skattesystem.

Utmaningen att integrera statsstodskontroll i effektiva miljoskatter

Miljoskatter ar ett effektivt satt att internalisera miljokostnader for foretag och
konsumenter. Ett omrade av sarskilt intresse utifran svenska utgangspunkter ar att
mojliggora effektiva och mindre administrativt betungande miljoskatter. Mojligheten
till undantag fran miljoskatter ar ofta en forutsattning for att kunna besluta att infora
sadana skatter. Det gor det mojligt for medlemsstater som Sverige att fortsatta ga fore
mot en omstallning till en hallbar ekonomi. En anpassning av
proportionalitetskontrollen av vilka stéd som ar forenliga med statsstodsreglerna nar
det géller miljoskatter kan underlétta inforandet av nya miljéskatter. Om den
administrativa bérdan som statsstédsreglerna belastar skattesystemet med kan
minska kan omstéllningen till en mer hallbar och konkurrenskraftig europeisk
ekonomi framjas mer effektivt. Statsstodskontrollen bor inriktas pa att skatteundantag
behdvs. Om kraven pa uppfoljning av kostnadskontroll blir for omfattande kan det
leda till att styrmedlet beskattning blir for oforutsagbart for att bidra till de langsiktiga
investeringar som kravs for att lyckas med omstéllningen till ett hallbart samhalle.
Upphandlingsmyndigheten anser att proportionalitetskontrollen av skattestod for
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miljéandamal darfor bor utformas utifradn rimliga schabloner. I de fall stédet blir
storre an nddvandigt bor det hanteras genom justerade villkor kommande
beskattningsar for att inte skapa en omotiverad rattslig osakerhet kring skattevillkor
for miljomaéssigt hallbara atgarder. Foretag kan inte investera om inte spelreglerna &ar
langsiktiga. Ett konkret exempel ar att rapporteringskrav inte bor galla for foretag som
bara mottar laga skattestod.

Lar av hur upphandlingsreglerna styr mot hallbarhetsmal

Upphandlingsmyndigheten &r &ven av uppfattningen att statsstddsreglerna skulle
kunna bli ett battre styrmedel mot social och miljomaéssig hallbarhet genom att infora
gruppundantagsbestéammelser som omfattar den typ av styrning som redan anvands
pa upphandlingsomradet nar det galler miljomassig och social hallbarhet.

Artiklarna om miljéstdd i den allmé&nna gruppundantagsférordningen &r en bra bérjan
men kan bli mer malstyrande nér de kopplar till hallbarhetsomradet for att inte
detaljerade regler ska hindra effektivare marknadsbaserade I6sningar. Om den
allméanna gruppundantagsférordningen kompletteras med en artikel avseende
finansiering (sdval kop, forsaljning och uthyrning m.m.) med den typ av kravstallning
som forekommer inom gron och socialt hallbar offentlig upphandling sakerstaller det
att statsstodsreglerna bidrar till och inte heller forsvarar den strategiska styrningen
mot social och miljomaéssig hallbarhet som redan finns pa upphandlingsomradet.

Ett exempel pa EU-rattsliga regler som integrerar statsstods- och
upphandlingsrattsliga l6sningar pa ett effektivt satt finns i EU:s
kollektivtrafiksforordning. Att klargora att sddan kravstallning inte medfor nagot
behov av forhandsanmélan till kommissionen kan i vissa fall bidra till 6kad rattslig
sakerhet nar det géaller att styra mot ett hallbart samhalle. Offentlig sektor har ett
ansvar att inta en ambitios position i omstéallningen till ett mer hallbart samhalle och
driva pd omvandlingen till ett mer hallbart samhaélle. Det offentliga behéver kunna ga
fore och utnyttja dynamiken i marknaden for att pa ett effektivt satt na ett
konkurrenskraftigt och hallbart europeiskt naringsliv.

Samtidigt ar det angelaget att kontrollen nar det galler statsstod inte minskar och att
mdojligheterna att ge statsstdd som framjar anvandningen av fossila energikallor och
annan miljoskadlig verksamhet hindras. Det krévs darfor en fortsatt strikt kontroll av
medlemsstaternas stodgivning och en stark kommission som bade sakerstaller
vélfungerande marknader och en hallbar ekonomisk omstéllning som pa sikt kan bidra
till europeisk konkurrenskraft. De frihetsgrader som 6kade gruppundantag pa
miljoomradet kan bidra till maste foljas upp med noggranna kontroller av
kommissionen for att sdkerstalla att offentliga medel anvands effektivt och bidrar till
saval miljomal som andra mal av gemensamt europeiskt intresse.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis valkomnar vi kommissionens initiativ till en 6versyn av
statsstodsreglerna utifran den grona given. Vi anser att statsstodsreglerna redan idag
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har forutsattningar att bidra till en omstallning till ett hallbart samhalle. Vi foreslar att
atgarder vidtas for att minska den administrativa bordan nar det galler stod i form av
skatteundantag. Vi foreslar dven att miljostod baserade pa de styrmedel som redan
anvands pa upphandlingsomradet och som &r forenliga med de grundlaggande EU-
rattsliga principerna ska omfattas av kommissionens allménna
gruppundantagsforordning. En sddan ny bestammelse i den allménna
gruppundantagsforordningen bor &ven omfatta andra offentliga affarer sdsom
exempelvis forsaljning och hyra sa lange dessa foljer de EU-réttsliga principerna.

Generaldirektéren Inger Ek har beslutat i detta arende. Jurist/statsstédsexpert
Magnus Lindbéack har varit féredragande.

Inger Ek

Magnus Lindback
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