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En gemensam angelagenhet
(SOU 2020:46)

Upphandlingsmyndigheten har getts mdjlighet att 1damna ett yttrande Gver
Jamlikhetskommissionens betdankande En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling. Vi ger
dessutom viagledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner.

Yttrandet avgriansas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som ber6r upphandling och statsstod.

1. Inledning

Jamlikhetskommissionens har haft ett brett uppdrag som beror ett stort antal politik-
och rattsomraden. Detta reflekteras i innehéllet i detta betdnkande, som innehaller en
mycket stor mangd 6verviganden, forslag och rekommendationer inom vitt skilda
omraden. Det dr dven uppenbart att kommissionens uppdrag har 6verlappat en lang
rad andra pagaende eller nyligen avslutade utredningar.

Som en foljd av det breda uppdraget dr manga av forslagen och rekommendationerna
allmént héllna, och behéver sannolikt konkretiseras genom ytterligare analys- och
utredningséatgarder om de ska leda till lagstiftning eller andra typer av beslut.
Kommissionen rekommenderar eller féreslar att sammanlagt cirka 40 nya utredningar
tillsatts och att en rad pagadende utredningar ges olika tillaggsuppdrag. Betdnkandet
innehaller utover detta en mangd forslag med innebord att olika forhallanden bor
analyseras, undersokas, utvirderas, eller ses 6ver — ofta genom uppdrag till olika
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statliga myndigheter. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att &ven darutéver
kraver ett mycket stort antal av kommissionens 6vriga forslag och rekommendationer
sannolikt ytterligare beredningsunderlag for det fall att regeringen viljer att ga vidare
med dessa.

Mot denna bakgrund kan remissinstansernas uppgift med anledning av detta
remissforfarande narmast beskrivas som att bidra med underlag till hur regeringen
bor prioritera utredningsvasendets resurser under kommande &r, snarare an att
analysera konkreta forslag. Upphandlingsmyndigheten ifragasitter nyttan med denna
typ av utredningar, da de dven far till f6ljd att i och for sig angeldgna reformer méste
utredas vidare innan de kan realiseras. Detta forhallande har enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning sin grund i kommissionens direktiv och ska
inte i huvudsak tillskrivas kommissionen.

Vad mer specifikt rér Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar det var uppfattning att
utredningen genomgéaende Gverskattar problemen med och underskattar nyttan med
privata utférare inom den offentliga vilfirden. Som vi nimner i nistfoljande avsnitt
anser vi att kommissionen ger uttryck for en omotiverat negativ syn pa privata aktorer
som utforare av offentliga vilfardstjanster. Som vi dterkommer till i flera av avsnitten
nedan ar &ven kommissionens rattsliga analyser av upphandlings- och sarskilt
statsstodsreglerna for grunda for att kunna ligga till grund for framtida vagval.

2. Synpunkter pa sirskilda avsnitt

2.1 Griansytan mellan offentligt och privat

Kommissionen bedémer bland annat att mjuka budgetrestriktioner i kombination
med vinstmaximerande producenter naturligen leder till kraftig budgetexpansion.
Vidare bedoms en 6kad anvindning av privata utforare inom den offentliga
tjansteproduktionen forandra forutsattningarna for den offentliga debatten (s. 265 f.).

Kommissionen anfor vidare att det generellt ar svért att fi vinstintresset i den privata
verksamheten att harmoniera med de politiska mél som har formulerats for en
verksamhet. Andra krav som stélls pa den offentliga verksamheten &ar ocksa svara att
forena med de regler som giller inom den privata sektorn. Tillsyn och sanktioner
maste darfor ingd i den regelstruktur som de privata aktérerna har att arbeta i. (s. 39
f.).

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning tycks dessa — och andra — resonemang
i betdnkandet utga fran en grundldggande misstro mot de privata utférarna i
allménhet och mot den offentliga upphandlingen i synnerhet. En sddan grundsyn
riskerar i forlingningen att leda till att offentlig sektor inte fullt ut kan dra nytta av
fordelarna som konkurrensutsattning for med sig for offentlig sektor, sdsom
effektivisering och innovation. Vidare méste det givetvis dven finns kontroller i form
av tillsyn och sanktioner av offentligt driven verksamhet, och vi noterar att riksdagen i
ett tillkdnnagivande har ansett att regeringen bor utreda ett modernare och tydligare
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tjanstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for tjanstefel.! De utmaningar
som utredningen pekar pa kan i stor utstrackning motas genom bland annat utékad
forskning, metod- och kompetensutveckling. Framfor allt beh6vs en mer strategisk syn
pa offentlig upphandling bland politiker och andra beslutsfattare, dir upphandlings-
dimensionen utgor en hornpelare nar all offentlig verksamhet planeras, utfors, foljs
upp och utvirderas.

2.2 Detidgda och det hyrda boendet (avsnitt 12.1.3)

Kommissionen for i detta avsnitt ett resonemang om hur regelverket fér de allman-
nyttiga bostadsforetagen forhaller sig till EU:s statsstodsregler (s. 463—466).

Kommissionen menar att framfor allt kravet pa affirsmassighet i lagen (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (“allbolagen”) har begransat den
kommunala allménnyttan i en omotiverat stor utstrackning. Mot den bakgrunden
foreslar kommissionen att lagstiftningen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag
ses over med syfte att fortydliga det handlingsutrymme for att bedriva social
bostadspolitik som finns inom ramen affirsméissighetskravet (se &ven kommissionens
avsnitt 20.3.4). Kommissionen menar ocksé att EU-ritten har 6verimplementerats
genom hur allbolagen utformades och genom att SGEI-reglerna inte har tillimpats i
nigon ndmnvird omfattning pa bostadsforsorjningsomradet i landet.

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning i sak mot att allbolagen ses 6ver,
men konstaterar att utformningen av den lagens krav pa affirsméssiga principer
antogs efter omfattande forhandlingar och hiansynstagande till ett antal skilda
intressen. Aven om viss 6kad klarhet i hur lagbestimmelsen r utformad och #r avsedd
att tolkas kunde onskas, framgar av lagen att kravet pa affirsmassiga principer inte
hindrar att det kommunala bostadsaktiebolaget tar emot lagligt statsstod fran
kommunen.

Upphandlingsmyndigheten anser vidare att det ar och framdeles kommer vara moéjligt
for en enskild kommun att bedoma om ett visst, avgransat stod avseende bostads-
forsorjning, exempelvis for anpassning av hyresbostader till dldre pa en svag bostads-
marknad, kan definieras som en tjanst av allmént ekonomiskt intresse (SGEI).
Kommunerna har alltsd kvar det handlingsutrymmet, vilket gor sig séarskilt gallande i
Sverige dé vi inte har beslutat att inféra ndgon SGEI-16sning pa nationell niva. Statens
Bostadsomvandlings AB, SBO, har emellertid numera enligt sin 4garanvisning
uppdrag att tillhandahalla en tjanst av allmént ekonomiskt intresse i sin verksamhet,
vilken har avgransats till att géilla i huvudsak bostader for dldre. Kommuner som
overviger att finansiera en atgird inom bostadsforsorjningen som inte dr 16nsam, bor
som utgingspunkt kunna hantera frigan pa motsvarande vis.

Allbolagen hindrar inte en kommun frén att lamna stod till sitt allménnyttiga bostads-
bolag for utférande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Tillampningen av
SGEI-reglerna dr utmanande och forutsitter ett antal 6vervaganden och en viss

1 Se bet. 2017/18:KU37 och rskr. 2017/18:229, se dven dir. 2020:54.
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administration, men Upphandlingsmyndigheten ger i enlighet med sitt uppdrag
kommunerna allmin vigledning i dessa fragor.

Utredningen skriver i en fotnot 96 pé s. 465 att EU-kommissionens allmédnna grupp-
undantagsforordning 651/2014 (GBER) innebdr att stdd till aktérer som tillhanda-
héller behovsprovat boende for en definierad malgrupp, s kallat “social housing”, ar
tillatet. Mgjligen avser utredningen har EU-kommissionens SGEI-beslut.2
Upphandlingsmyndigheten vill dock ta tillfallet i akt att fista uppmiarksamheten pa att
GBER:s tillimplighet har provats av kommissionen nir det géller en svensk nationell
stodordning pa bostadsforsorjningsomradet. Stod enligt forordningen (2016:881) om
statligt investeringsstod for hyresbostader och bostédder for studerande beviljades
enligt artikel 56 (investeringsstod till lokal infrastruktur). Kommissionen fann att det
var uppenbart att atgiarden inte kunde omfattas av gruppundantaget pa grundval av
artikel 56, eftersom hyror for bostdder som omfattas av stodordningen ar lagre dn de
rddande hyrorna pd marknaden.3 Upphandlingsmyndigheten noterar att &ven andra
villkor i artikeln, liksom gruppundantagets allmanna villkor, maste vara uppfyllda for
att ett visst stod ska vara undantaget enligt GBER.

2.3 Utbildning och kultur (avsnitt 17)

Kommissionen for i avsnittet ett resonemang om stod till fristdende forskolor och
skolor som etablerar sig i kommunen (s. 574—578) vilket mynnar ut i bedomningen att
detta strider mot kommunallagen och sannolikt utgor ett otillatet statsstod (s. 579).

2.3.1 Kommunalrdttsliga aspekter

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att kommuners majlighet att lamna riktade
stod till enskilda naringsverksamheter, nir inte ndgot annat framgér av annan
lagstiftning, dr begrinsad. Detta framgar av 2 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL,
som anger att individuellt inriktat st6d till enskilda niringsidkare endast far lamnas
om det finns synnerliga skal for det. Denna mojlighet ska saledes, som kommissionen
papekar, tolkas och tillimpas restriktivt.

Nir det géller bidrag till enskilda huvudman f6r forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, gymnasieskola eller gymnasieséarskola giller likabehandling i forhallande till
den kommunala skolan utifran de ersattningsregler som anges i skol- respektive
gymnasieforordningen. P4 samma sitt som géller for kommunala skolor ska bidraget i
form av ett grundbelopp for enskilda huvudmaén for dessa utbildningsverksamheter
bland annat ticka lokalkostnader avseende hyra. Om det finns sirskilda skal ska

2 Kommissionens beslut (2012/21/EU) av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse.

3 Arende Statligt stod SA.56305 (2020/NN) — Sverige, Stédordning for hyresbostider. Kommissionen fann
dock att stod enligt stodordningen ar forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 c i
EUF-fordraget. Att lamna dessa stod bryter darfor inte mot det sa kallade genomférandeférbudet, men
lagligheten baseras alltsa pa en annan grund &n artikel 56 i GBER.
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ersittningen for bland annat lokalkostnader i stéllet hogst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa &r skaliga. I denna bedémning far hansyn
tas till om det finns intresse att kunna etablera utbildning med en enskild huvaudman.

2.3.2 EU:s statsstodsregler

Nir det géller dessa reglers forenlighet med statsstodsreglerna vill vi dartill framfora
foljande. Syftet med grundlaggande utbildningsverksamhet enligt skollagen (forskola,
grundskola och gymnasium) for det allmédnnas del ar att uppfylla sina sociala,
kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina medborgare. Kommunala
skolor savil som friskolor tillgodoser ett behov i det allménnas intresse genom att
tillhandahalla utbildning for barn och ungdomar.

Inom skolomréadet, vilket i sin kidrna ar icke-ekonomiskt, forekommer omréden med
marknadselement som kan utgora ekonomisk verksamhet och vissa aktorer uppvisar
kriterier av bade ekonomisk och social karaktiir. Aven om det finns friskolor som har
ett vinstsyfte innebar inte det att utbildningssystemet som sadant ar vinstsyftande.
Diarmed kan det ibland vara oklart nér skolan ar att bedoma som en ekonomisk
verksamhet eller inte. Detta medfor att man vid en bedémning av den nu aktuella
ersattningen alltid méste gora en bedomning om statsstodskriterierna, som dven
dterges i utredningen, ar uppfyllda i det enskilda fallet.

Fragan om friskolor bedriver ekonomisk verksamhet eller inte har &nnu inte provats
av Hogsta forvaltningsdomstolen eller Hogsta domstolen, och det ar osdkert hur EU-
domstolen skulle avgora den fragan. Fragan har dock utretts av Valfardsutredningen
(SOU 2016:78) som kom fram till att den ersittning till friskolor som behandlas ovan
inte anses vara baserad pa nigon form av marknadspris, utan ar férfattningsreglerad
utifran kostnader i det offentliga skolviasendet. Valfardsutredningen kom vidare fram
till att en grundlaggande utbildningsverksamhet som bedrivs enligt skollagen inte ar
en ekonomisk verksamhet. Man kom ocksa fram till att nar det géller verksamhet
enligt skollagen som ror forskola, grund- och gymnasieskola ar praxis fran EU-
domstolen och kommissionens uttolkning av rattsomradet timligen entydig. Att
tillhandahalla sddan utbildning enligt skollagen ska inte ses som en ekonomisk
verksamhet.

2.3.3 Upphandlingsmyndighetens slutsats

Vi bedomer dels att det kan ifrdgasittas om kommunallagens férbud mot stod till
enskilda naringsidkare 6verhuvudtaget ar aktuellt nar frigan om erséttning till
enskilda huvudmain regleras i annan forfattning, dels att det saknas praxis for att
bedéma vad som utgor sarskilda skil for en bedomning som innebir ett avsteg fran
reglerna om grundbelopp i skol- respektive gymnasieforordningen. Vi anser darmed
att det inte gar att utifrin det remitterade underlaget bedoma en sddan ersattnings
forenlighet med kommunallagen innan den har prévats rattsligt eller utretts vidare.

Mot bakgrund av ovanstaende uppfattar vi att det inte gar att ta stéllning till hur skol-
respektive gymnasieforordningens regler om mojligheterna for kommunerna att

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 6 (10)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2021-01-08 2021-04-12
Erref: Diarienummer:
Fi2020/03418 UHM-2021-0002

ersitta lokalkostnader for enskild skolverksamhet forhaller sig till kommunallagens
forbud mot att, forutom da det foreligger synnerliga skal, lamna individuellt inriktat
stod till enskilda naringsidkare. Vi anser darfor att kommissionen inte har stod for
slutsatsen att de aktuella reglerna strider mot kommunallagen.

Som ovan namnts maste en bedomning om en friskola utgor ett foretag i statsstods-
rattslig mening eller om 6vriga kriterier for statsstod dr uppfyllda, och om det i s4 fall
ror sig om ett statsstod, avgoras efter en bedomning i det enskilda fallet. Harvid anser
vi att kommissionen inte tillrackligt tydligt redogor for eller exemplifierar i vilka
situationer avvikelser frin den ordinarie skolpengen som motiveras av 6kade
kostnader for nybyggda lokaler skulle vara en subvention som i sin tur skulle kunna
provas mot statsstodsreglerna.

Upphandlingsmyndigheten anser sammanfattningsvis att kommissionens analys och
forslag ger en alltfor generell bild av synen pé det rddande rattslaget och att det krévs
en ingdende bedomning i det enskilda fallet for att kunna sla fast om en sddan
finansiering strider mot dels de kommunalrittsliga reglerna, dels EU:s statsstods-
regler.

2.4 Vuxenutbildning och livslingt larande (avsnitt 17.3.4)

Kommissionen anser mot bakgrund av vissa beskrivna problem med upphandling av
privata tjanster att Arbetsférmedlingens och kommunernas strategier for upphandling
av arbetsmarknadsutbildning bor ses 6ver, med egen regi som ett alternativ (s. 617).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det sedan en tid pagar en omfattande
reformering av Arbetsformedlingens arbetssitt, en process som dven inbegriper
kommuners uppdrag pa detta omrade. Vidare dr de problem som féljer av utdragna
overprovningsprocesser som utredningen beskriver i detta avsnitt knappast unika for
detta omréde. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning férutsatter generella
problem generella 16sningar, dar flera av forslag i det remitterade utkastet till lagrads-
remiss En effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar kan utgora steg pa
vagen. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning utgor det narmast ett felslut att
avstd fran anvinda privata utforare pa detta omrade till f6ljd av tidigare identifierade
problem med kvalitet och 6verprovningar. Ritt vag dr i stéllet att utveckla regelverk
och metoder for upphandling si att problemen minimeras och de privata utférarnas
resurser kan anvandas pa ett innovativt, rattssikert och effektivt sétt. Genom
forstudier och marknadsdialog kan de problem som kommissionen pekar pé i stor
utstrackning undvikas med foljd att marknadens resurser pa omréadet dven
fortsidttningsvis kan tas till vara. Detta géller i synnerhet som behovet av insatser pa
detta omréde sidkerligen kommer vara fortsatt stort, inte minst i kolvattnet av
coronapandemin.
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2.5 Bostiader och grannskap (avsnitt 20)

Kommissionen gora vissa uttalanden om fordelarna med standardisering och
gemensamma upphandlingar, samtidigt som detta inte far g ut 6ver mojligheterna for
smaforetag att delta eller miljomassigt hallbara materialval (s. 736—737).

Upphandlingsmyndigheten noterar att utredningens resonemang i denna del tycks
ligga i linje med ett av forslagen fran Utredningen om bdttre konkurrens i bostads-
byggandet (SOU 2020:75). Upphandlingsmyndigheten instimmer i att det finns ett
behov av att utveckla metoderna fér upphandling pa detta omrade. Samtidigt ar
maéanga av de forhallanden som bidrar till prisbilden och konkurrenssituationen i
branschen inte mojliga att paverka for upphandlande myndigheter inom ramen for
enskilda upphandlingsforfaranden, sdsom hoga markpriser. Vidare bor det noteras att
standardisering inte dr synonymt med gemensamma upphandlingar.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att anvindandet av livscykelkostnads-
analyser infor nybyggnationer kan medfora saval kostnadsbesparingar pé sikt som ett
okat fokus pa héllbarhetsaspekter.

I 6vrigt hanvisar vi i denna del till vart kommande remissvar 6ver SOU 2020:75.

2.5.1 En social bostadspolitik (avsnitt 20.3.4)

Kommissionen foreslar att regeringen later undersoka forutsiattningarna for
tillskapandet av en statlig allmadnnytta. Upphandlingsmyndigheten vill understryka att
de utmaningar med statsstodsregelverket, som kommissionen har identifierat som en
del i bakgrunden till att olonsamma investeringar inom bostadsforsorjningssektorn
inte sker i onskad utstrackning, skulle gora sig padminda i lika stor utstrickning i en
statlig allménnyttas verksamhet som vad giller den nuvarande kommunala
motsvarigheten.

2.6 Hiilso- och sjukvard (avsnitt 23)

2.6.1 Konsekvenser av 6kat antal privata sjukvardsforsakringar

Kommissionen limnar som rekommendation att huvudméannen bor siakerstilla en
andamaélsenlig insyn hos de privata virdgivarna de ingér avtal med for att garantera en
vard pa lika villkor och efter behov. Sddan insyn behovs enligt kommissionen aven i
den privat finansierade varden hos de vardgivare som bedriver sddan vard parallellt
med offentligt finansierad vard (s. 829).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att regioner som ldmnar 6ver hilso- och
sjukvérd till privata vardgivare genom avtal ar skyldiga att f6lja upp och ge insyn i
denna verksamhet (10 kap. 8—9 §§ KL). I sammanhanget bor noteras att vissa regioner
har gjort bedémningen att upphandlingsreglerna inte tillaiter dem att kriva insyn i den
del av vardgivares verksamhet som omfattas av privat finansiering.4 Vidare har

4 Vard- och omsorgsanalys, Privata sjukvdrdsférsikringar — Ett kunskapsunderlag om méjliga konsekvenser fér
patienter och medborgare, rapport 2020:3, s. 77.
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Utredningen om privata sjukvdrdsforsdikringar i uppdrag att beskriva privata
sjukvardsforsiakringars paverkan pé offentligt finansierad hilso- och sjukvard (dir.
2020:83). Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning bor stillningstaganden till
regelreformering i frdgor som anknyter till eventuella problem som privata sjukvards-
forsakringar ger upphov till for den offentligt finansierade varden avvaktas till dess att
sistndmnda utredning har slutfort sitt uppdrag.

2.6.2 Reglering av privata utforare inom primdrvarden

Kommissionen bedémer att kravet pa att tillampa vardvalssystem inom primérvarden
innebar en inskrankning av det kommunala sjilvstyret och sannolikt en minskad
jamlikhet i tillgdngen till halso- och sjukvarden. Kommissionen anser darfor att
regionerna bor vara fria att sjdlva avgora i vilken utstrackning fri etableringsritt ska
tillampas. Kommissionen anser vidare att Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att ta fram
en modell fér gemensamma erséttningsprinciper inom primarvarden (s. 831).

Upphandlingsmyndigheten har i ett tidigare remissvar ansett att det bor 6verlatas till
regionerna att avgora om tjanster som i dag omfattas av lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning och lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi ska
tillhandahalls genom valfrihetssystem, upphandling eller pa annat sétt. Detta da vi
anser att en sddan ordning ar lattare att forena med det kommunala sjilvstyret och
mojliggor i storre utstrackning anpassning till lokala forutsiattningar och behov.s

Upphandlingsmyndigheten anser att liknande synpunkter gor sig gidllande avseende
det obligatoriska vardvalet i primarvarden. Vi kan dock inte av betdnkandet utlésa i
vilken utstrackning regionerna onskar avskaffa detta lagkrav. Om samtliga eller de
flesta regioner avser behélla vardval inom primérvarden framstar ett avskaffande av
obligatoriet som onodigt.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att lagen (2008:962) om valfrihets-
system, LOV, delvis ar utformad med systematiken och terminologin i d& gillande
upphandlingslagar som forebild. De upphandlingslagar som var i kraft vid LOV:s
tillkomst har emellertid darefter ersatts av nya lagar. Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, innehéller bland annat mgjlighet till enklare regler for
upphandling av vissa vard- och omsorgstjanster men gor det dven uttryckligen mojligt
for upphandlande myndigheter att beakta fysiska personers behov eller val.6 Vidare
har EU-domstolens rittspraxis efter LOV:s tillkomst fortydligat det unionsrattsliga
utrymmet for skapandet av nationella auktorisationssystem.” Till saken hor att den
pégaende reformeringen av primarvarden, liksom forslaget att ersitta de ovan
namnda lagarna om lakarvardsersiattning och om ersittning for fysioterapi, ocksa kan
foranleda behov av att se 6ver vissa regler i LOV.8

5 Upphandlingsmyndighetens remissvar God och néira vérd — En reform fér ett hdllbart hélso- och sjukvérdssystem (SOU
2020:19), yttrande den 3 juli 2020, dnr UHM-2020-0097.

® Direktiv 2014/24/EU skil 61 och prop. 2015/16:195 del 1 s. 520.

7 Falk Pharma, C-410/14, EU:C:2016:399 och Tirkonnen, C-9/17, EU:C:2018:142.

8 Se till exempel Digifysiskt vdrdval — Tillgénglig primérvérd baserad pd behov och kontinuitet (SOU 2019:42) och God
och ndra vérd — En reform for ett hdllbart hdlso- och sjukvdrdssystem (SOU 2020:19).
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Mot denna bakgrund bor fragan om det obligatoriskt vardval inom primarvarden i
stillet hanteras inom ramen fér en mer 6vergripande 6versyn av LOV. Vi konstaterar
att en saddan oversyn kan resultera i ett reviderat regelverk som i sin tur kan ha
betydelse for regionernas vilja att anvinda vardvalssystem inom priméarvarden.

2.6.3 Samordnad upphandling av hyrpersonal inom varden

Kommissionen foreslar att en utredning tillsatts med syfte att klargora mojligheten att
via ett statligt stimulansbidrag &stadkomma en centraliserad upphandling av
sjukvardspersonal (s. 833).

Upphandlingsmyndigheten har i tidigare remissvar uttalat att det omfattande
utredningsarbetet pa virdomrédet forsvarar forstaelsen av olika utredningars uppdrag
och forslag och hur dessa forhéller sig till andra forslag och pagéende och kommande
lagstiftningsarbete. Som utredningen namner har en tidigare utredning haft i uppdrag
att lamna forslag som minskar beroendet av inhyrd personal inom vérden. Innan
regeringen har utviarderat remissutfallet och tagit stillning till den fortsatta
beredningen av den utredningens forslag bor enligt var uppfattning inte négra nya
utredningar tillsittas pa detta omréde. Det kan tilldggas att vara regioner redan idag
givetvis kan genomfora gemensamma upphandlingar av sjukvardspersonal om de
anser att detta ar effektivt, bland annat genom inképscentralen SKL Kommentus.

2.6.4 Hjdalpmedel for personer med funktionsnedsdttningar

Kommissionen resonerar kring privata vardgivares forskrivning av hjalpmedel till
personer med funktionsnedséttningar. (s. 834—835).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att den av kommissionen i detta avseende
redovisade problematiken inte ar unik for utprovning av hjalpmedel eller ens for
vardomradet som sddant. Ut6ver ett allmént krav pa likabehandling av leverantorer i
upphandlingar finns det idag rattspraxis fran savil svenska domstolor som EU-
domstolen kring hur dessa och liknande situationer ska hanteras. Generellt kan de
problem som kommissionen pekar p& hanteras genom foérstudier, marknadsdialog och
genomtéankt kravstillande.

Upphandlingsmyndigheten anser mot denna bakgrund att den beskriva problematiken
framst bor motverkas genom fortydligande av villkoren for att fa utfora vardtjanster
som inbegriper utprovning av hjalpmedel. De problem som kommissionen pekar pa
synes framst var att kategorisera som hanforliga till tillimpningen av den rddande
ordningen snarare #n brister i ordningen som sddan. Upphandlingsmyndigheten
noterar i sammanhanget att de av kommissionen beskrivna problemen inte verkar ha
uppmirksammats av Utredningen om vdlfdrdsteknik i dldreomsorgen.? Vidare kan
det faktum att det kan finnas hjialpmedel av olika kvalitet till olika kostnader, med
incitament for professionen att forskriva hjalpmedel av hogre kvalitet till en hogre
kostnad, ar i grunden inte en omstdndighet som visar pé brister hos de privata
utférarna. Med hénsyn till att en stor del av den offentligt finansierade virden idag

° Framtidens teknik i omsorgens tjénst (SOU 2020:14).
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bedrivs i privat regi kan en begransning i ratten att utprova hjalpmedel f4 till foljd att
pégaende virdkontakter méste ersattas eller kompletteras med kontakter med
vardgivare i offentlig regi nar hjalpmedel ska provas ut. Detta kan ge upphov till savil
ineffektivitet som bristande kontinuitet i vdrdkontakten. Vidare kan innebérden av
begreppet "koppling” skapa osdkerhet om vilka kontakter, erfarenheter eller avtal som
i sammanhanget kan diskvalificera en privat vardgivare fran att utféra den aktuella
tjansten. Upphandlingsrittsligt kan en sddant tillvigagdngssatt mojligen dven
ifrgasattas utifran ett likabehandlingsperspektiv.

2.7 Institutionella fragor (avsnitt 27)

Kommissionen for ett resonemang kring det svenska genomforandet av unionsratt
vilket mynnar ut i rekommendationen att det behovs en systematisk genomgang av
nagra av de olika lagar som implementerar EG-ritten i syfte att identifiera outnyttjat
handlingsutrymme med avseende pa jamlikhetsperspektivet (s. 903—906).

Upphandlingsmyndigheten avstyrker rekommendationen att Sverige bor gora en
systematisk genomgéng av olika lagar i syfte att identifiera outnyttjat handlings-
utrymme. Vi anser i stillet att sdidana analyser bor ske inom ramen for genomforandet
av unionsrattsakter eller nationellt initierad regelreformering. Vidare bor det unions-
rattsliga handlingsutrymmet inte bara analyseras utifran jamlikhetsperspektivet utan
utifran samtliga perspektiv som ar relevanta inom olika politikomraden. Daremot kan
det finnas behov av mer rittsvetenskaplig forskning eller forstarkt stod till utrednings-
vasendet (fréan till exempel Svenska institutet for europapolitiska studier — SIEPS) i
syfte att bidra till traffsdkra analyser av det unionsrittsliga handlingsutrymmet i dessa
situationer. Det bor dven framhaéllas att denna fragestillning ssmmanhinger med de
direktiv och resurser som avsitts for deltagandet i forhandlingar kring utformningen
av dessa unionsrattsakter, samt hur detta arbete organiseras och struktureras.

3. Ovriga avsnitt
Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa 6vriga avsnitt.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har dven
statsstodsspecialisten Bjorn Skarp, upphandlingsjuristen Christian Blume och
chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg
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