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En starkt forsorjningsberedskap
for halso- och sjukvarden
(SOU 2021:19)

Upphandlingsmyndigheten har getts mgjlighet att lamna ett yttrande Gver
Utredningen om civilt forsvars delbetdnkande En stdrkt forsorjningsberedskap
for hdalso- och sjukvdrden (SOU 2021:19).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom viagledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Vi har for
narvarande dven regeringens uppdrag att ge forstiarkt stod vid upphandlingar av
samhaillsviktig verksamhet samt varor och tjanster till sidan verksamhet.:

Yttrandet avgransas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pé de
delar som beror upphandling och statsstod.

1. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten anser att den svenska krisberedskapen generellt bor ses
over ur en rad olika perspektiv, vilka paverkar utformningen av vissa férslag men dven
néar forslagen i sa fall ska trdada i kraft. En starkt krisberedskap bor, sdsom utredningen
ocksa framhaéller, utgé fran flera olika typer av verktyg samt beakta de privata
aktorernas roller i krisberedskapssystemet. Vi konstaterar dven att flera av de av
utredningen foreslagna uppdragen till olika myndigheter forutsitter upphandlings-

! Finansdepartementet, beslut den 14 november 2019, Uppdrag att ge férstdrkt stéd vid upphandling av samhdllsviktig
verksamhet, dnr Fi2019/03819/0U.
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och statsstodskompetens. For att i en krissituation fullt ut kunna dra nytta av de
privata aktorernas omstillningsforméga och innovationskraft ar det 4ven av vikt att
processer for bland annat tillstdndsgivning och testning ar utformade s att
handlaggningen kan accelereras i nodlagen.

Vad niarmare giller vissa av utredningens bedémningar och forslag ar vi principiellt
inte negativa till lagkrav som syftar till att hoja krisberedskapen dven hos privata
aktorer som ansvarar for samhallsviktig verksamhet. Vi tillstyrker forslaget om en ny
lag om lagerhéllningsskyldighet. Oavsett 16sning bor framhallas att 4&ven om
lagerhéllningsskyldigheten infors i lag sd kommer naturligtvis hilso- och sjukvarden
att vara fortsatt beroende av privata leverantorer av sjukvardsprodukter.

Vad géller forslagen som syftar till en starkt tillverkningsberedskap for hilso- och
sjukvardsprodukter si anser vi att en krisberedskap, som, forutom 6kad lagerhallning,
istorre utstrackning dven utgar fran privata aktorers omstillningsforméaga i fraga om
tillverkning manga génger ar lamplig ur sdvil ekonomisk som krisberedskaps-
synpunkt. Vi vill dven understryka att stod till foretag for att skapa en tillverknings-
beredskap av sjukvardsprodukter maste vara férenliga med savil upphandlings- som
statsstodsreglerna.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att inratta en nationell
funktion for samordning och ink6p av sjukvardsprodukter som ska trida i funktion
nar det finns behov av nationellt samordnade inkép i handelse av kris eller krig.

Vad géller utredningens forslag i frdga om reprocessing av sjukvardsprodukter
framhéller vi att detta 4ven kan ha fordelar ur hallbarhetssynpunkt.

Vi tillstyrker utredningens forslag att det inrattas beredskapsapotek, men
kompletterar utredningens bedomning av hur de olika méjliga 16sningarna férhaller
sig till statsstodsreglerna. Vad giller skrivningarna om robust distribution av
lakemedel framhaéller vi vikten av att de avtal som Socialstyrelsen foreslas ingé ar
forenliga med upphandlings- och statsstodsreglerna.

2. Generella synpunkter

Utredningen synes noga ha analyserat de problemstallningar som ingar i uppdraget
och overvigt olika alternativa 16sningar. En generell synpunkt fran var sida ar att
utredningen i delar tycks ha underskattat komplexiteten i den offentliga
upphandlingen, frimst utifran ett strategiskt, affarsmassigt och processuellt
perspektiv.

Vad giller statsstodsfragor bedomer vi att utredningens mer konkreta forslag 6verlag
inte pdverkar kommuner och regioner. Vi har dock bedomt det som lampligt att lamna
synpunkter pé vissa specifika delar i utredningens forslag.
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2.1 Forsorjningsberedskap skapas genom flera olika verktyg

Utredningen bedomer att en stiarkt forsérjningsberedskap inom hilso- och sjukvarden
skapas genom flera olika verktyg (se sarskilt avsnitt 5.3).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utgdngspunkten att en stirkt forsorjnings-
beredskap — inom hélso- och sjukvirden och inom andra sektorer — ska utgé fran att
samhillet méste anvinda sig av en rad olika verktyg, och inte bara fokusera pa till
exempel lagerhéllning eller tillverkningsberedskap. Utvecklingen av forsérjnings-
beredskapen bor dven inkludera behovet av nationell samordning och samverkan samt
kommunikation.

2.2 Stod kring krisberedskapsaspekter i offentlig upphandling

Utredningen beror i flera avsnittet behov av stod kring forsérjningsberedskap i
offentlig upphandling. Utredningen uttalar bland annat att en framtida funktion for
samordning av samhillets forsorjningsberedskap kan bistd ansvariga myndigheter
med stod kring former for bland annat avtal med privata aktérer (s. 297). Utredningen
konstaterar vidare att det finns ett behov av st6d- och informationsinsatser kring
forsorjningstrygghetsaspekter fran sdvil Upphandlingsmyndigheten som en ny
myndighet med ansvar for forsorjningsberedskapen (s. 409). Dartill foreslés flera nya
myndigheter i nya uppdrag som forutsétter upphandlingskompetens, bland annat
Socialstyrelsen samt Tandvards- och lakemedelsformansverket (avsnitt 9.11.2, 11.3.4
och 14.3.5). Utredningens resonemang i andra delar tyder pa att den underskattar den
offentliga upphandlingens komplexitet genom att begransa de utmaningar som
upphandlande organisationer och leverantérer moter i den offentliga inkopsverk-
samheten till att avse frigan om proportionalitet och tydlighet i kravstéllningen (s.

405).

Upphandlingsmyndighetens erfarenhet ar att upphandlande organisationer,
leverantorer och branschorganisationer efterfragar forstiarkt och konkret stod kring
hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga kontrakt.

Upphandlingsmyndigheten har regeringens uppdrag att utveckla, forvalta och stodja
den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Vi har
for narvarande dven ett tidsbegrinsat uppdrag att forstarka stédet kring samhalls-
viktig upphandling. Inom ramen for det arbetet har vi sjilva uppmarksammat en stor
efterfrigan pa stod i dessa fragor, och liknande behov har identifierats av flera statliga
utredningar.2 Manga upphandlande organisationer ar beroende av upphandlade varor
och tjanster for att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter. Detta forutsatter
nodviandig kompetens men dven att upphandlingen betraktas som en strategisk fraga
for aktuella organisationer. Det finns darfor ett behov av att integrera krisberedskaps-
aspekter i de offentliga inkopen, vilket gor det nodvandigt att involvera inkops-
funktionen i organisationens krisberedskapsarbete. Ménga av forslagen i betinkandet
forutsatter kompetens i upphandlings- och statsstodsrittsliga frgor, bland annat

2 Se bland annat Utredningen om civilt férsvars delbetankande Struktur fér 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) s. 284.
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kring transaktioner inom den offentliga sektorn, for att férslagen ska kunna realiseras.
Inom befintliga ekonomiska ramar har vi dock inte mojlighet att genomféra ett
eventuellt nytt sarskilt regeringsuppdrag inom omrédet eller att annars prioritera och
utoka sddana stodinsatser med mindre &n att annan vasentlig stod- och vigledning-
sverksamhet prioriteras bort. Ett eventuellt uppdrag fran regeringen forutsatter darfor
full finansiering, alternativt en tydlig styrning om vilken annan stédverksamhet som
regeringen anser bor bortprioriteras till formén for dessa stédinsatser.

2.3 Beredskap avseende tillstindsgivning, testning och
handliggning

Utredningen aterkommer i flera avsnitt till behovet av att det finns kapacitet i Sverige
att i krissituationer genomfora testning och handliaggning, sarskilt i syfte att majlig-
gora for foretag att, nir bristsituationer uppstér, ges forutsattningar att stilla om sin
produktion for att méta akuta behov (se bland annat avsnitt 10.3, 10.8.4, 10.8.5 och
11.2).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i denna principiella utgdngspunkt: for att
kunna utnyttja niaringslivets omstallningsforméaga och innovationskraft inom ramen
for den nationella krisberedskapen maéste forutsattningar for leverantorer av nya
produkter samt nya leverantorer av befintliga produkter, snabbt kunna skapa vagar for
att fa ut sina produkter pa marknaden.

Vi anser vidare att det kan behévas en hojd, nationell beredskap for nodgodkdnnanden
och forcerade handlingstider i kriser hos myndigheter och andra institutioner som
utgar frén vissa gemensamma principer.3

2.4 Privata leverantorers behov av sjukvardsprodukter

Utredningen dterkommer i ndgra avsnitt till att det &ven behovs atgarder for att
forebygga brist av sjukvardsprodukter med mera hos privata vardgivare (se bland
annat avsnitt 3.6, 4.5.4 och 7.1.3, se dven s. 406). Vi noterar att utredningen i sitt
slutbetinkande bland annat ska analysera fragor som géiller mojligheten att omfordela
lakemedel och sjukvardsprodukter fran enskilda aktorer.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att oavsett om och hur regioner och
kommuner har valt att anvidnda sig av privata aktorer, for att utféra offentligt
finansierad hilso- och sjukvard, s& kvarstéar deras ansvar for att medborgarna far
nodviandig sjukvard dven i krissituationer. Det finns egentligen tva olika sitt att
astadkomma stirkt krisberedskap dven hos privata vardgivare: antingen genom
offentligrattslig reglering eller genom kravstéllning i enskilda avtal (se utredningens
resonemang i avsnitt 11.3). Vi har ingen 6verblick 6ver i vilken utstrackning
krisberedskapsaspekter normalt har identifierats och integrerats i avtal med privata
vardgivare. Vi uppfattar emellertid att denna dimension hitintills inte har
uppmaéarksammats i ndgon storre utstriackning. En del av de brister som utredningen

3 Se var rapport Coronapandemin ur ett upphandlingsperspektiv, rapport 2020:3, avsnitt 3.4.4 Tillstdndsprévning och
auktorisation i kriser.
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visar pa hade mojligen kunnat forebyggas genom att regionerna i avtalen stéllt krav pa
att den privata vardgivaren ska ha rutiner och kompetens for att hantera olika typer av
bristsituationer. En mgjlighet kan till exempel vara att regionen férbinder sig att i
krissituationer forsorja den privata vardgivaren med sddant som sarskilt mindre
foretag inte sjdlva kommer kunna forse sig med, och darigenom dra nytta av den
offentliga sektorns aggregerade inkopsvolymer. Vidare bor regionerna dven f6lja upp
att privata vardgivare vidtar avtalade dtgiarder som syftar till en h6jd forsorjnings-
beredskap i den 6verlaimnande verksamheten (jamfor 10 kap. 8 § kommunallagen
[2017:725]).

2.5 Nodvindiga nyttigheter som inte dr varor

Utredningen konstaterar i avsnitt 3.6 att krisberedskapen omfattar hilso- och
sjukvéardens behov av produkter och tjdnster (var kursivering). I flera avsnitt beror
dven utredningen bland annat beroendet av IKT f6r forsérjningen av sjukvards-
produkter (4.9) och hilso- och sjukvardens sarbara infrastruktur (avsnitt 5.1.1).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att utredningen trots denna villovliga
utgangspunkt i mycket stor utstrackning fokuserar pé just tillgdngen till nyttigheter
som ir varor (likemedel, férbrukningsprodukter och medicinteknik). Aven om
sérbarhetsanalysen beror fragor kring till exempel infrastruktur (se till exempel avsnitt
5.1.1. Sarbar infrastruktur) lamnas inga egentliga forslag i dessa delar. Vi vill
framhaélla att detta forhallande riskerar att fa till f61jd att till exempel service, it,
testning och laboratorietjanster samt andra tjanster som ar av direkt betydelse for
forsorjningsberedskapen inte integreras i dtgarder som syftar till en starkt
forsorjningsberedskap i hilso- och sjukvarden. Trots att utredningens fortjanstfulla
analys inkluderar bland annat fragor kring distribution och logistiklosningar tycks
bedomningarna och forslagen allmént inte inkludera behovet av en stiarkt
forsorjningsberedskap som dven avser nodvandiga tjanster.

3. Synpunkter pa sirskilda avsnitt

I detta avsnitt redovisar vi vara synpunkter pa vissa avsnitt i betdnkandet.
3.1 Lagerhallningsskyldighet och sikerhetslager

3.1.1 En lagerhallningsskyldighet som bygger pa avtal eller
lagreglering (avsnitt 8.8) och en ny lag om lagerhallning av
sjukvardsprodukter for fredstida kriser och krig (avsnitt 9.1)

Utredningens forslag i denna del utgar frén ett resonemang om att en ny lagrings-
skyldighet for sjukvirdsprodukter ska bygga pé krav i avtal eller i lag. Utredningen
landar i slutsatsen att tillgangen till sjukvardsprodukter, sa ldngt det ar mojligt, bor
sdkerstillas genom en rattslig reglering (s. 414). Sdsom utredningens lagforslag vad
giller lagerhéllningsskyldigheten inom olika omraden &r konstruerat avser denna
utgdngspunkt vissa lakemedel (3 kap. 1 §) och vissa sjukvardsprodukter (3 kap. 6 §),
eftersom kommuner och regioner foreslas ansvara for lagerhallningsskyldigheten
avseende 6vriga sjukvirdsprodukter (avsnitt 9.3.2). Utredningen foreslér vidare att
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regionerna ska ansvara for omséattningslager av sjukvardsprodukter men att staten ska
kunna férfoga 6ver produkterna i lagren (avsnitt 8.12.6). Det kan tilldggas att
overviagandena i detta avsnitt i ndgon mening ar fristiende fran 6verviganden i fraga
om statliga sikerhetslager for sjukvardsprodukter (avsnitt 9.7).

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att en ny lagringsskyldighet skapas genom krav i
lag. Fragan ar emellertid om detta krav ska riktas mot de privata aktorer som
producerar eller distribuerar dessa nyttigheter eller mot de offentliga aktérer som
ansvarar for hilso- och sjukvarden. Vi ar principiellt inte negativa till lagkrav som
syftar till att hoja krisberedskapen dven hos privata aktorer som ansvarar for samhalls-
viktig verksamhet. Overgripande bor framhéllas att manga av de for- och nackdelar
som utredningen framhaller egentligen ar lika giltiga oavsett vilken 16sning som viljs
och att de i méanga fall kan héirledas till den offentliga sektorns beroende av privata
aktorer, inte minst i hilso- och sjukvardssektorn. Naturligtvis behéver den foreslagna
lagen kompletteras med foreskrifter och rutiner for hur berérda aktorer ska identifiera
de produkter som ska lagerhéllas. Det ar var uppfattning att kompetens fran
regionernas inkopsorganisationer bor involveras i detta arbete.

3.1.2 Ersdattning for lagerhallning

Utredningen anfor att den nya regleringen innebar att de som omfattas av den
foreskrivna skyldigheten att lagra sjukvardsprodukter pa olika sitt ska kunna fa
ersittning for vissa sirskilda kostnader som lagkraven medfor (s. 282). Vidare anfor
utredningen att en lagreglerad lagringsskyldighet forutsitter en ersattning som ar
affirsmaissig och villkor som i 6vrigt reducerar den ekonomiska risk det innebér att
lager inte kan omséttas (s. 411, se dven s. 414).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att utredningen inte redovisar ndgon
fordjupad analys avseende ersittning for skyldigheten att lagerhalla sjukvards-
produkter. Den foreslagna lagen rymmer heller inga bestaimmelser om detta eller
nagot bemyndigande for regeringen att meddela sddana foreskrifter. I betinkandets
konsekvensanalys fors ett langre resonemang kring hur kostnader for lagerhallning
ska berdknas, men argumentationen tycks snarast syfta till att uppskatta kostnaderna
for regionerna till f6ljd av den foreslagna lagringsskyldigheten (avsnitt 16.3). Vi vill
darfor i detta sammanhang endast framhalla att ersidttning for kostnader for den
foreslagna lagreglerade lagringsskyldigheten kan aktualisera frigan om ersattningens
forenlighet med statsstodsreglerna. Den bor dven utformas sa att berérda leverantorer
inte kompenseras dubbelt for de merkostnader som den foreslagna regleringen kan ge
upphov till.

Det kan noteras att i aterrapporteringen av regeringsuppdraget Tillginglighet till
antibiotika4, som genomfordes i samverkan mellan Folkhdlsomyndigheten och
Tandvards- och ldkemedelsformansverket, berordes en liknande fréga. I delrapport 3,

4Dnr $2015/ 05372/FS (delvis) 2016-04-21 (1).
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Modeller for lagerhéllning och distributionsvégars, dras slutsatsen (s. 40) att
“[e]ftersom det finns en risk for att avtal med ersittning enligt den féreslagna
ersiattningsmodellen skulle kunna ses som ett otillatet statsstod dven om tjansten
upphandlas ser vi behov av att detta analyseras vidare for att faststdlla om ersattnings-
modellen kan beskrivas som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, frigan bor
beredas med Naringsdepartementet da de ansvarar for statsstodsfréagorna.”

3.1.3 Statliga sdkerhetslager (avsnitt 9.7)

Utredningen foreslar att det inrattas statliga sdkerhetslager (beredskapslager) for
sddana produkter som inte lampar sig for omséttningslager eller som kan ha sé stor
efterfragan att det 6verstiger normal omséttning. Det finns dven sidkerhetsskal till
varfor sddana lager inte for utformas som omséttningslager inom den ordinarie
logistikkedjan. Utredningen anser att Socialstyrelsen bor tilldelas uppgiften att
ansvara for lagren om uppgiften begriansas till lagerhallning av sjukvardsprodukter.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det bor dock framhallas att dven de
statliga sikerhetslagren kommer behova fyllas genom kop av privata aktorer, vilket
innebar att den myndighet som utses att ansvara for sikerhetslagren kommer att
behova kompetens i upphandlingsfragor, inklusive strategiskt inkopsarbete (vilket
utredningen beror i avsnitt 6.3.5 och s. 325). Myndigheten kan dven behova samverka
i inkopsfragor med andra myndigheter (till exempel Forsvarets materielverk) och med
regionerna. Vidare ar det en utmaning att avgora vilka produkter som bor inga i dessa
lager, eftersom den snabba tekniska utvecklingen inom ménga omraden snabbt gor
produkter obsoleta eller inkompatibla med andra varor eller behandlingsrutiner.
Dessutom kan det finnas ett mycket stort behov av reservdelar och forbruknings-
materiel till lagerhallna varor, vilket méaste beaktas vid uppbyggnaden av lagren. Det
bor ocksa framhallas att de nya sdkerhetslagren inrittas pa ett sidant sitt att det ar
tydligt att de inte ersitter behovet av att utveckla forsérjningsberedskapen inom de
ordinarie verksamheterna.

3.2 Produkter ska i vissa fall inte fa foras ut ur Sverige (avsnitt
9.8.3)

Upphandlingsmyndigheten ifrdgasétter inte behovet av en sddan nédventil, men vill
understryka att forutsattningarna for den typen av atgarder, framst pa grund av de
globala beroendena idag ar andra an vid tidpunkten nir fullmaktslagarna tillkom.
Anviandandet av en sdidan majlighet bor darfor foregas av en handels- och
sikerhetspolitisk analys. Detta eftersom exportférbud kan medfora reciproka
reaktioner fran andra lander med f6ljden att vi i slutdndan star mindre val rustade att
mota framtida kriser.

5 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/49287008bc79445e846880f2cd9457fb/xdelrapport-3-
distribution-lagerhallning-01229-2017-2.pdf.
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3.3 Tillverkningsberedskap (avsnitt 10)

3.3.1 Tillverkningsberedskap avseende likemedel (avsnitt 10.7)

Utredningen bedomer att Sverige inom hilso- och sjukvirdsomradet bor skapa en
tillverkningsberedskap som bygger pd en kombination av EU-samarbete, nordiskt
samarbete och nationell férméaga (s. 645). Socialstyrelsen foreslas bland annat fa i
uppdrag att ingd avtal i syfte att sdkerstilla att vissa ldkemedel kan produceras i
Sverige (avsnitt 10.7.1). Utredningen for dven vissa resonemang om férslagens
forhallande till statsstodsreglerna (se sarskilt avsnitt 10.6, 10.7, 10.7.4 och 10.7.6).
Utredningen konstaterar dven att formerna for ersattning, kopplad till krisberedskaps-
avtal med privata foretag, behover utredas ytterligare. Utredningen framhéller bland
annat att privata foretags medverkan i systemet forutsatter rimliga affirsmassiga
villkor (s. 678).

Upphandlingsmyndigheten har inga invindningar mot utredningens resonemang i
denna del, &ven om vissa av forslagen ar ganska allmant hallna. En krisberedskap,
som, forutom Okad lagerhallning, i storre utstrackning dven utgér frén privata aktorers
omstillningsforméga i fraga om tillverkning ménga ganger ar lamplig ur saval
ekonomisk som krisberedskapssynpunkt. Vi vill &ven understryka att stod till foretag
for att skapa en tillverkningsberedskap av sjukvardsprodukter maste vara forenliga
med sévil upphandlings- som statsstodsreglerna.

Upphandlingsmyndigheten vill understryka att civilrattsliga avtal forutsétter att
aktuella foretag ar villiga att ingd sddana avtal med Socialstyrelsen pa angivna villkor.
Vi efterlyser bland annat en rittslig analys av hur Socialstyrelsen ska gora det urval
som forutsatts om den ska ingé krisberedskapsavtal med vissa — men inte alla —
relevanta foretag.

3.3.2 Tillverkningsberedskap avseende sjukvardsprodukter

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att inga avtal om tillverknings-
beredskap avseende vissa sjukvardsprodukter av forbrukningskaraktir (avsnitt
10.8.2). Vad géller varaktig utrustning bedémer utredningen i stillet att sidana inkop
bor férberedas genom noggrann planering, inkép och forkopsavtal (s. 698).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att dven detta uppdrag till Socialstyrelsen
forutsatter strategisk och innovativ upphandlingskompetens. Det vicker dven frigor
kring hur sddana avtal forhéaller sig till frimst regionernas ordinarie inkopsarbete. Det
ar darfor viktigt att kompetens i savil statsstods- som inkopsfragor involveras i vid
utférandet av det foreslagna uppdraget.

3.4 Statlig inkopsfunktion for nationellt samordnade inkop [av
sjukvardsprodukter] (avsnitt 11.3.5)

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att skapa en nationell
funktion for samordning och inkop av sjukvardsprodukter som ska trada i funktion
nir det finns behov av nationellt samordnade inkop i hdandelse av kris eller krig.
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Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det skapas en sddan statlig inkopsfunktion.
Erfarenheterna frdn coronapandemin visar pd behovet av pa nationell nivé i en
bristsituation kunna organisera inkop av kritiska varor och tjanster och prioritera
fordelningen av dessa till de beh6vande organisationer. En sddan funktion underlittar
dven sdvil nationell som internationell samordning. Det bor dven klargoras och tydligt
kommuniceras hur denna funktion forhaller sig till sarskilt regionernas ordinarie
inkopsarbete till de berérda verksamheterna. En sddan funktion bor heller inte ett
upplevas som ett alternativ till att integrera krisberedskapsaspekter i det ordinarie
inkopsarbetet. Vi vill siarskilt framhalla vikten av att medarbetare med hég kompetens
inom bland annat ink6p och upphandling samt juridik knyts till denna funktion. Var
funktionen ska placeras och hur dess uppdrag narmare ska utformas behéver bli
foremal for ytterligare analys, inte minst mot bakgrund av den aviserade utredningen
om en nationell forsoérjningsberedskap.

3.5 Reprocessing av medicintekniska produkter ur ett
beredskapsperspektiv (avsnitt 12.5.5)

Utredningen bedomer att reprocessing och ateranvindning av medicintekniska
engangsprodukter ar ett av flera nodvandiga verktyg for att sdkerstilla tillgdngen pa
sjukvardsprodukter i hidndelse av kris eller krig och att Socialstyrelsen ska sikerstilla
att detta ingér som en integrerad del i planeringen for fredstida kriser och krig.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens bedomning. Vi vill &ven
framhalla att dteranvdndning av sdidana produkter dven har fordelar ur hallbarhets-
synpunkt.® Det finns darfor anledning for Socialstyrelsen och andra berorda aktorer
att dven involvera personer och organisationer med kompetens i héllbarhetsfragor i
detta arbete, i syfte att forena tva angeldgna samhallsmal.

3.6 Sikerstilld distribution i kris och krig (avsnitt 13)

3.6.1 Hur ska beredskapsapoteken utses? (avsnitt 13.3.3)

Utredningen foreslar att vissa Oppenvérdsapotek ska fa i uppdrag att vara beredskaps-
apotek. Beredskapsapotek ska inridttas med lamplig geografisk spridning 6ver hela
landet och de ska sikerstilla att allménhetens har tillgéng till lakemedel dven vid
allvarliga kriser i fredstid och vid krig. Utredningen lagger fram flera alternativa
modeller for hur dessa apotek ska utses med relativt utforliga resonemang om olika
rattsliga och andra aspekter kring alternativen. Efter att ha konstaterat att inget
alternativ ensamt, for sig, r optimalt, foreslar utredningen att Apoteket AB genom ett
nytt samhéllsuppdrag ska alaggas att inratta beredskapsapotek. Vidare ska det
uppdras at en myndighet att ansvara for upphandling av beredskapsapotek dar det
finns behov av sddana apotek, men déar Apoteket AB inte inrédttat beredskapsapotek.
Om behovet av beredskapsapotek inte kan sidkerstéllas genom upphandling, ska
Apoteket AB genom samhallsuppdraget dldggas ansvar att inrétta sidana.
Utredningen anger vidare att samma skyldigheter och ersiattningar ska gélla for

6 Se var rapport Coronapandemin ur ett upphandlingsperspektiv, 2020:3, s. 27-28.
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beredskapsapotek oavsett om de utses genom upphandling eller samhillsuppdrag.
Genom samhallsuppdraget bor ocksa framga att Apoteket AB inte far delta vid
upphandling av beredskapsapotek.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker i sig att det inrédttas beredskapsapotek. Vi
ifrdgasitter dock om det finns en skarp grins mellan upphandling och samhalls-
uppdrag pé det sitt som utredningen utgér ifrdn. Som utredningen konstaterar ror det
sig sannolikt om tjdnster av allmant ekonomiskt intresse. Ett offentligt upphandlings-
forfarande kan da till exempel vara en forutsittning for att Altmarkkriterierna ska vara
uppfyllda. Upphandling kan darfor vara en del i bestimmandet av ersattningen for en
tjanst som ar fullgorande av nagot som ar att betrakta som ett samhéllsuppdrag.
Vidare ar det inte klart att det 4r mojligt att pa forhand sdga att ersattningar som ges
enligt ett upphandlat kontrakt efter konkurrensutsittning och erséttning som ges pa
annat satt enligt ett samhallsuppdrag (dvs. enligt kommissionens SGEI-beslut eller
SGEI de minimis-forordningen, som vi uppfattar utredningen) verkligen kommer att
berdknas pa exakt samma sétt. Utredningen menar att ersattningarna till beredskaps-
apoteken inte kommer att utgora statsstod, dé de inte kommer ge apoteken nagon
fordel samt att stoden inte kommer snedvrida konkurrensen och péverka handeln
inom EU:s medlemsstater. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att stoden inte
kommer att innebéra nigon fordel for apoteken om samtliga de fyra Altmark-
kriterierna ar uppfyllda. I 6vrigt anser vi att det finns betydande rittslig osdkerhet
kring om stoden inte kommer att innebira nagon fordel f6r mottagarna och kring att
stoden inte kommer snedvrida konkurrensen och paverka handeln inom EU:s
medlemsstater. Det 4r med utredningens underlag inte mojligt att med sidkerhet sdga
att ett sddant stod i ett visst enskilt fall inte skulle utgora statsstod.

3.6.2 Krav pa robust distribution (avsnitt 13.4.2)

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen bor avtala med de storsta distributoérerna av
lakemedel och andra sjukvardsprodukter om deras medverkan i krisberedskapen och
totalforsvaret.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utgdngspunkten for forslagen, ndmligen att
samhallsviktiga leverantorer maste integreras i samhillets krisberedskap. Vi noterar
dock att betdnkandet i denna del tycks rymma en oklarhet i fraga om vad det forslagna
uppdraget till Socialstyrelsen ska omfatta: Utredningen anfor att staten genom
Socialstyrelsen bor avtala med de storsta distributorerna av likemedel och andra
sjukvardsprodukter (var kursivering) om deras medverkan i krisberedskapen och
totalforsvaret ("rutan” pa s. 960). Samtidigt anfor utredningen att for andra
sjukvdrdsprodukter dn lakemedel kan kommuner, regioner och andra vardgivare
sjdlva i sina upphandlingar stilla krav pa robusthet och kontinuitetshantering hos
distributorerna (s. 967). Resonemangen i detta avsnitt tycks mynna ut i stallnings-
tagandet att Socialstyrelsen ska avtala med distributorerna av likemedel medan
framfor allt regionerna ska integrera dessa aspekter i sina vanliga upphandlingar av
ovriga sjukvdrdsprodukter. Savitt framgér av utredningens 6verviganden ar
anledning till detta att det for lakemedel i manga fall inte finns nagon avtalsrelation
mellan képaren (regionen) och distributoren, utan endast mellan tillverkaren och
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distribut6ren. En sddan avtalsrelation mellan regionen och distributéren finns
emellertid vid distribution av andra sjukvardsprodukter dn lakemedel (s. 967).

Vi vill framhalla att leverantorer till offentlig sektor kan och bor integreras i den
nationella krisberedskapen genom att krisberedskapsaspekter integreras i det
kontinuerliga, dagliga, inkOpsarbetet (se utredningens resonemang pé s. 966 f.). Det
kan dven framhallas att &ven om det ar riktigt att en kommun eller region inte kan
stilla krav pa en aktor som den inte har nigon avtalsrelation med, kan det vara mojligt
att utforma avtalen sd att avtalsparten i sin tur ska stélla krav p& sina under-
leverantorer och andra avtalsparter. Vi vill &ven framhalla att forslaget om ett uppdrag
till Socialstyrelsen utgér ifrén att samtliga relevanta aktorer vill ing sddana avtal,
vilket inte nodvandigtvis ar fallet. Dartill kan det uppkomma séavil upphandlings- som
statsstodsrittsliga frigor med anledning av detta forslag, inte minst kring hur urvalet
mellan olika leverantorer (”de storsta leverantoérerna”) ska goras och hur ersattningen
ska faststillas. Sammanfattningsvis kan alltsa forslaget i denna del behdva tydliggoras
och preciseras for att mojliggora en noggrann analys av hur det férhéller sig till olika
regelverk med mera.

3.7 Jodtabletter inom kirnenergiberedskapen (avsnitt 14)

Utredningen foreslar att en lansstyrelse ska kunna uppdra 4t ett 6ppenvardsapotek att
skota forhandsutdelningen av jodtabletter till allménheten (avsnitt 14.3.1). Vidare ska
Socialstyrelsen eller en ny myndighet med ansvar for samhaéllets forsorjnings-
beredskap hélla ssmman uppdraget att upphandla och lagerhélla jodtabletter (avsnitt
14.3.5). Forslagen innebar sammantaget att denna myndighet ska ansvara for inkop
och lagerhallning och berorda lansstyrelser for distribution med mera.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. Strategerna Niklaz Kling och Johanna Enberg samt
statsstodsspecialisten Bjorn Skarp har medverkat vid drendets beredning. I den
slutliga handldggningen har dven chefsjuristen Anders Asplund och enhetschefen
Anna Moller Wrangel deltagit.

v

Ingér Ek

Henrik Gronberg
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