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Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss av forslag om
koldioxidnormer for tunga fordon
(KN2023/02790)

Upphandlingsmyndigheten far hirmed yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag om
skiarpning av de gillande koldioxidnormerna for tunga fordonstillverkare till 2030
samt forslag om skarpning av kraven for lastbilar 6ver 16 ton till 2035 och 2040.
Forslagen ar en del av EU:s skarpta klimatpolitik och kommissionens olika forslag (Fit
for 55), som innehaller ett stort antal angransande forslag till dtgarder. Huvudsyftet
med forslagen ar att minska koldioxidutslapp i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att
uppné klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag). Syftet ar ocksa att forbattra EU:s
energiforsorjningstrygghet, att tillhandahalla transportoperatorer och anvindare mer
energieffektiva fordon samt att stdrka EU:s industriella teknologi- och
innovationsledarskap.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomf6rs av upphandlande organisationer samt att stodja de
leverantorer som deltar i sddan upphandling. Myndighetens uppdrag &r att verka for
rattssikra, effektiva och héllbara upphandlingar till nytta for medborgarna och
naringslivets utveckling. Myndigheten ska ocksé ge vigledning i statsstodsfragor till
kommuner och regioner. Sedan den 1 januari 2021 dr Upphandlingsmyndigheten dven
statistikmyndighet pa upphandlingsomradet.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar forslaget om en skdrpning av de gillande
koldioxidnormerna for tunga fordonstillverkare, vilket ar ett viktigt led i att na
uppstillda klimatmal. Forslaget innebar ocksa en utokning av kraven till att 4ven
omfatta alla lastbilar 6ver 3,5 ton, bussar och slap.
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Enligt Upphandlingsmyndighetens mening kommer férslaget att 6ka andelen
nollutslappsfordon 6ver aren. Den resterande andelen av tillverkade fordon kommer
dock allt jamt vara forsedda med forbranningsmotorer. For att ytterligare bidra till
forsorjningstrygghet foreslar Upphandlingsmyndigheten att det Gvervags om samtliga
nya tunga fordon borde ha en typgodkdnnande som medger att de ska kunna féras
fram med ett alternativt férnyelsebart briansle som till exempel etanol, biodiesel eller
biogas. Detta skulle bidra till 6kad férsérjningstrygghet och minskade
koldioxidutsldapp inom den Europeiska unionen. Det skulle ocksé innebira att storre
hénsyn tas till de tunga och lénga transporterna som finns i Norden, och sérskilt till de
stora landomraden som &r glesbefolkade och som har en begransad infrastruktur och
fa alternativ till tankning och laddning. Enligt Upphandlingsmyndigheten borde det
overviagas om tillverkare skulle kunna fa ett incitament att stilla om till fordon med
mindre koldioxidutslapp genom antingen

nagon form av beloning eller genom nagon form av kravstéllning for att genomfora
detta dven vad géller fordon med alternativa fornybara branslen.

Upphandlingsmyndigheten haller med om att det ar viktigt att det tas hansyn till
miljomassig héllbarhet och férsorjningstrygghet vid upphandling av de fordon som
forordningen omfattar, men noterar att férslaget inte nimner social och miljomassig
héllbarhet med risker i 1anga globala leveranskedjor. Detta trots att det kan finnas
sociala risker i vardekedjorna for den teknologi som forordningen omfattar.
Ekonomiskt hallbar upphandling innebar en effektiv anvindning av skattemedel och
en ekonomisk tillvixt som inte sker pa bekostnad av manniskor eller milj6. Det ar
darfor viktigt att aven kriterier och villkor f6r social och ekonomisk héllbarhet anviands
vid upphandling av utslappsfria fordon, nar det d&r majligt och lampligt. Detta borde
avspeglas dven i de hir aktuella forslagen.

Enligt artikel 3c.11 forslaget, som avser en sérskild reglering fér upphandling av
stadsbussar, ska upphandlande organisationer i sddana upphandlingar som omfattas
av forordningen anvinda utvarderingsgrunden bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet (se bl.a. 19 kap. 1 § andra stycket LOU). Dartill ska hdansyn till héllbarhet och
forsorjningstrygghet viktas. I enlighet med artikel 3b.3 ska "anbudets bidrag till
forsorjningstryggheten ges en viktning pd mellan 15 % och 40 % av
tilldelningskriterierna.” Enligt Upphandlingsmyndighetens mening bor upphandlande
organisationers handlingsfrihet i upphandlingar inte begrinsas pa det sitt som nu
foreslas. Forslaget utesluter namligen anviandningen av utviarderingsgrunderna lagsta
pris, kostnad eller upphandling till fast pris, som inte i sig inte exkluderar
anviandandet av kvalitetskrav. Upphandlingsmyndigheten anser i stéllet att
upphandlande organisationer sjilva, utifrdn vad som upphandlas och de narmare
omstiandigheterna i upphandlingen, ska vara fria att aven fortsatt valja vilken
utvarderingsgrund som ska anvindas for hallbar upphandling. Att begridnsa de
upphandlande organisationernas handlingsfrihet i detta avseende kan leda till mindre
andamélsenliga upphandlingar och ar darfor olampligt. Dessutom kan det leda till
oforutsedda konsekvenser som motverkar det avsedda syftet. Att ta hdansyn till
héllbarhet och f6rsorjningstrygghet genom andra verktyg dn vid utvarderingen av
anbud kan manga ginger vara mer dndamalsenligt for att sdkerstilla det resultat man
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onskar uppna. Detta kan goras genom till exempel kvalificeringskrav, obligatoriska
krav p& kontraktsforemaélet och sarskilda kontraktsvillkor. Upphandlingsmyndigheten
anser saledes att denna del av EU-kommissionens forslag dr olampligt och avstyrker
det darfor.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta arende. Hallbarhetsspecialisten Heini-
Marja Suvilehto har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
verksjurist Lena Forsmark, Joakim Thornéus och enhetschef Sofia Tullberg deltagit.

Inger Ek

Heini-Marja Suvilehto
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