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Kommissionens forordningsforslag
om inrattandet av det europeiska
forsvarsindustriprogrammet (EDIP)

Inledning

Forsvarsdepartementet har remitterat kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av det europeiska forsvarsindustriprogrammet (“rattsakten”) till
Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten har historiskt sett inte i ndgon st6rre utstrackning lamnat
stod kring upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet. Inom narliggande
omréden har myndigheten bland annat tagit fram st6d om upphandling till samhalls-
viktig verksamhet, sdkerhetsskyddad upphandling samt sanktionerna mot Ryssland.

Remisstiden har i detta fall varit mycket kort, med f6ljd att den foreslagna rattsakten
inte har kunnat granskas mer genomgaende. Upphandlingsmyndigheten synpunkter
nedan utgor darfor mer allmdnna medskick utifran rattslig, spraklig och lagteknisk
karaktiar. Myndigheten avstér vidare frin att lamna synpunkter pa de delar av
rattsakten som synes sakna betydelse for upphandlingsomréadet eller
statsstodsreglerna.

1. Generella synpunkter pa det remitterade underlaget

1.1 Allt fler regelverk innehaller forfaranderegler for upphandling

Ett stort antal unionsrittsakter, beslutade och foreslagna, innehéller forfaranderegler
for upphandlingar som kompletterar upphandlingsdirektiven. En del av dessa ar —
liksom det nu remitterade forslaget — EU-forordningar, som ar direkt tillampliga i
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medlemsstaterna och dir dessa forfaranderegler alltsé inte implementeras i nationell
lagstiftning. Utvecklingen med allt fler rattsakter for upphandlingar medfor att den
totala regelmassan som péverkar upphandlingar 6kar i komplexitet och riskerar att bli
svaroverskadlig.

Utvecklingen kan forstas som ett erkdnnande av den offentliga upphandlingens viktiga
roll for att méta olika samhéllsutmaningar. Samtidigt finns det risker med att
forfaranderegler sprids i flera olika regelverk. Det minskar 6verskadligheten i regel-
verket och vad giller flera av dem begransar de upphandlande organisationers
handlingsutrymme. Uttolkningen av alltmer komplexa regelverk stiller ocksa
ytterligare krav pd kompetens hos savil upphandlande organisationer som bland
leverantorerna. I foérevarande fall begriansas troligen denna konsekvens av det faktum
att de forfaranderegler som forslaget innehéller sannolikt endast kommer tillimpas av
ett litet antal svenska upphandlande organisationer.

1.2 Koppling till annan unionslagstiftning som innehaller krav
ifraga om leveranskedjor

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att rattsakten innehéller flera bestimmelser
som syftar till att skapa insyn i, och i ndgon mening kontroll 6ver, underleverantorsled
och forsorjningskedjor (se till exempel artikel 19 och 43—45). Begreppet “supply
chain(s)” forekommer for 6vrigt ca 50 ganger i rattsakten.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att ambitionen att skapa insyn i och i viss
utstrackning kontroll 6ver leveranskedjor ar en foreteelse dven kommer till uttryck i en
rad andra unionsrattsakter pa upphandlingsomridet. Bestimmelser som forutsatter
sddan insyn och kontroll finns exempelvis i de olika sanktionsforordningar som
beslutas med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina® och i EU:s instrument
for internationell upphandling (IPI).2

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att sidana bestimmelser ofta vallar savil
tolknings- som tillampningssvarigheter. Regelverken medfor ocksé ett Gverlappande
behov av sddana insyn och kontroll. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning
vore det 6nskvirt om sddana bestaimmelser ges en mer enhetlig avfattning — sarskilt
som nationella regelverk och erfarenheter ofta innebar ett ytterligare behov av
liknande insyn och kontroll. Darutéver bor kommissionen i dialog med medlems-
staterna arbeta fram véigledning och metoder for en effektivt praktisk tillimpning.

1 Se till exempel artikel 5k.1 i Radets férordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands
atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina, i lydelse enligt Radets férordning (EU) 2022/576 av den 8 april 2022.
2 Se artikel 3 och 8 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjeldnder till unionens marknader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktérer, varor och tjanster fran
unionen till tredjeléanders marknader for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet foér internationell
upphandling — IPI).
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2. Tillimpningsomradet for den foreslagna riattsakten

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att tillimpningsomradet for bestimmelserna i
den foreslagna rittsakten framstir som oklar. Aven om forslaget till rittsakt innehaller
flera hanvisning till LUFS-direktivet3 saknas en lagteknisk avgransning av
tillampningsomradet for rattsakten som innebar att de upphandlingsrelaterade
bestimmelserna i den endast kan tillimpas i séidana upphandlingar som annars eller
ocksé faller inom tillampningsomradet for LUFS (se artikel 2 i LUFS-direktivet och 1
kap. 2 § LUFS).

De produkter och andra nyttigheter som omfattas av rattsakten anges dven pa ett
heterogent sitt, vilket delvis, men endast delvis, synes forklaras med att de olika
bestimmelsernas tillimpningsomrade. Begreppet "defence products” &r i och for sig
centralt i rittsakten, men anvinds i en méngd olika varianter och kombinationer
(Upphandlingsmyndighetens kursiveringar):

e ”...defence products ...” (artikel 1 och artikel 2.7 med flera)

”... defence products, processes or services ...” (artikel 2.10)

... defence products, technologies or services ...” (artikel 22.2 a)
... defence products, including the procurement of spare parts, logistic
services ...” (artikel 22.2 b)
“... defence products and services ...” (artikel 23.1 a)
.. defence product or technology ...” (artikel 23.1 d)
.. defence equipment, technology and/or services ...” (artikel 27.1 ¢)
.. goods or services ...” (artikel 35.3)
.. key defence products ...” (artikel 41.5 och artikel 42.1)
.. crisis-relevant products ...” (artikel 41.6, artikel 43.1, artikel 46.1)
... products, which are not defence products ...” (artikel 44 och artikel 47.1)

«

«

Upphandlingsmyndigheten vill understryka att ovanstaende formuleringar inte bara
tar sikte pa den sprékliga avfattningen av rattsakten och rackvidden av enskilda
bestammelser: de paverkar dven, om uttrycket tillits, det férsvarsmateriella
tillimpningsomrédet.

En konsekvens av att det avseende tillimpningsomradet for rattsakten framstar som
oklart ar att vissa av bestimmelserna i teorin kan komma att tillampas &ven av andra
upphandlande organisationer dn de som rattsakten primart for tankarna till, sdsom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Detta framstér som sarskilt relevant vad
giller bestimmelserna om prioriterade bestéllningar ("priority-rated orders”), som
uttryckligen endast giller andra produkter dn forsvarsprodukter. Bestimmelserna om
prioriterade bestillningar utgor i och for sig inte forfaranderegler for upphandlande
organisationer, men synes & andra sidan kunna rikta sig mot i princip vilka féretag
som helst. Det kan ocksa fa till foljd att de lagtekniska hanvisningarna till LUFS-

3 Directive 2009/81/EC of the European parliament and of the Council of 13 July 2009 on the coordination of procedures
for the award of certain works contracts, supply contracts and service contracts by contracting authorities or entities
in the fields of defence and security, and amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC. Direktivet har i Sverige
genomforts genom lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, LUFS, varfor direktivet ofta
betecknas “LUFS-direktivet”.
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direktivet kan behdva kompletteras med hinvisningar dven till andra upphandlings-
direktiv (sddana &terfinns for 6vrigt redan i rattsakten, se artikel 2.14).

En mgjlig 16sning skulle kunna vara att avgransa tillampningsomradet for rattsakten
till sdidana produkter som omfattas av LUFS-direktivet (dvs. 1 kap. 2 § LUFS). Givet de
skiftande formuleringarna i rattsakten framstar det emellertid inte som sjalvklart att
en sddan avgransning ar 6nskvird ur unionslagstiftarens synvinkel. Vidare bor det
framhallas att LUFS innehéller generella majligheter att undanta upphandlingar av
krigsmateriel, eller upphandlingar som omfattas av vissa sdkerhetsskil med mera, fran
tillimpningsomrédet (se 1 kap. 9—10 § LUFS). Mot denna bakgrund kan det dven
behova klargoras om rattsakten dven omfattar sidana upphandlingar som undantagits
tillampningsomradet for LUFS. Darutover kan det pa liknande sétt behova klargoras
om forfarandereglerna i den foreslagna rattsakten endast ar tillampliga vid
upphandlingar vars virde overstiger de troskelvarden som giller enligt LUFS-
direktivet (se 3 kap. 1 § LUFS). Givet de ofta stora virden som upphandlingar inom
forsvarsomradet ofta omfattar torde det emellertid mer séllan vara fallet att en
upphandling understiger dessa troskelvirden: om rattsakten daven omfattar andra
varor och tjanster blir det emellertid av storre betydelse att klargora det lagtekniska
forhallandet till dessa troskelvarden.

Beroende péa den slutliga avfattningen av riattsakten i detta avseende kan sarskilt LUFS
behova kompletteras med en hanvisning till rattsakten i upplysningssyfte.

3. Synpunkter pa enskilda avsnitt

3.1 Hur vissa begrepp forhaller sig till nomenklaturen inom
upphandlingsomradet

I det remitterade forslaget anvinds en rad begrepp som dven forekommer inom
upphandlingsomradet, sarskilt i upphandlingsdirektiven. Det framgar emellertid inte
om begreppet i den foreslagna rattsakten forutsitts ha samma innebord som i annan
unionsritt. Det géller bland annat foljande begrepp:
¢ ’[Public] contracting authorities” (bland annat artikel 12.1 a, 21.7 a och
34)4
¢ “Framework agreement” (bland annat artikel 34 och skl 48-49): Det bor
dven namnas att detta begrepp i rattsakten dven anvinds med en helt annan
innebord, se artikel 59 och skil 10.
e ’Contract” (bland annat artikel 2.1, artikel 12.2, artikel 34.4 och skil 62).

Enligt Upphandlingsmyndigheten bor det klargoras om dessa begrepp anviands med
samma innebord som i upphandlingsdirektiven. I annat fall bér andra begrepp
anvandas i rattsakten. Det kan har dven ndmnas att begreppet "Award Criteria”
(artikel 16 i rattsakten) inom upphandlingsomrédet anvinds med en annan innebérd
(jamfor bland annat artikel 67 i LOU-direktivet).

41 ndgon mening innehaller forslaget en indirekt hanvisning till tva av upphandlingsdirektiven genom definitionen av
”procurement agent” i artikel 2.14.
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3.2 ”Structure for European Armament Programme” (SEAP) som
inkopscentral (artikel 29)

Enligt skil 39 i rattsakten en SEAP antingen upphandla i eget namn eller f6r sina
medlemmars rakning (... "on its own behalf or on behalf of its members.”). Nar den
upphandlar for egen rdkning ska den betraktas som en internationell organisation
(jamfor artikel 12 ¢ i LUFS-direktivet), men nar den i stillet upphandlar for sina
medlemmars rdkning ska den i stillet kunna definiera sina egna forfaranderegler i
stillet for de som giller enligt artikel 10 i LUFS-direktivet (se artikel 29.3).. Artikel 10 i
LUFS-direktivet reglerar kontrakt som tilldelas och ramavtal som ingas av
inkopscentraler.

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning kan regleringen av en SEAP:s
upphandling for sina medlemmars rdkning forstés pa tva olika sitt:

e antingen syftar den endast pa forutsattningarna for att agera inkopscentral for
medlemmarna (vilket alltsa ar det som regleras i artikel 10 i LUFS-direktivet),
eller

e sd innebir artikel 29.3 att en SEAP dven far faststilla sina egna forfarande-
regler for upphandlingar i stillet for de som géller enligt LUFS-direktivet (s&
ldnge dessa ar i linje med principerna om 6ppenhet, icke-diskriminering och
konkurrens).

Den 6nskade konsekvensen synes dock i bada fallen vara att upphandlingar som
genomfors av en SEAP ska undantas tillimpningsomrédet for LUFS-direktivet, om dn
pé olika grund. Innebo6rden av artikeln bor darfor klargoras.

Det bor dven framhallas att de principer som ndmns i artikeln endast utgor ett urval av
de grundlaggande principer som giller i upphandlingar (i upphandlingssammanhang
ar dven principerna om likabehandling och proportionalitet av stor betydelse). Dessa
principer — liksom de som inte uttryckligen framgar av artikeln — foljer av
primarratten och kan inte &sidoséttas genom sekundarlagstiftning. Givet osikerheten
kring inneborden av den aktuella artikeln kan det behova tydliggoras av det dven finns
andra principer som en SEAP kan behova efterleva vid genomférandet av
upphandlingsforfaranden.

Vidare forstar Upphandlingsmyndigheten i och for sig behovet av att i rattsakten
reglera vad som géller nér en SEAP foretrads av en "Procurement Agent”, eftersom
regler kring fullmakt sannolikt skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Just mot denna
bakgrund finns det likvil en risk att en Procurement Agents befogenhet och
behorighet forstés pa olika sitt i olika medlemsstater, ndgot som kan fa langtgdende
konsekvenser.

Remisstiden tillater inte att Upphandlingsmyndigheten ndrmare analyserar 6vriga
aspekter av den foreslagna nya juridiska personen. Flera av de féreslagna
bestimmelserna kan sannolikt f& stor betydelse for eventuella avtalsparters rattigheter
och skyldigheter. Detta kan i sin tur paverka hur attraktivt det ar att inga i affars-
forbindelser med den. Det giller i synnerhet begriansningarna i ansvar for den
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juridiska personens dtaganden (artikel 30.2—3) och mgjligheterna att i samband med
att verksamheten upphor kunna 6verfora aktiviteter till andra juridiska personer
(artikel 32.1).

Moms- och punktskatteundantaget for gemensamma upphandlingar inom ramen for
en SEAP i enlighet med artikel 27.1 ¢ och stycke 32 i reciten skapar incitament for att
vilja just SEAP som organisatorisk form for inkop av forsvarsmateriel. Sddana
incitament kan leda till konsekvenser som Upphandlingsmyndigheten inte kan
overblicka. Aven om Upphandlingsmyndigheten ser mervirden i inképssamarbeten
kan det bli on6digt byrékratiskt om ekonomiska incitament ska anviandas for att forma
medlemsstater och foretag att tillimpa en viss form av inkdpsmodell i en viss
organisatorisk form. Det kan darfor finnas goda skil att 6vervidga om moms- och
punktskatteundantagen verkligen bor f6lja av valet av organisationsform for ett
inkopssamarbete och i vart fall noga analysera konsekvenserna av detta.

3.3 Forutsittningar for att tillata anslutning till befintliga
ramavtal och gora visentliga éindringar av avtal (artikel 34)

Sasom Upphandlingsmyndigheten uppfattar artikel 34.2 (och skil 48—49) syftar
bestammelserna i artikeln till att mojliggora anslutning av upphandlande
organisationer till ramavtal i vilka de inte ursprungligen varit part. En sddan 16sning
vacker en rad frigor av sévil principiell som lagteknisk karaktir. Rent principiellt bor
det framhaéllas att det knappast ar forenligt med avtalsratten i ndgon medlemsstat att
tillata att en leverantor utan att ges savil formell som faktisk mdjlighet att godkdnna
sédan anslutning: Avtalsfriheten ar en grundliggande utgangspunkt i sévil den
svenska avtalsritten som i andra medlemsstater. Den foreslagna rattsakten innehaller
ingen bestimmelse med innebord att den eller de leverantorer som &r parter i
ramavtalet ska godkédnna sddan anslutning i efterhand. Det kan till och med
ifrdgasattas om inte en sddan ordning gér emot de tre mest grundlaggande principerna
inom avtalsrétten: utéver avtalsfriheten dven principen om avtalsbundenhet ("pacta
sund servanda”) samt principen om skydd for avtalsrattsliga rattigheter.

Vidare ges en upphandlande organisation enligt artikel 34.4 i rattsakten mojlighet att
gora sddana vasentliga dndringar av ett ingdnget ramavtal som innebar de kvantiteter
som ramavtalet omfattar forandras. Upphandlingsmyndigheten uppfattar att
bestaimmelsen syftar till att korrigera det rattslage som uppstatt genom EU-
domstolens domar i malen "Coopservice”s och "Simonsen & Weel”¢. Samma synpunkt
som ovan gor sig gillande dven vad géller denna bestimmelse: genom réttsakten kan
mojligen det upphandlingsrdttsliga rattslaget som foljer av ovanstdende domar
korrigeras, men eventuella avtalsvillkor som avser de kvantiteter som ramavtalet
omfattar kan knappast ensidigt fordndras av de upphandlande organisationer med
mindre dn genom forfogande eller liknande offentligrittsliga atgarder. Darutéver kan
det ur lagteknisk synvinkel ifrdgaséttas om denna aspekt av ramavtal verkligen

5 C-216/17 Coopservice Soc. coop. arl (Coopservice) mot Azienda Socio-Sanitaria Territoriale della Vallecamonica —
Sebino (ASST).
6C-23/20 Simonsen & Weel A/S mot Region Nordjylland och Region Syddanmark.
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regleras i den artikel i LUFS-direktivet (artikel 29.2) som bestaimmelserna hanvisar
till. Vare sig LUFS-direktivet eller LUFS innehéller ndmligen nigra bestimmelser som
reglerar utrymmet att gora vasentliga dndringar av ingdngna kontrakt och ramavtal,
till skillnad fran LOU-direktivet och LOU (jamfor artikel 72 i LOU-direktivet och 17
kap. 8—16 §§ LOU). Bakgrunden till dessa bestaimmelser ar dock framfor allt
avgoranden frin EU-domstolen som ror utrymmet enligt tidigare upphandlings-
direktiv att gora sddana dndringar av ingdngna avtal — resonemang som sannolikt kan
appliceras dven pa upphandlingar som omfattas av LUFS-direktivet.? Omvant
innehéller artikel 34.3 en mojlighet for andra leverantorer att under vissa
forutsattningar ansluta sig till ramavtalet. Denna bestimmelse bygger pa frivillighet
for en sddan leverantor (... “shall be given the opportunity to join” ...) men till synes
inte for de upphandlande organisationer — eller leverantorer — som ar befintliga parter
i det aktuella ramavtalet.

Vidare innehaller artikel 34 vissa bestimmelser om annonsering av sidana dndringar
(artikel 34.3 och artikel 34.5). Upphandlingsmyndigheten vill framhalla att det vad
giller upphandlingar som omfattas av upphandlingsdirektiven finns detaljerade regler
for utformning och innehéll av annonser.8 Kravet pa annonsering omfattar dven vissa
andringar av avtal (jamfor 17 kap. 16 § LOU). Dessa omfattar dock inte dndringar
ingéngna avtal som omfattas av LUFS-direktivet och LUFS. Enligt myndighetens
uppfattning bor det klargoras hur sddana annonser som omfattas av den foreslagna
rattsakten ska utformas.

Avslutningsvis kan det vad géller mojligheten till anslutning i efterhand till ramavtal
namnas att LOU-direktivet — till skillnad fran LUFS-direktivet — innehaller en
mojlighet for medlemsstaterna att som alternativ till ramavtal inrdtta dynamiska
inkopssystem (se artikel 34 i LOU-direktivet). Ett dynamiskt inkopssystem innebéar
forenklat att alla leverantérer som uppfyller de krav som stills far ansluta sig till
systemet nar det vl dr inrattat. Om systemet drivs av en inkopscentral far det dven
konstrueras si att det kan anvindas av andra upphandlande myndigheter (artikel 37.1
andra stycket). Detta mgjliggor i och for sig inte dndringar av redan befintliga
ramavtal pé det sitt som regleras i rattsakten, men skapar en marknadsplats for
angivna varor och tjanster dir anslutning av avtalsparter i efterhand kan ske pa ett sitt
som inte aktualiserar ovanstdende invindningar.

3.4 Kommissionens mojlighet att delta i samordnad upphandling
och att agera inkopscentral (artikel 35-36)

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att detta uppenbarligen framstar som en
principiell nyordning. Eftersom dessa moéjligheter framstér som frivilliga for medlems-
staterna avstar Upphandlingsmyndigheten fran att kommentera bestimmelserna.
Detta kan dock behéva klargoras vilken eller vilka svenska myndigheter som ska

7 Se domstolens dom i mal C-454-06 Pressetext, ECLI:EU:C:2008:351.

8 Se framst kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststéllande av
standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (“eForms”).
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foretrada Sverige vid deltagande i sdidana upphandlingar. Det kan ocksd ndmnas att
artikel 35.1 b synes innehalla ett sprékfel som gor bestimmelsen svarforstaelig.

I artikel 36 anvénds begreppet "advanced purchasing” i stillet for det avsedda ordvalet
Advance Purchase som framgar av rubriken till artikeln.

3.5 Listor over leverantorer av forsvarsprodukter (artikel 41.5)

Enligt artikel 41.5 ska behoriga nationella myndigheter i medlemsstaterna skapa och
forvalta listor 6ver kontakter 6ver samtliga relevanta féretag inom deras territorium
som faktiskt eller potentiellt bidrar till forsorjningen av sarskilt viktiga férsvars-
produkter. Listan ska dven tillgangliggoras for kommissionen.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forslaget synes skapa en ganska
omfattande administrativ bérda for enskilda upphandlande organisationer, potentiella
leverantorer, medlemsstater och dven for unionens organisationer. Vidare kommer de
aktiviteter och atgirder som skapande och forvaltning av sddana listor forutsatter att
overlappa liknande aktiviteter p& nationell nivd. Men den synes ocksa utga ifrdn en
statisk syn pa niringslivet som inte tar hansyn till det ekonomiska livets realiteter: Nya
foretag tillkommer, befintliga foretag utvecklar eller avvecklar sin verksamhet,
affirsmodeller och leveranskedjor utvecklas och relaterade regelverk reformeras. Det
finns mot denna bakgrund en risk att de beskrivna listorna bygger pa daterad
information nar de vil har fardigstallts.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar ocksa att en sddan forteckning redan pa
nationell nivd framstar som ytterst sikerhetskinslig, och vicker fragor om behovet av
anpassning av offentlighets- och sekretesslagen (2009:800), OSL. Aggregerad inom
unionen kan en sddan sammanstéllning sannolikt dessutom skapa stora sarbarheter.
Det framstar mot denna bakgrund som nédviandigt att konstruktionen av dessa
bestimmelser forenas med nationella krav pa sekretess och sdkerhetsskydd.

Upphandlingsmyndigheten hénvisar i denna del dven till sitt remissvar 6ver
betiankandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), ndrmast
synpunkterna pa overviaganden och forslag som giller forsorjningsanalys. 9
Myndigheten har dven framfort liknande synpunkter pad kommissionens forslag till
krisinstrument f6r den inre marknaden.°

3.6 Prioriterade bestillningar (artikel 47)

Forslaget till rattsakt innehaller bestaimmelser om prioriterade bestéllningar ("priority
rated orders”). Upphandlingsmyndigheten har tidigare yttrat sig 6ver ett forslag till
rattsakt som innehaller bestimmelser med liknande innehall.

9 Remissvaret finns tillgdngligt pa var webbplats, se sarskilt avsnitt 2.4.

10 Aven detta remissvar finns tillgangligt pd var webbplats, se sarskilt avsnitten 2.3 (informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och kommissionen) och 3.2 (listor éver kritiska leverantérer).

11 Europeiska kommissionens forslag till férordning om ett krisinstrument fér den inre marknaden,
Upphandlingsmyndighetens yttrande den 26 september 2022, se sarskilt avsnitt 3.6 i yttrandet.
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/remissvar/uhm-2023-0173-remissvar-upphandlingsmyndigheten-en-modell-for-svensk-forsorjnings-beredskap.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/remissvar/uhm-2022-0210-remissvar---europeiska-kommissionens-forslag-till-forordning-om-ett-krisinstrument-for-den-inre-marknaden.pdf
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar att flera av de synpunkter som myndigheten
da ldimnade aven ar relevanta vad géller dessa bestimmelser i nu remitterad rattsakt.

Upphandlingsmyndigheten vill sarskilt framhélla att atgéarder med st6d av denna
rattsakt knappast kan befria leverantorer fran kontraktuell bundenhet i tredjeland (se
artikel 47.10 b och 47.17).

4. Statsstodsrittsliga aspekter pa forslaget

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forslaget innebar att offentliga medel
overfors till nya internationella organisationer bade fran deltagande medlemsstater
och frdn EU. Dessa organisationer forefaller kontrolleras gemensamt av
kommissionen, medlemsstaterna och i vissa fall 4ven av tredjeland. I férslaget anges
det att dessa organisationer ska folja EU-rétten och att forslagen inte ska paverka
tillimpligheten av Europeiska unionens statsstodsregler. Det framgér dock inte om
dessa organisationers kop och finansiering kan héanforas till beslut av medlemsstater i
den mening som kravs for att dtgarden ska omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Ett klargorande i detta hinseende hade varit 6nskvirt.

I samma kontext kan tredjelands deltagande i finansieringen innebéara att
forordningen om utlandska subventioner (FSR)2 skulle kunna aktualiseras nar det
giller de inblandade foretag. Aven i detta hinseende kan det vara bra att klargora om
de principer som ska tillimpas innebar att all ersittning till leverantorerna ar tankt att
ske till marknadsmassiga villkor som inte ska betraktas som utlindska finansiella
bidrag i FSR:s mening (notera att FSR inte ar tillimplig pd upphandlingar som
omfattas av LUFS-direktivet men att foretag som ar leverantor av forsvars- eller
sikerhetsmateriel dven kan leverera varor och tjanster i upphandlingar som omfattas
av FSR).

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Seniorjuristen Henrik Gronberg
har varit foredragande. I handldggningen har dven chefsjuristen Helene Molander och
seniorjuristen Magnus Lindback deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utldndska subventioner
som snedvrider den inre marknaden.
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