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Inledning

OM TILLAMPNINGSSTODET
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram mallar
for tilldmpning av sysselsdttningsframjande
kontraktsvillkor i upphandlingar. Kontrakts-
villkoren dr i form av villkor for fullgérande
av kontrakt.
Detta tillampningsstod forklarar och kommen-
terar kontraktsvillkoren och bilagorna och dr
ett stéd till upphandlande myndigheter’ och till
anbudsgivare och leverantorer vid tillampning av
sysselsdttningsfraimjande villkor. Mallarna kan
anvandas for alla upphandlingar oavsett vilken
upphandlingslagstiftning som tillampas.
Dokumenten bestar av
» kontraktsvillkor for sysselsdttning
» kontraktsvillkor for dialog
» bilaga:
Formuldr fér egenrapportering av sysselsdttning
— dvergripande nivd
» Overenskommelse efter dialog

Den upphandlande myndighet som tillimpar
kontraktsvillkoren byter ut [den upphandlande
myndigheten] till en annan benimning, till
exempel "bestillaren”, "xx kommun” eller "xx
region” och fylleriandra uppgifter dir det ar
markerat, till exempel [antal] eller [tid].
Mallarna och deras textinnehdll ska kom-
pletteras och fardigstéllas av den upphandlande
myndigheten och dr avsedda att inféras i upp-
handlingsdokumenten i sin helhet for att uppratt-
halla transparensprincipen. Kontraktsvillkoren
bor vara en integrerad del av kontraktet och ska
ingd i upphandlingsdokumenten. Aven bilagan
Formuldr for egenrapportering av sysselsdttning

— dvergripande nivd ska ingd i upphandlings-
dokumenten om egenrapportering enligt bilagan
kommer att anvdndas.

Bilagan kan numreras eller integreras helti ett
elektroniskt upphandlingssystem i stdllet for att
bifogas som bilagor.

OM SYSSELSATTNINGSFRAMJANDE
VILLKOR I UPPHANDLINGSREGLERNA

De sysselsittningsframjande villkoren ar
villkor for fullgérande av kontrakt (dven kallade
sidrskilda kontraktsvillkor). Bestimmelser om
villkor fér fullgérande av kontrakt (sirskilda
kontraktsvillkor) finnsi 17 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), 16
kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna (LUF), 14 kap. 1 § lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK) samt i 7 kap. 12 § lagen (2011:1029) om upp-
handling inom forsvars- och sikerhetsomradet
(LUFS). Motsvarande bestimmelser finns ocksi
i4kap. 2 § lagen (2008:962) om upphandling av
valfrihetssystem (LOV).

I dessa anvisningar gors hdnvisningar enbart
till LOU, men avser d&ven motsvarande bestaimmel-
seriLUF, LUK, LUFS samt LOV.

I detta tilldimpningsstdd bendmns kontrakts-
villkoren "Villkoren” eller "sysselsdttnings-
framjande villkor”.

Villkoren beh6ver inte vara uppfyllda redan da
leverantoren lagger sitt anbud utan ska uppfyllas
da kontraktet fullgors. De trader i kraft i samband
med att kontraktet borjar 16pa eller vid annan tid
som den upphandlande myndigheten bestimmer.
Tillimpningen av sysselsdttningsfrimjande

1.Imallarna ochidetta tillampningsstdd anvands begreppet upphandlande myndighet dven fér upphandlande enhet.

n
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villkor inom ramen for lagstiftningen ovan ska Las mer om sysselsiattningsframjande villkor
folja de allmdnna upphandlingsrittsliga princi- och om upphandlingsreglerna pa upphandlings-
perna om proportionalitet, icke-diskriminering, = myndigheten.se

likabehandling, transparens och dmsesidigt

erkdnnande.


http://www.upphandlingsmyndigheten.se

Tillampning av de
sysselsattnings-
framjande villkoren

Har kan du lasa om kontraktsvillkoren med forklarande kommentarer.
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1. Leverantorens atagande

- == ANSTALLNING ELLER PRAKTIK

Leverantoren ska vid utférandet av kon-
traktet erbjuda sysselsattning for arbetslosa
personer som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden och som behover sir-
skilda insatser for att fa ett arbete. I denna
upphandling omfattas féljande (méilgrupp
eller mélgrupper): [Den upphandlande
myndigheten anger méalgrupp/er].

Leverantoren atar sig att till dessa erbjuda
sysselsdttning enligt nedan.

Ange nagot av foljande tre alternativ:

Alternativ a):

En eller flera anstdllningar pa heltid eller
deltid, vilka sammantagna motsvarar
minst [antal| manader pa heltid.

Anstdllningen dr antingen tillsvidare
eller tidsbegrdnsad och regleras enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
om inte avvikelser gjorts i kollektivavtal
som leverantér ar bunden av.

Anstédllningen ska ha anknytning till
det arbete som utférs inom ramen for
det aktuella kontraktet. Anstdllningen
kan innehdlla utbildningsinsatser (helt
eller delvis) som leverantéren erbjuder
den anstédllde, sa lange utbildningen har
anknytning till anstillningen.

Senast sex (6) ménader efter kontraktets
start ska minst en (1) anstillning ha paborjats
eller erbjudits.

Om en anstdllning avslutas i fortid av
den anstdllde eller om det foreligger saklig
grund for uppsagning eller skal for avske-
dande ska leverantoren anses ha uppfyllt
sitt stagande om minst tre fjirdedelar (75 %)

av den sammantagna avtalade anstall-
ningstiden har fullgjorts.

Alternativ b):

En eller flera praktikplatser pa heltid eller
deltid, vilka sammantagna motsvarar
minst [antal| manader pa heltid.

Praktiken dr oavlonad och utgér inget
anstdllningsférhallande med leverantoren.

Praktiken far pagd hogst sex manader
om inte kollektivavtal som leverantéren ar
bunden av anger annat.

Praktiken ska ha anknytning till det
arbete som utférs inom ramen for det
aktuella kontraktet. Praktikplatsen kan
innehalla utbildningsinsatser (helt eller
delvis) som leverantéren erbjuder den
anstallde, sd 1ange utbildningen har
anknytning till praktiken.

Senast sex (6) ménader efter kontraktets
start ska minst en (1) praktik ha pdborjats
eller erbjudits.

Om en praktik avslutasi fortid, av sakligt
godtagbara skil, ska leverantoren anses ha
uppfyllt sitt dtagande om minst tre fjarde-
delar (75 %) av den sammantagna avtalade
praktiktiden har fullgjorts.

Alternativ c):

En eller flera anstédllningar pa heltid eller
deltid, vilka sammantaget motsvarar minst
[antal| manader pa heltid och en eller flera
praktikplatser pa heltid eller deltid, vilka
sammantaget motsvarar minst [antal]
manader pa heltid.
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- == ANSTALLNING ELLER PRAKTIK

Anstédllningen dr antingen tillsvidare eller
tidsbegransad och regleras enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) om
inte avvikelser gjorts i kollektivavtal som
leverantor dr bunden av.

Praktiken dr oavlonad och utgor inget

anstdllningsforhallande med leverantoren.

Anstidllningen respektive praktiken ska
ha anknytning till det arbete som utférs
inom ramen for det aktuella kontraktet.
Anstdllningen och praktiken kan inne-
hélla utbildningsinsatser (helt eller delvis)
som leverantoren erbjuder den anstillde,
saldnge utbildningen har anknytning till
anstdllningen respektive praktiken.

Praktiken dr oavlonad och utgor inget

anstdllningsférhallande med leverantdren.

Praktiken far pdgd hogst sex manader
om inte kollektivavtal som leverantéren ar
bunden av anger annat.

Senast sex (6) manader efter kontraktets
start ska minst en (1) anstillning och minst

DIALOG OM SYSSELSATTNINGSFRAMJANDE

ATGARDER VID UPPHANDLING

Leverantoren ska efter inbjudan med-
verka vid dialog med [Den upphandlande
myndigheten| och eventuell annan aktér
som [Den upphandlande myndigheten]
samarbetar med. Dialogen ska syfta till att
diskutera leverantorens forutsiattningar att
bidra till sysselsdttningsfrimjande atgarder
genom att, inom ramen for kontraktet,

en (1) praktik ha paborjats eller erbjudits.
Om en anstédllning avslutas i fértid av den
anstallde eller om det foreligger saklig
grund for uppsiagning eller skal for avske-
dande eller om en praktik av sakligt godtag-
bara skal avslutas i fortid ska leverantoren
anses ha uppfyllt sitt atagande om minst

tre fjirdedelar (75 %) av den sammantagna
avtalade anstdllningstiden eller praktiktiden
har fullgjorts.

Atagandet far fullgoras hos underleverantor:
Leverantoren kan fullgora sitt atagande
genom att sysselsittningen (anstillning
och/eller praktik) sker hos en eller flera
underleverantorer som utfor arbete inom
ramen for kontraktet. Leverantéren ska
kunna redovisa hur dessa underleverantérer
uppfyller kontraktsvillkoren och ska se till
att de medverkar vid uppfoljning enligt
punkt 3.

erbjuda anstdllning eller praktik for arbets-
l6sa personer som har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Leverantdren ska medverka med minst
en (1) person vid minst ett (1) dialogmote
med [Den upphandlande myndigheten] och
eventuellt annan aktér. [Den upphandlande
myndigheten]| kallar till métet. Métet kan
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- - - DIALOG OM SYSSELSATTNINGSFRAM

ATGARDER VID UPPHANDLING

ske i samband med kontraktets start eller
vid annan tidpunkt. Dialogmoétet kan ske
fysiskt eller pa annat sitt, till exempel via
Skype, telefon eller videométe.

Dialogens syfte dr att leda fram till en
Overenskommelse om att leverantdren ska
genomfora sysselsattningsfrimjande atgar-
der och pa vilket sitt.

KOMMENTARER

1.1 VILLKORENS TILLAMPNINGSOMRADE
De sysselsiattningsframjande villkoren géller for
leverantdrer som utfor ett offentligt upphandlat
kontrakt for en vara, en tjanst, en byggentreprenad
eller en koncession dar sysselsiattningskrav har
stéllts. De Villkor som ska foljas av leverantoren
nir denne fullgor ett kontrakt ska framga av upp-
handlingsdokumenten.

Det finns tva olika varianter av Villkor att
anvanda. Den ena varianten innebdr att leve-
rantOren atar sig att erbjuda anstdllningar
eller praktik. Den andra varianten innebar att
leverantoéren atar sig att medverkai en dialog
om sina forutsittningar for sysselsattnings-
framjande atgirder. Detta tilldampningsstdd
arihuvudsak uppbyggt kring Villkoren fér
sysselsdttningsfrimjande atgarder i form
av anstdllning eller praktik, men i punkt 1.3
finns mer information om villkoret "Dialog
om sysselsittningsfraimjande atgédrder vid
upphandling”.

JANDE

Overenskommelsen ska vara skriftlig och
ange nar kontraktsvillkoren for sysselsatt-
ningsframjande villkor vid upphandling
traderi kraft samt vilken eller vilka mal-
grupper som dar aktuella och vilket alter-
nativ i kontraktsvillkoren (a, b eller c) som
leverantOren atagit sig att uppfylla.

1.2 ALTERNATIV FOR TILLAMPNING OCH
HUR LEVERANTORER KAN REKRYTERA UR
AVSEDD MALGRUPP

Den upphandlande myndigheten véljer sjilv hur
Villkoren ska utformas och vilka av alternativen
a), b) eller ¢) leverantdren ska kunna tillimpa.
Hur manga som ska sysselsittas och inom vilken
tid far ocksa respektive upphandlande myndighet
beddéma utifrdn bland annat kontraktets omfatt-
ning och langd. Vilket eller vilka alternativ som
ska kunna anviandas och antalet méanader fylls
alltsd i av den upphandlande myndigheten.

Den upphandlande myndigheten ska ocksa
definiera eller avgransa malgruppen eller mal-
grupperna utifran sina behov och férutsiattning-
arnaisamband med en upphandling. Den eller
de malgrupper som ir aktuella vid en upphand-
ling anges i Villkoren, sa att det 4r tydligt for
leverantorerna. Malgruppen kan vara arbetsldsa
personer som behdver bygga pa sin kompetens
eller endast har férgymnasial utbildning, arbets-
l6sa personer som har en funktionsnedsittning
som medfor en nedsatt arbetsférmaga, nyan-
landa som omfattas av etableringsprogrammet?

2. Selagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
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eller personer som dridldrarna 55—64 ar. Perso-
nerna kan varainskrivnaien kommunal arbets-
marknadsinsats, i kommunal vuxenutbildning/
SFI, vid Arbetsférmedlingen eller likvardigt.
Det dr dock inte tilldtet att krdva att personerna
ska bo i ett visst omrade, en viss kommun eller
ett visstland.

Den upphandlande myndigheten anger ocksa
vilket eller vilka stodfunktioner som leverantéren
har méjlighet att tillimpa for att uppfylla Villkoren
mot bakgrund av tillgangligheten pa lokal niva.
Leverantoren ska alltid kunna uppfylla Vill-
koren pa det sdtt som dr mest lampligt inom
ramen for kontraktet, under férutsédttning att
ett anstdllnings eller praktikavtal finns pa plats
senast efter det antal manader som har angetts.

Atagandet for leverantéren rér inte en i férvig
bestimd eller utvald person utan det dr leveran-
toren i egenskap av arbetsgivare som far avgora
vilken person ur den angivna malgruppen som
ska anstillas och under hur lang tid. Genom att
atagandet definieras pa detta sdtt har leveran-
toren frihet att sjalv avgora hur de uppfyller de
sysselsdttningsfrimjande Villkoren. Den upp-
handlande myndigheten bor begéra att leveran-
toren beskriver hur de tanker fullgéra Villkoren
isitt anbud eller i samband med kontraktsstarten,
till exempel vid ett uppstartsmote.

Anstdllningen kan gédlla heltid eller deltid.
Deltidsarbete bor endast komma i fraga nir det
passar bade leverantdren och arbetstagaren,
bland annat med hinsyn till arbetstagarens
mojlighet till full férsérjning eller pagaende
studier. Deltidsarbete kan till exempel vara det
enda alternativet for vissa personer pa grund
av sjukdom.

Senast sex manader efter kontraktets start
(eller ndgon annan tidpunkt som den upphand-
lande myndigheten har angett) ska minst en
(1) anstillning eller praktik ha pabérjats eller
erbjudits. Sammantaget ska den angivna tiden
motsvarande en heltid uppnas, oavsett om
anstdllningen eller praktiken har skett pa deltid.

10

Tva deltidsanstdllningar pa till exempel 40 procent
respektive 60 procent motsvarar dirmed en heltid.

Det behover inte alltid bero pa fel eller for-
summelse hos leverantéren om inte en anstadll-
ning eller praktik har kunnat pabdrjats inom
sex manader. Det kan i ett enskilt fall bero pa
omstdndigheter som ligger utanfor leverantdrens
kontroll och ddrfor kan leverantdren ha ansetts
uppfylla dtagandet genom att ha erbjudit en
anstdllning eller praktik inom den angivna tiden.

En anstdllning kan behéva avslutasi fortid
i enlighet med lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS) och den rittspraxis som utvecklats av
Arbetsdomstolen. Saklig grund fér uppsdgning
kan till exempel vara arbetsbrist hos arbetsgiva-
ren eller personliga skil sdsom dokumenterad
oldamplighet hos arbetstagaren att skta arbetet,
exempelvis samarbetssvarigheter eller onykterhet.
Skal for avskedande kan till exempel vara upp-
satlig brottslighet.

Pa samma sdtt bor det vara mojligt for leve-
rantdren att avsluta en praktiki fortid om det
av objektivt godtagbara skédl inte fungerar, till
exempel om praktikanten dr fradnvarande utan
godtagbara skal, brottslighet eller det dr allvar-
liga samarbetsproblem.

Leverantoren skaisiddana fall anses ha upp-
fyllt sitt dtagande om minst tvi tredjedelar (2/3)
av den avtalade anstdllnings- eller praktiktiden
har fullgjorts.

1.3 KRAV PA DIALOG

Som ett forsta steg i kontakten med leverantéren
kan den upphandlande myndigheten stédlla krav
pa att leverantoren ska medverka pa ett mote och
ha en dialog om férutsdttningarna for syssel-
sattningskrav. Ett sddant krav pa dialog kan
uppmuntra leverantéren att bidra till sysselsatt-
ningsfrimjande atgdrder utan atti forvag
definiera exakt vad leverantdren ska uppfylla.
Om parterna kommer till en 6verenskommelse
att anstillning eller praktik ska erbjudas ska
dock leverantdrens atagande regleras genom
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att Kontraktsvillkoren for sysselsdttningsfram-
jande villkor borjar gélla for den resterande
delen av kontraktet. Lds mer nedan.

Dialogkrav kan vara ett bra alternativ om det
ar svart att faststdlla om det 4r &ndamalsenligt
att stdlla krav pa rekrytering eller om det ar mer
lampligt med praktikplatser eller larlingsanstall-
ningar. Krav pa dialog eller krav pa sysselsatt-
ningsatgdrder kan i slutdndan ge samma effekt
iform av genomférda sysselsiattningsframjande
atgarder. Vilken metod som bor anvindas beror
till exempel pa den upphandlande myndighet-
ens situation och vilken kdnnedom den har om
den aktuella arbetsmarknaden. Det beror dven
pa om det dr svart att bedoma vilken eller vilka
malgrupper som kan matcha leverantorernas
verksambhet. Dialogkrav kan ocksa anvindas om
kontraktet dr av ett relativt 1agt viarde, ndr krav
parekrytering inte bedémts vara proportioner-
ligt, eller vid ramavtal dar det i forvag ar svart
att bestimma de enskilda kontraktens storlek.
Ramavtalets avtalsvillkor maste innehalla en
mojlighet att stilla sysselsdttningsfrimjande
krav vid avrop eller férnyad konkurrensutsatt-
ning. Nagra nya villkor far inte liggas till eller
ersittas med andra, men det 4r mdjligt att preci-
sera villkoren.

Genom att leverantoren deltari en dialog
kan det utredas vilka mojligheter det finns att
erbjuda sysselsdttningsfraimjande atgirder
och man kan ta hdnsyn till sdvél leverantorens
situation som arbetsmarknadssituationen. En
fordel med dialogkrav dr att det gor det mojligt
for leverantoéren att sjilv foresla olika typer av
sysselsdttningsframjande atgarder som passar
deras verksamhet. Ett resultat av dialogen kan
ddrmed leda till att leverantdren atar sig att
erbjuda till exempel studiebesdk, erbjuda
mentorer eller foreldsa om sin bransch for att
sprida kunskap. Leverantorer kan ocksa ha
atagit sig ta emot praktikanter eller andra
arbetsmarknadsatgdrder inom ramen for till
exempel kollektivavtal.

Om det stdlls krav pa dialog krdvs samma typ
avinsats frdn den som dr matchningsansvarig
som vid krav pa rekrytering. Den upphandlande
myndigheten kan samverka med en annan aktor
som genomfoér dialogen pa egen hand eller till-
sammans med myndigheten. Men det dr viktigt
att det finns en ansvarig aktor som har till upp-
gift att genomfdra dialogen med leverantdren
och att det finns tydliga kontaktvdagar. Om den
upphandlande myndigheten inte dr forberedd
eller avsatter tid for att samarbeta med leve-
rantoren finns det risk att dialogen inte blir
framgangsrik.

Om dialogen visar att leverantdren har forut-
sittningar att genomfora sysselsattningsfram-
jande atgdrder bor en skriftlig 6verenskommelse
traffas. En sddan 6verenskommelse bor ange
resultat av dialogen, nér Villkoren for syssel-
sattningsfraimjande atgédrder vid upphandling
traderi kraft, vilken eller vilka malgrupper
som dr aktuella och vilket alternativ enligt Vill-
koren (a, b eller ¢) som leverantdren har tagit
sig att uppfylla.

Se mall fér Overenskommelse efter genomférd
dialog om sysselsadttningsfraimjande atgarder.

Overenskommelsen innebir ett utékat
atagande for leverantoren och styrkta skaliga
merkostnader bor ersédttas av den upphandlande
myndigheten.

Eftersom bade Villkoren for dialog och Villko-
ren for sysselsiattningsframjande atgarder kan
bli aktuella for leverantéren ska bada ingd i upp-
handlingsdokumenten.

1.4 KOPPLING TILL FOREMALET FOR
UPPHANDLING

Huvudregeln dr att ett Villkor endast kan avse det
som ska upphandlas, det sa kallade féremalet for
kontraktet. Villkoren ska alltsa ha anknytning
till det som upphandlas. Innebérden av begreppet
“anknytning” beskrivsi 17 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),

som isin tur hdnvisar till bestimmelserna om
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tilldelningskriterieri 16 kap. 2 § andra stycket
LOU. I detta stycke star det:

Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning
till den vara, tjinst eller byggentreprenad som ska
anskaffas om kriteriet i ndgot avseende hdnfor sig till
denna vara eller tjdnst eller till byggnadsverket under
ndgot skede av livscykeln.

Det innebdr att Villkoren for sysselsiattnings-
framjande atgirder ska anknyta till det arbete
eller de arbetsuppgifter som utfors inom ramen
for det aktuella kontraktet. Villkoren ska dirmed
gdlla for personer som ska anstillas eller fa prak-
tikinom ramen f6ér kontraktet och dessa personer
ska utfoéra arbetsuppgifter som har anknytning
till fullgdrande av kontraktet, det vill sdga utfora
den byggentreprenad, tillhandahdlla den tjanst
eller tillverka eller leverera den vara som omfattas
av kontraktet.

Som jaimforelse kan ndmnas att ndr det giller

arbetsrittsliga villkor (se 17 kap. 2—5 § LOU)
framgar det av reglerna att villkoren endast ska
gdlla for de arbetstagare som utfor arbete enligt
kontraktet.

Av EU-domstolens rdttspraxis framgar att
kravet pa koppling till kontraktsféremalet inne-
bér att det inte dr tilltet att virdera kapacitet eller
leveranser som Overstiger den upphandlande
myndighetens behov och vad som omfattades
av kontraktet (se C-448/01 Wienstrom p 69). Dir
sdger domstolen:

Detta kriterium kan sdledes medfdra en oberdttigad
diskriminering av de anbudsgivare vars anbud till
fullo uppfyller de villkor som har ett samband med
kontraktets foremdl. En sddan begrdnsning av den
krets av ekonomiska aktdrer som har mdjlighet att
ldmna anbud motverkar emellertid syftet med
direktiven om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av tjdnster, som dr att dppna
upp for konkurrens.

I detta mal gdllde det ett utvarderingskriterium
som gav leverantdrerna podng foér den leverans-
kapacitet de hade utéver den upphandlande myn-
dighetens behov. Aven om frigan om koppling
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till kontraktsféremalet inte &r densamma ndr

det giller sysselsattningsframjande villkor f6r
anstillning gar det 4nda att dra slutsatsen att om
den upphandlande myndigheten ger leverantoren
mojlighet att1ata anstdllningen skei ndgon annan
del av sin verksamhet dn dér ett visst uppdrag
utfors kan det anda paverka forutsdttningarna for
isynnerhet smé foretag. Ett exempel dr ett foretag
som tillrackligt uppfyller kraven pa kapaciteti en
upphandling, men som inte har ndgon ytterligare
mojlighet att férdela arbetsuppgifter pa 6vriga
delar av sin verksamhet dn den som omfattas av
ett specifikt upphandlat kontrakt. Det dr darfor
viktigt att bedoma férutsattningarna for att stalla
sysselsdttningsframjande villkor, sa att de blir
proportionerliga i forhallande till kontraktet.

1.5 DEFINITION AV MALGRUPPEN ELLER
MALGRUPPERNA

Syftet med krav pd sysselsdttningsframjande
atgidrder dr att arbetslésa som har svart att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden ska fa en vigin
iarbetslivet. Malgruppen dr personer som har
behov av stdd eller insatser. Det finns alltsd en
begransning av vilka personer som kan syssel-
sattas for att ett sysselsdttningskrav ska anses
vara uppfyllt. Exempel pa personer som har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden eller utsatta
grupper enligt Arbetsférmedlingens definition
kan vara utrikes fodda eller nyanldnda, personer
med funktionsnedsédttning, personer som saknar
avslutad gymnasieutbildning samt dldre eller
langtidsarbetslosa.

Det dr leverantoéren som ska visa att personer
ur malgruppen har anstaillts eller fatt praktik-
platsienlighet med kontraktet. Inskrivning pa
Arbetsformedlingen kan vara ett sdtt att styrka att
personen har varit arbetslos, men det behover inte
vara ett krav.

Alla som har ritt att arbeta i Sverige har ocksa
ratt att skrivas in pa Arbetsférmedlingen och
fa service. En arbetssokande som har ratt att bli
inskriven och som vill bli inskriven far aldrig bli
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nekad av Arbetsférmedlingen att skriva in sig. Att
vara inskriven pa Arbetsférmedlingen ar frivilligt,
men det dr ett krav om den arbetssdkande vill
ansoka om arbetsloshetsersdttning och fa sin
ersattningsratt prévad. Detsamma géller om den
arbetssokande vill delta i arbetsmarknadspolitiska
program eller pd annat sétt fa aktivitetsstod, ut-
vecklingsersattning eller etableringsersattning.

Mer om anstéllningsstod kopplat till malgruppen
kan du ldsa hos Arbetsférmedlingen.

En upphandling innehaller ofta krav pa perso-
nalens kvalifikationer, kunnande och erfaren-
het. Personer som anstédlls ur den sarskilda
malgruppen uppfyller inte alltid dessa krav och
darfér behover det var mojligt for leverantoren att
sysselsdtta personer utan att riskera att bryta mot
ovriga kravikontraktet. Lagstadgade krav pa vissa
kvalifikationer for en viss typ av arbetsuppgifter
far man dock inte franga. Sysselsdttningsfram-
jande villkor ska inte heller paverka utférandet av
kontrakteti 6vrigt. Den upphandlande myndig-
heten bor kunna foérvéanta sig samma kvalitet pa
tjansterna som har upphandlats nir man har stallt
krav pa sysselsdttningsfraimjande atgarder.

I de kontrakt dér sysselsdttningsframjande vill-
kor stills bor det med andra ord finnas arbetsupp-
gifter som kan utféras av personer ur den eller de
avsedda malgrupperna. Det kan till exempel rora
sig om arbetsuppgifter utan krav pa langre utbild-
ning eller erfarenhet som ordinarie personal kan
frigdras fran, eller kvalitetsh6jande arbetsuppgifter
som normalt inte utférs pa grund av tidsbrist.

1.6 ARBETSRATTSLIGA
FORUTSATTNINGAR

Vid tillampningen av sysselsdttningsfram-
jande villkor i form av krav pé anstdllning eller
praktikplats far kraven inte formuleras i strid
med gillande lagstiftning. Villkoren ska ocksa
vara forenliga med i férsta hand centralt eller
centrala kollektivavtal. Ett kollektivavtal ar ett
bindande avtal for de parter som ingatt det, en
arbetsgivarorganisation eller enskild arbets-
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givare och en arbetstagarorganisation. Om de
sysselsdttningsfraimjande villkoren innebar att en
part ingar ett upphandlingskontrakt som strider
mot nagon bestimmelse i kollektivavtal kan det
innebdra ett kollektivavtalsbrott. En vdl genom-
ford dialog med arbetsmarknadens parter kan
forhindra att denna situation uppstar.

Vilken lagstiftning eller vilket kollektivavtal
som blir aktuellt varierar fran fall till fall och dar-
for beskrivs har 6versiktligt de fragestédllningar
och 6verviaganden som bor goras innan sysselsatt-
ningsframjande villkor anvands.

1.6.1 Anstallning
I samband med anstidllningen ska leverantéren
folja de lagar och tilldmpliga kollektivavtal som
finns pd omradet. Anstédllningen &r en tillsvidare-
anstillning eller en visstidsanstillning och den
regleras av de regleringar som finns pa arbets-
platsen i form av lagstiftning och kollektivavtal.
Sysselsdttningsframjande villkor har inte till syfte
attreglera arbetsrattsliga fragor mellan leveran-
toren som dr arbetsgivare och dess arbetstagare,
men de ataganden som formuleras utgar ifran en
bestdmd period och omfattning samt vilken mal-
grupp som personerna ska komma ifran. Undersok
ocksa om arbetsrittsliga villkor maste stdllas. I de
fall den upphandlande myndigheten eller enheten
stdller arbetsrattsliga villkor ska dessa villkor ocksa
gdlla de arbetstagare som anstills med anledning
av sysselsittningsvillkor (se nedan punkt 1.5).
Leverantoren kan uppfylla sitt &tagande
genom att rekrytera personer till en larlings-
anstdllning. Inom vissa branscher krédvs en
larlingsutbildning for att fa ett yrkesbevis eller
motsvarande och det kan ibland vara brist pa
saval larlingsplatser som larlingar. Under den
forberedande fasen med till exempel samrad
med arbetsmarknadens parter kan man dis-
kutera om det 4r mojligt att anvdnda sig av
larlingsanstdllning inom en viss bransch och
om kollektivavtalen innehéller bestimmelser
om ldrlingar. Om det dr lampligt att anstédlla
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larlingar som en form av sysselsiattningsfram-
jande atgdrd bor den definierade malgruppen
anpassas sa att den matchar larlingar. En forut-
sattning dr att den upphandlande myndigheten
bedomer att den person som anstills tillh6r den
definierade malgruppen, oavsett anstidllningsform.
Inom ramen f6r anstillningen kan leveranto-
ren erbjuda utbildning f6r att h6ja kompetensen
hos de personer som rekryteras. Utbildningar
som leverantoren kan erbjuda de anstidllda kan
vara intern kompetensutveckling eller en extern
utbildning i samarbete med nagon annan aktor,
till exempel Arbetsférmedlingen eller kommunal
vuxenutbildning. Inom vissa branscher saknas
det relevanta utbildningar och dér tar arbets-
givarna ett ansvar for att utbilda sin personal.

1.6.2 Lagen om anstdllningsskydd, LAS
En anstdllning som gérs med anledning av ett
sysselsdttningsvillkor ska antingen vara en
tillsvidareanstéllning eller vara tidsbegransad.
Anstillningen regleras enligt lag (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS). De undantagsregler
som finns i LAS ska f6ljas och bland annat undan-
tas foljande:

1§ p 4 LAS: arbetstagare som dr anstdllda med
sdrskilt anstdllningsstod, i skyddat arbete eller med
lénebidrag for utveckling i anstdllning.

Dessa undantagsregler begransar inte leve-
rantorens frihet att uppfylla sitt atagande genom
att anstdlla personer med anstdllningsst6d eller
l6nebidrag.

Malgruppen for sysselsiattningsframjande
villkor dr personer som har behov av stéd eller
insatser. Darfor finns det en begransning av vilka
personer som kan sysselsattas av leverantdren
for att kravet ska uppfyllas. I den svenska arbets-
ratten finns det dock delvis motstdende intressen.
Regleringen om foretrdde till dteranstillning
i25 §lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
kan teoretiskt skapa en konflikt med ett krav pa
anstdllning av en person ur en viss malgrupp.
Enligt regleringen i LAS har en arbetstagare som

har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist under
vissa forutsattningar foretradesratt till dteran-
stdllning i den verksamhet dir arbetstagaren var
anstdlld. Férutsittningarna dr bland annat att
arbetstagaren varit anstdlld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer d4n tolv manader och att arbets-
tagaren har tillrackliga kvalifikationer f6r den nya
anstdllningen. Enligt arbetsrattsliga regler kan
alltsa leverantorer vara bundna av att ateranstdlla
tidigare anstdllda som har foretradesrdtt. Enligt
25a § LAS finns ocksd under vissa forutsattningar
foretradesratt for deltidsanstdllda arbetstagare.

Huvudregeln vid sysselsattningsframjande vill-
kor ar att de personer som sysselsdtts ska komma
fran en eller flera definierade malgrupper och
att personerna som anstélls frdn en malgrupp ar
personer som har svart att komma in pa arbets-
marknaden och oftast dribehov avinsatser for att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Fransett att det sannolikt inte kan vara samma
personer som anstills i samband med sysselsdtt-
ningsvillkor och som kan ha foretradesratt till
ateranstdllning enligt LAS, har rétten till dteran-
stillning som huvudregel hogre giltighetsgrad. En
arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist
har ddarmed foretradesratt till anstdllning i den
verksamhet didr arbetstagaren tidigare har varit
sysselsatt. En leverantor anses dirmed uppfylla
de sysselsdttningsfrimjande kontraktsvillkoren
genom en sddan ateranstillning om detta mot-
svarar kontraktsvillkorens antal anstédllda. Om
kontraktsvillkoren daremot innehaller ytterligare
ataganden behover leverantoren anstilla ytter-
ligare personer for att uppfylla villkoren i sin
helhet. Leverantoren har emellertid alltid méjlig-
het att erbjuda praktik utan att ateranstéllning
behover goras.

Antalet anstédllda kan variera beroende pa om
en leverantor tilldelas ett kontrakt vid en upp-
handling eller inte. Om en leverantor tilldelas
ett kontrakt kan det leda till nyanstillningar och
om foretaget forlorar en anbudsgivning kan det
leda till uppsdgningar pa grund av arbetsbrist.
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Sysselsattningsvillkoren ska alltid vara pro-
portionerliga och lampliga i den aktuella upp-
handlingen. Situationen kan dock uppsta att

en leverantor har tidigare anstillda personer
med ateranstdllningsratt och da dr huvudregeln
att dessa personer ska anstéllas niar kontraktet
genomfors.

Genom ett kollektivavtal fir man avvika fran
bland annat 25 § LAS. I samband med den inle-
dande marknadsanalysen och dialogen med
leverantdrer bor det undersékas om och hur
tillimpliga kollektivavtal i sa fall har reglerat ater-
anstdllningsratten. Leverantorer som dr bundna
av ett sddant kollektivavtal kan tilldmpa dessa.

I annat fall ir ett avtal ogiltigt om det upphéver
ellerinskranker arbetstagarnas réattigheter enligt
dennalag (se 2 § 2 st. LAS)

1.6.3 Verksamhetsovergang
Sysselsittningsframjande villkor i en upphand-
ling férdndrar inte forutsdttningarna for tillamp-
ning av bestimmelserna om verksamhetséver-
gang. Bestimmelserna om verksamhetsévergang
i6b §lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS)
gdllerisamband med en 6verlatelse av en verk-
sambhet eller ett foretag. De syftar till att skapa
ett skydd for arbetstagarna vid byte av arbetsgi-
vare, sarskilt for att sdkerstdlla deras rdttigheter.
Bestdmmelserna kan bli tillampliga om en ny
leverantor har tilldelats ett kontrakt i samband
med en offentlig upphandling och den tidigare
leverantdren dverlater verksamheten till den nye.
Enbart ett byte av leverant6r i samband med en
upphandling innebér dock inte alltid att det blir
en verksamhetsdvergang enligt LAS.
Skyddsreglerna vid en verksamhetsovergang
innebdr att de anstédllningsavtal och de anstall-
ningsférhallanden som géller vid 6vergdngen
Overgar till den nya arbetsgivaren. En 6vergang ar
isiginte saklig grund for att sdga upp en arbets-
tagare. Detta innebdr dock inte ett hinder for upp-
sdgningar av ekonomiska, tekniska eller organi-
satoriska skdl, dar forandringar av arbetsstyrkan
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ingar. Ilagen (1976:580) om medbestimmande
iarbetslivet (MBL) finns dven bestimmelser om
att ndr en arbetstagares anstédllningsavtal och
anstallningsférhallanden har 6vergatt till en ny
arbetsgivare dr den nya arbetsgivaren under ett ar
fran 6vergangen skyldig att tillimpa anstallnings-
villkoren i det kollektivavtal som géllde for den
tidigare arbetsgivaren, om inte kollektivavtalet
har16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat
gdlla for de 6vertagna arbetstagarna.

En iteranstillningsritt (se ovan 1.4.2) 6ver-
gar ocksa till den nye arbetsgivaren vid en
verksamhetsévergang (se 25 § 2 st. tredje
meningen LAS).

Sarskilda regler giller for upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster . EU:s kollektivtrafikforord-
ning (férordning 1370/2007/EG) reglerar behoriga
myndigheters mojligheter att vidta vissa atgdarder
for att skydda personalen vid byte av operator.
Enligt artikel 4.5 i férordningen far de behoriga
myndigheterna — utan att det paverkar tillamp-
ningen av nationell lagstiftning och gemenskaps-
lagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter — krava att det utvalda
kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som
tidigare anstallts for att tillhandahalla tjinsterna
samma rattigheter som de skulle ha haft vid en
Overlatelse enligt det si kallade 6verlatelsedirek-
tivet (direktiv 2001/23/EG). Regeringen papekar
ipropositionen att artikel 4.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning dr direkt tilldmplig och att bestimmel-
sen ¢verlamnar till den beh6riga myndigheten att
beddéma om det i upphandlingen ska stéllas krav pa
Overgang av personal eller inte.

1.6.4 Praktik

En praktikplats kan ha flera olika syften, exem-
pelvis att en person ska fa prova ett yrke eller att
praktiken dr del av en utbildning. Eftersom en
praktikplats inte dr ett anstdllningsfoérhallande
maste praktikanten férsorja sig pa ndgot annat
sitt dn genom 16n fran den arbetsgivare som
upplater praktikplatsen. En praktikant som ar
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inskriven hos Arbetsférmedlingen kan delta

i arbetsmarknadspolitiska program och till
exempel fa aktivitetsstod, utvecklingsersittning,
etableringsersdttning eller férsérjningsstod
under praktiken.

Nar en person erbjuds en praktikplats maste det
skeisamarbete med Arbetsférmedlingen eller den
aktor som anordnar praktikantens utbildning och
den aktor som star for praktikantens férsérjning.
Samarbetet dr av betydelse for att férsdkra sig
om att praktikanten dels far relevanta kunskaper
under sin praktik, dels kan férsorja sig och att
praktikanten ar férsdkrad i hdndelse av en olycka.
Eftersom en praktikplats kan ha olika syften bor
praktikplatsen tidsbegransas utifran det aktuella
syftet, till exempel att en praktikplats ska vara i
maximalt sex manader. Kollektivavtal kan ocksa
innehalla till exempel bestimmelser om hur langa
praktiktjanstgoring far vara.

I férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program finns bestimmelser fér hur
lang en anvisning fran Arbetsfdrmedlingen om
praktik far vara (7 §). Dir anges att en anvisning
som huvudregel kan vara som langst i sex mana-
der. Diremot finns ingen reglering avlingden pa
anvisningen om den understiger sex manader. Fér
den upphandlande myndigheten &dr det viktigt att
kdnna till denna begransning av tid eftersom krav
palangre praktikperioder kan utesluta stéd fran
Arbetsformedlingen.

1.6.5 Arbetsmiljo
Leverantoren har som arbetsgivare arbets-
miljéansvar (enligt Arbetsmiljélagen (AML),
(1977:1160)) under anstillningen eller praktik-
perioden. Det 4r med andra ord leverantéren som
har arbetsmiljéansvaret for de personer som ar
anstdllda och arbetar for arbetsgivarens rakning
(1 kap. 2 § AML). Det finns inget undantag fér en
anstdllning som foranleds av sysselsittnings-
framjande krav i en offentlig upphandling.

Vid en praktikplats dr dven arbetsmiljéansvaret
regleratilag, 1 kap. 3—4 § AML. Det framgar

bland annat att den som genomgéar en utbildning
ivissa fall ska likstdllas med en arbetstagare.
Aven deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program och deltagare i praktik eller annan
kompetenshéjande verksamhet anordnad av
socialndmnd eller motsvarande funktion omfat-
tas av AML i viss omfattning. For att klargéra hur
arbetsmiljéansvaret ar fordelat vid den aktuella
situationen kravs det att det finns en klar bild av
praktikantens situation och i vilket ssammanhang
som praktiken genomfors.

1.7 ARBETSRATTSLIGA VILLKOR

Enligt bestimmelserna om arbetsrattsliga villkor
iupphandling dr upphandlande myndigheter
skyldiga att stdlla arbetsrattsliga villkor om det
ar behovligt, det vill sdga om det finns en risk

for oskdliga arbetsvillkor i den bransch som ar
aktuell i upphandlingen (se 17 kap. 2—5 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och
las mer hir).

Bedomningen av om det dr behdvligt ska goras
aven ndr sysselsdttningsframjande villkor till-
lampas och mot bakgrund av vilka arbetstagare
som forvantas utfora arbetet i kontraktet. Det ar
lampligt att inkludera behovlighetsbeddmningen
ideninledande forberedelsefasen och i kontakten
med arbetsmarknadens parter. Om det finns skl
att stdlla arbetsréttsliga villkor for 16n, arbetstid
och semester ska de villkoren gélla dven for de
arbetstagare som anstalls inom ramen for syssel-
sattningsframjande villkor.

1.8 UNDERLEVERANTORER
Leverantoren kan fullgdra sitt atagande genom
att sysselsattningen sker hos en eller flera under-
leverantorer som utfoér arbete inom ramen for
kontraktet. Leverantdren ska kunna redovisa hur
dessa underleverantorer uppfyller kontrakts-
villkoren och ska se till att de medverkar vid
uppféljning enligt punkt 3.

Villkoren fér underleverantorerna far inte vara
mer langtgdende dn de som stdlls pa leverantoren.
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De villkor som en leverantor dldgger sina under-
leverantorer att f6lja ska alltsa vara desamma som
de sysselsittningsfrimjande villkor som ingar
iVillkoren. Leverantoren ska ocksa sdkerstdlla att
underleverantdrer medverkar vid uppf6ljning och
tillhandahaller efterfragad information.

1.9 SYSSELSATTNINGSFRAM)ANDE
VILLKOR VID RAMAVTAL

Vid en upphandling av ramavtal dr det mojligt
attinkludera sysselsattningsframjande villkor.
En upphandlande myndighet far sedan avgoéra
om det ar lampligt och proportionerligt att stdlla
sadana villkor vid tilldelning av enskilda kon-
trakt (avrop), till exempel beroende pa avropets
varde och ldngd. Ramavtalets avtalsvillkor maste
isd fallinnehdlla en mojlighet att stilla syssel-
sdttningsfraimjande krav vid avrop med en eller
flera leverantorer och alla villkor faststdllda eller
vid férnyad konkurrensutsdttning nar flera leve-
rantorer dr parter i ramavtalet.

En grundldggande utgdngspunkt f6r ramavtal
ar att de villkor som ska gélla for kommande
tilldelning av kontrakt framgar av upphandlings-
dokumenten. Nagra nya villkor far inte ldggas till,
dndras eller ersdttas med andra sa att villkoren
for ramavtalet forandras vasentligt. Om den
upphandlande myndigheten ska ha méjlighet
att anvanda sysselsdttningsfraimjande villkor
i samband med avrop fran ramavtalet ska detta
framga av upphandlingsdokumenten f6r ram-
avtalet. Det eller de kontraktsvillkor for syssel-
sdttning som ska gélla ska med andra ord
inkluderas i upphandlingsdokumenten. Det ar
inte tillatet att lagga till helt nya villkor, utan
upphandlingsdokumenten till den ursprung-
liga ramavtalsupphandlingen sétter de yttersta
ramarna fér hur avrop senare far ske.

Tilldelning med férnyad konkurrensutsittning
anvands vid avrop som grundar sig pa ramavtal
med flera leverantérer och dar samtliga villkor
inte ar faststdllda. Den upphandlande myndigheten
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bjuder in ramavtalsleveranttrerna att pa nytt
komma in med anbud i enlighet med ramavtalets
villkor. Det ska framga av upphandlingsdoku-
menten att den upphandlande myndigheten har
mojlighet att anvdnda sysselsdttningsfraimjande
villkor i samband med férnyad konkurrensutsatt-
ning. Det eller de kontraktsvillkor for sysselsdtt-
ning som ska gédlla ska med andra ord inkluderas
iupphandlingsdokumenten. Villkoren far pre-
ciseras och kompletteras, men inte dndras eller
bytas ut. Det innebér att det gdr att forfina vill-
koren utifran forutsittningarnai den enskilda
fornyade konkurrensutsittningen sé linge

det inte g6rs ndgra vdsentliga avvikelser. Det
kan exempelvis vara att mer i detalj definiera
kontraktets innehall eller vilken malgrupp som
ska sysselsattas.
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TILLAMPNINGSSTOD FOR SYSSELSATTNINGSFRAMJANDE KONTRAKTSVILLKOR VID UPPHANDLING

Leverantoren ska under hela kontraktets
16ptid tillimpa nedanstaende alternativ
[vilj alternativ] som komplement till
leverantorens atagande enligt de sysselsatt-
ningsframjande kontraktsvillkoren i évrigt.

LEVERANTORENS ATAGANDE

Ange nagot av foljande tre alternativ:
Alternativ 1):

Kontraktsvillkor med bonusersdttning for
fler anstillda eller praktikanter utover grund-
kraven i de sérskilda kontraktsvillkoren

LeverantOren har mojlighet till bonus
om leverantoéren vidtar ytterligare syssel-
sattningsskapande atgdrder inom ramen
for genomforandet av de aktuella kontrakts-
villkoren.

Bonus utgar om fler personer ur angiven
malgrupp eller malgrupper far syssel-
sattning genom anstéllning eller praktik.
Bonus kan utga fér maximalt antal platser
enligt tabellen nedan (och till maximalt
angivet belopp).

Typ av Max. antal platser Bonus per

plats inom kontraktet for plats
vilken bonus kan ges

Praktik [antal] st. [belopp] SEK

Anstallning [antal] st. [belopp] SEK

2 Atgarder for ytterligare
sysselsattning och jamstalldhet

Alternativ 2):

Kontraktsvillkor med bonusersdttning

for jamstdlldhetsdtgdrder i samband med
anstdllning eller praktik

Leverantoren har méjlighet till bonus om
leverantdren vidtar jamstalldhetsatgarder
inom ramen for genomforandet av de aktu-
ella kontraktsvillkoren. Det kan exempelvis
vara positiv sirbehandling av en eller flera
personer ur det underrepresenterade konet
hos arbetsgivaren i samband med rekryte-
ringen (ger bonus x 1).

Jamstélldhetsatgdrden under kontrak-
tets utforande innebdr att sysselsdttningen
erbjuds till en eller flera personer som
kommer fran det underrepresenterade
koénet (inom leverantérens verksamhet).
Personerna ska komma fran angiven mal-
grupp och ha lika eller ndstan lika meriter.
For sysselsdttningen galler kontraktsvill-
koreni 6vrigt.

Bonus utgar for samtliga eller upp till ett
maximalt antal personer (enligt vad som
anges i tabellen nedan) som sysselsitts inom
ramen for kontraktsvillkoren beroende pa
hur kénsfordelningen ser ut for personer
med likvardiga arbeten ser utinom leveran-
torens verksamhet.

Positiv sirbehandling i samband med
rekryteringen med hdnsyn till kon far
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endast fortga sa lange det finns ett behov
hosleverantoren, dvs. det finns en ojamn
konsfordelning i leverantorens verksamhet.
Bonus utgar inte for atgarder i strid mot

diskrimineringslagen.
Typ av Max. antal platser Bonus per
plats inom kontraktet plats

for vilken bonus

for jamstalldhets-

atgirder kan ges.
Praktik [antal] st. [belopp] SEK
Anstdllning [antal] st. [belopp] SEK

Alternativ 3:
Kontraktsvillkor med bonusersdittning
for bdde ytterligare sysselsdttning och
jamstdlldhetsdtgdrder i samband med
anstdllning eller praktik

Leverantoren har mojlighet till ytterligare
bonus om leverantoren ger bade ytterligare
sysselsdattning och vidtar jamstadlldhets-
atgdrder inom ramen f6r genomfoérandet av
de aktuella kontraktsvillkoren. Fler personer
som ges sysselsittning utover atagandet
i kontraktsvillkoren och positiv sirbehand-
ling av en person ur det underrepresenterade
konet hos arbetsgivaren i samband med
rekryteringen (ger bonus x 2).

Sysselsdttningsatgarden som ger bonus
innebar att fler personer ur angiven mal-
grupp/er far sysselsittning genom anstall-
ning eller praktik. Bonus kan utga f6r maxi-
malt antal platser enligt tabellen nedan (och
till maximalt angivet belopp).

Jamstdlldhetsdtgdrden som ger bonus
innebdr att en eller flera personer fran det
underrepresenterade kénet inom leve-
rantdrens verksamhet sysselsiatts under

kontraktets utférande. Personerna ska
komma fran angiven malgrupp och halika
eller nistan lika meriter. For sysselsdtt-
ningen giller kontraktsvillkoren i 6vrigt.

Bonus utgar for samtliga eller upp till ett
maximalt antal personer (enligt vad som
anges i tabellen nedan) som sysselsitts inom
ramen for kontraktsvillkoren beroende pa
hur kénsfordelningen ser ut for personer
med likvdrdiga arbeten ser ut inom leveran-
torens verksambhet.

Positiv sirbehandling i samband med
rekryteringen med hdnsyn till kon far
endast fortga sa linge det finns ett behov
hos leverantdren. Bonus utgar inte for at-
gdrder i strid mot diskrimineringslagen.

Typ av Maximalt antal Bonus per
plats platser inom kon- plats
traktet for vilken
bonus kan ges
Praktik [antal] st. [belopp] SEK
Anstdllning [antal] st. [belopp] SEK
Typ av Maximalt antal Bonus per
plats platserinom plats
kontraktet for
vilken bonus for
jamstalldhets-
atgarder kan ges
Praktik [antal] st. [belopp] SEK
Anstdllning [antal] st. [belopp] SEK
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KOMMENTARER

2.1 MAL ATT OKA JAMSTALLDHETEN

Niar man stéller sysselsattningskrav i offentlig upp-
handling dr det mojligt att samtidigt bidra till 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa arbets-
marknaden och jaimna ut konsskillnader inom
olika branscher eller yrkeskategorier. Den upp-
handlande organisationen kan dirmed uppmuntra
attleverantdrer vidtar aktiva atgirder for att fraimja
en jamn konsfordelning och 6kar jamstalldheten
isamband med utférande av kontraktet.

I stodet finns nagra exempel pa villkor som
upphandlande organisationer kan anvinda vid
upphandlingar for att fraimja att en leverantor
kan erbjuda fler sysselsdttningstillfallen 4n
vad som anges i kontraktets grundvillkor. Exem-
plen visar ocksa pa mdjlighet f6r de upphand-
lande organisationerna att frimja jaimstalldhet
i samband med att de stdller sysselsdttnings-
framjande villkor.

Exemplen ger mojlighet for:

» Fler sysselsdttningsitaganden i ett visst kontrakt

» Oka jimstilldheten mellan kvinnor och mén
iett visst kontrakt

2.2 UPPNA JAMSTALLDHET MED BONUS
Utgangspunkten dr att de sdarskilda kontrakts-
villkoren for sysselsiattningsframjande atgarder
kompletteras med en mojlighet till bonus, det vill
sdga en incitamentbaserad ersattningsmodell med
tilldgg till ordinarie ersdttning om leverantdrerna
uppfyller vissa angivna mal eller uppgifter som
har angetts i kontraktsvillkoren i forvig. Leve-
rantorer kan pa sd vis uppmuntras att till exempel
anstdlla ytterligare personer ur den eller de mal-
grupper som den upphandlande organisationen
identifierat eller att 6ka jamstédlldheten genom
att anstdlla eller ge sysselsittning at en eller flera
personer som kommer fran det underrepresente-
rade konet pa arbetsplatsen.

Ett bonussystem kan i sig leda till 6kade kost-
nader for den upphandlande organisationen och
bor darfor anvindas som en del i ett strategiskt
arbetssatt for att till exempel minska kostnader
for forsorjningsstodd. Det finns i sig inga hinder
att ha sddana kontraktsvillkor om dessa dr trans-
parenta och tydliga, angivnaiférvag, icke-
diskriminerande, proportionerliga, kopplade till
upphandlingsféremalet och innehaller en faktisk
mojlighet for den upphandlande organisationen
att kunna f6lja upp och kontrollera villkoren.
Olika former av marknadsdialoger dr darfor vik-
tiga under den férberedande fasen for att forsta
marknadens forutsdttningar, hur jamstalldheten
ser utisavil aktuell bransch som hos enskilda
foretag och for aktivt arbeta med att 6ka intresset
for och mojligheterna att deltai upphandlingen.

Incitamenten behover ocksa vara tillrackligt
starka for att vara en drivkraft for leveranto-
rerna. Arinte nivderna vil anpassade kanske
leverantorer avstar eftersom det ”inte betalar
sig”. Det bor heller inte ga att spekulera med
en balans mellan bonus och viten. Hur bonus-
systemet dr upplagt behover vara kalkylerbart,
till exempel i form av grundkrav eller minimikrav
i kombination med incitament fér dtaganden
Over miniminivdn. Om minimikraven under-
skrids kan viten vara aktuella.

Det kan innebéra vissa administrativa krav pa
en upphandlande organisation att anvidnda sig
av en incitamentsmodell. Utéver ekonomiska
forutsattningar och ansvarsférdelning som ror
vilken forvaltning som ska betala bonus boér
man dven ta hdnsyn till marknadens férutsatt-
ningar och hur lamplig en viss upphandling ar.
For att kunna avgdra och bedéma om leveran-
toren genomfort en atgird som kan ge bonus ar
det ocksa viktigt med en 16pande avtalsuppfolj-
ning. Uppféljningen kan ske i samverkan mellan
olika aktorer for att ge den upphandlande orga-
nisationen bdttre insikt i vad som hdnder under
kontraktstiden.
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Nagra saker att tinka pa:

» For bonusberattigad anstéllning eller prak-
tik ska samma férutsittningar som for 6vrig
sysselsdttning gdlla, se sidan 7—101i Tillamp-
ningsstodet.

» Det kan vara lampligt att ange maximalt antal
anstdllningar eller praktikplatser som kan
beréttiga till bonus.

» Bonus betalas endast ut om kontraktsvill-
korens grundkrav har uppfyllts.

> Leverantdren bor vara fri att anvinda vilken
16sning eller metod som leverantoren finner
lamplig for att 6ka jamstdlldheten. Pa sa sitt
kan innovativa marknadsldsningar premieras
och ocksa ge bonus nir kontraktet utfors.

» Detkan vara motiverat att begransa mojlig-
heten till bonus till kontrakt dar utfdrandet
kréver ett visst minsta antal heltidsanstall-
ningar, till exempel minst fem anstdllda som
kommer att sysselsdttas enligt kontraktet.

Det kan ocksd i vissa fall vara motiverat att
begriansa mojligheten till bonus f6r kontrakt
som minst 16per en viss tid eller minst uppgar
till ett visst kontraktsvarde.

» Det kan varalampligt att ange att positiv sar-
behandling endast far fortgd sa 1ange det finns
ett behov hos leverantoren och att bonus inte
betalas ut for atgarder som strider mot diskri-
mineringslagen.

» Ersittningsmodellen bor vara transparent.
Ange till exempel vilken bonus som betalas ut
per plats och hur tidsperioder berdknas.

» Ettsamarbete mellan till exempel den upp-
handlande organisationen, leverantéren och
Arbetsformedlingen kan ocksa ge leveranto-
rerna bittre féorutsdttningar att kunna rekrytera
personer ur ett jimstdlldhetsperspektiv.

2.3 HANSYN TILL DISKRIMINERINGSLAGEN
Forutsittningar

Oavsett om upphandlingsreglerna erbjuder goda
forutsdttningar att fraimja jamstédlldhet behover
hinsyn tas till diskrimineringslagen (2008:567).
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Enligt diskrimineringslagen dr det som huvud-
regel diskriminerande att sirbehandla personer
med ett visst kon i arbetslivet och det giller savil
vid rekrytering for anstédllning som vid praktik.

Det finns dock undantag i diskriminerings-
lagen for att géra en positiv sirbehandling med
hénsyn till kén i arbetslivet under vissa forut-
sittningar.

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare
vid nyanstdllningar vidta aktiva atgdrderisin
verksamhet for att fa s6kande fran det under-
representerade konet och pa sa vis verka for att
den andelen av arbetstagare dkar. Mojligheten
att betala ut bonus for jamstédlldhet begransas
ddrmed till genomforda atgarder som lett till en
jamnare konsférdelning och/eller for erbjudna
praktikplatser som bidragit till detta.

Om det inte rdder en i huvudsak jaimn férdel-
ning mellan kvinnor och manien viss typ av
arbete eller inom en viss kategori av arbetsta-
gare ska arbetsgivare vid nyanstdllningar vidta
atgdrder for att fa sokande fran det underrepre-
senterade konet och pa sd vis verka for att den
andelen arbetstagare 6kar. Det framgar ocksa att
arbetsgivare ska vidta aktiva atgdrder i sin verk-
samhet och att arbetsgivaren genom utbildning,
annan kompetensutveckling och andra lampliga
atgdrder ska frimja en jamn konsférdelning
iskilda typer av arbeten, inom olika kategorier
av arbetstagare och pa ledande positioner (se 3
kap. 4 och 7 §§ diskrimineringslagen). Kravet pa
aktiva atgdrder gdller med andra ord inte enbart
isamband med rekrytering.

Positiv sairbehandling

Enligt diskrimineringslagen kan det vara tillatet
att under vissa forutsattningar tilldmpa positiv
sirbehandling i arbetslivet, men endast med
hinsyn till kon. Det innebdr att det kan vara
tillatet for en arbetsgivare att ge foretrade for
personer ur det underrepresenterade konet om
det till exempel finns farre kvinnor én méni ett
visst arbete.
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Tank pa:

» Positiv sirbehandling kan anvindas ndr tva
personer har lika eller nistan lika meriter. Om
det finns en pétaglig skillnad mellan tva per-
soners kvalifikationer ar positiv sirbehandling
inte tillaten.

> Positiv sirbehandling far inte innebdra att en
persons kon dr automatiskt eller ovillkorligt
avgoOrande. En objektiv helhetsbeddmning ska
goras av till exempel en arbetssokandes alla
meriter. Det far till exempel inte angesi en
annons eller liknande att endast kvinnor eller
endast médn ha mdjlighet att soka en tjanst eller
att den avskrdcker andra vissa att séka

» Sdrbehandlingen ska std i proportion till
tgardens andamal. Atgirden ska dirmed inte
fortga langre dn nodvéandigt. Om malet — till
exempel att en viss andel av arbetsstyrkan ska
ha ett visst kon — nédstan dr uppfyllt bor positiv
sarbehandling anvdandas med forsiktighet.

2.4 Tilldelningskriterium med
mervardesmodell for jimstalldhetsatgarder
Tilldelningskriterier anvands for att avgora det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet vid en
utvirdering av det basta forhallandet mellan pris
och kvalitet. Ett kriterium f6r jamstadlldhet kan
utformas pa sa sitt att leverantoren, baserat pa
grundkraven i de sdrskilda kontraktsvillkoren,
presenterar en metod i sitt anbud for att frimja
en jamn konsfordelning nar kontraktet utfors.
Utvarderingen bor ske i en vil definierad mervar-
desmodell och ingd i utvarderingen av det "basta
forhallandet mellan pris och kvalitet”. Leveran-
toren far storre handlingsfrihet och innovativa
marknadsldsningar kan pa sa vis premieras.
Kriterierna bor ocksa kopplas till en faktisk
mojlighet till uppfoljning, bade i samband med
anbudsutvirderingen och under kontraktstiden.

2.4.1 Vad ar ett tilldelningskriterium?
Det dr mojligt att frimja jamstdlldhet vid upp-
handling genom att anvdnda ett tilldelnings-

kriterium. Ett kriterium f6ér jaimstdlldhet kan
utformas pa sa sitt att leverantoren, baserat pa
grundkraven i de sdrskilda kontraktsvillkoren,
presenterar en metod i sitt anbud for att fraimja
en jamn konsfordelning nar kontraktet utfors.
Utvarderingen bor ske i en vél definierad mervar-
desmodell och inga i utvirderingen av det "bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet”. Leveran-
toren far storre handlingsfrihet och innovativa
marknadslésningar kan pa s vis premieras.
Kriterierna bor ocksa kopplas till en faktisk
mojlighet till uppfoljning, bade i samband med
anbudsutvirderingen och under kontraktstiden.

Tilldelningskriterier anvands for att avgora
vilket anbud som ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga vid en utvirdering av det basta
forhallandet mellan pris och kvalitet. En utvar-
deringsmodell kan bland annat bygga pa en
podngbeddmning eller pa prisavdrag nir ett
kriterium ar uppfyllt.

Kriterierna ska méjliggéra en utvirdering av
varje anbuds prestanda i férhallande till fore-
malet for upphandlingen eller héra samman
med sadrskilda kontraktsvillkor som utgér mini-
mikrav som alla anbudsgivare behéver uppfylla
om de tilldelas kontraktet. Tilldelningskriteri-
erna kan vara avsedda att hoja kvaliteten eller
utforandet av ett kontrakt, inklusive arbetsfor-
hallanden, till exempel de dtgdrder som leve-
rantoren tinker genomfora for det arbete som
kommer att omfattas av kontraktet.

Det finns inte ndgon sammanstillning pa vad
som kan utgora tilldelningskriterier i LOU, men
hér dr ndgra exempel. Det kan bland annat vara
kvalitetsaspekter, miljdmassiga eller sociala
aspekter, tillganglighet, funktion, leveranssatt
med mera under forutsattning att de har en
anknytning till kontraktet i fraga. Aven dtgirder
som syftar till god arbetsmiljo eller att framja
utbildning eller social integration fér personer
som har svart att komma in pa arbetsmarknaden
kan ocksa bli foremal for tilldelningskriterier.
Det ska vara mojligt att kontrollera och folja
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upp de uppgifter som anbudsgivarnaldmnar, till
exempel genom kompletterande dokumentation.

2.4.2 Jamstalldhet som tilldelningskriterium
Om den upphandlande organisationen har en
malsdttning att 6ka jamstéalldheten i samband med
att kontraktet utfors och vill uppmuntra leveran-
torer att aktivt arbeta for en jamn kénsférdelning
och 6kad jamstilldhet kan tilldelningskriterier
anvandas som ett sdtt att uppna detta. Den upp-
handlande organisationen ger da ett mervérde till
den leverantor som i sitt anbud presenterar och
beskriver vilka dtgdrder som leverantoren avser att
genomfora for att fraimja och uppritthélla en jimn
konsférdelning och for att fler personer fran ett
underrepresenterat kon sysselsdtts i den verksam-
het som kommer att utféra kontraktet.

2.4.3 Forutsattningar, fordelar och
utmaningar med tilldelningskriterier
Forutsdttningarna for att anvanda tilldel-
ningskriterier

> Beskriv kriterierna tydligt. De far inte utfor-
mas sd att de ger den upphandlande organisa-
tionen obegransad valfrihet.

> Beskriv hur betygsittningen gar till och vad som
utgdr miniminiva for vad som minst kan férvian-
tas och vad som darutdver ger ett mervérde.

» Tilldelningskriterierna far inte avse uppdrag
eller leveranser som omfattar mer dn den upp-
handlande organisationens behov och vad som
omfattas av kontraktet.

» Tilldelningskriterierna ska vara mojliga att
folja upp under avtalsperioden.

Fordelar med att anvinda tilldelningskriterier

» Tilldelningskriterier kan premiera innovativa
l6sningar fran leverantérer och ger dem méj-
lighet att komma med forslag utifran sina egna
forutsattningar.

» Tilldelningskriterier har en tydlig koppling till
vad den upphandlande organisationen varde-
sétter och vill betala extra for.
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» Tilldelningskriterier har fokus pa kvalitets-
hdéjande faktorer som ingar i leveransen/full-
gorandet av kontraktet.

» Tilldelningskriterier kan vara ett battre
verktyg dn bonus om man vill stimulera
utvecklingen inom en bransch.

» Tilldelningskriterier ger en mer precis och
rattvis mekanism nar kostnaden for kontraktet
ska utvirderas.

» Tilldelningskriterier kan vara att leveranto-
ren presenterar en l6sning i sitt anbud for att
ytterligare forbattra utféorandet eller 6ka en
maluppfyllelse nir kontraktet utfors.

Utmaningar med att anvinda

tilldelningskriterier

» Tank pd att uppritta en utvirderingsmodell
som ar tillrackligt transparent, forutsagbar
och som minimerar risken for subjektivitet
ibedémningen.

» Tank pa att formulera tilldelningskriterierna
sé att det tydligt framgar vilka merviarden som
efterfragas och hur leverantérens uppgifter
kommer att bedémas.

> Det finns ingen garanti att den leverantér som
kvalitetsmassigt varderats hogst eller presen-
terat den basta l16sningen vinner kontraktet.

2.4.4 Exempel pa utformning av en
utvarderingsmodell for att framja
jamstalldhet inom ramen for
sysselsattningsframjande atgarder
Exempel pa utvirderingskriterium:

Den upphandlande myndigheten har som mal
att leverantoren ska aktivt arbeta for att frimja
jamstalldhet nar kontraktet med sysselsidttnings-
framjande atgarder utfors.

For att erhalla (podng eller prisavdrag) ska leve-
rantOren i sitt anbud for aktuellt kontraktsforemal
bifoga en beskrivning av hur leverantéren avser
att frimja eller uppratthalla en jimn konsfordel-
ning och hur underrepresenterat kon kommer att
erbjudas sysselsdttning inom de sysselsadttnings-
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framjande atgarder som ska genomforas enligt de
sarskilda kontraktsvillkoren. Beskrivningen ska
innehalla vilka metoder eller tillvigagangssdtt som
kommer att anvdndas och vilket resultat som kan
uppnds. Aktuell malgrupp framgéar av kontrakt-
svillkoren. Eventuell positiv sirbehandling kan
tilldimpas nér tva personer har lika eller nédstan lika
meriter, s linge som kénsférdelningen dr ojamn.
Beskrivningen kommer att ligga till grund for
en utviardering. Den upphandlande myndigheten
kommer att bedoma de atgérder som leverantéren
avser att genomfora for att framja eller uppratt-
hélla en jamn konsfordelning inom de sysselsatt-
ningsframjande dtgarder som ska genomfoéras
enligt de sarskilda kontraktsvillkoren.
Mervdrden kommer att tilldelas det som den
upphandlande myndigheten ser som viktiga
framgéngsfaktorer for att uppni mélen (jimn
konsférdelning och att underrepresenterat kon
kommer att erbjudas sysselsittning).
» Hur vél de angivna metoderna bedéms leda till
maluppfyllelse
» Hur vél ett tinkt tillvigagdngssitt bedoms leda
till maluppfyllelse
» Hur vil ett tinkt genomférande bedoms leda
till ett beskrivet resultat

Viktiga framgangsfaktorer kan exempelvis vara:

» Tillrackligt med handledare och att det finns
bade manliga och kvinnliga handledare

> Attdet finns uttalad policy eller riktlinjer om
hur féretaget jobbar med jamstédlldhet som
kommer tillimpas for sysselsattningsvillkoren

» Fysisk miljo, arbetstider och schemaldggning och
andra férutsattningar sdsom verktyg och utrust-
ning som passar bade kvinnor och man som
kommer omfattas av sysselsdttningsatgarderna,

> Mojlighet till inflytande och delaktighet, m&j-
ligheter till kompetensutveckling for de som
kommer sysselsittas

> Att det finns uppféljningsrutiner med sitt jaim-
stdlldhetsarbete som kommer omfatta syssel-
sittningsvillkoren.

Beskrivningen betygsdtts som mervdrden och ger
prisavdrag i belopp efter till exempel foljande skala.

3 podng. Leverantoren beskriver en metod
och ett tillvigagangssdtt som visar pa en mycket
god forstaelse for framgangsfaktorerna, vilket
bedéms leda till mycket hog kvalitet och mycket
god maluppfyllelse.

2 poang. Leverantdren beskriver en metod och
ett tillvigagangssitt som visar pa en god forsta-
else for framgangsfaktorerna, vilket bedéms
leda till hog kvalitet och god maluppfyllelse.

1 podng. Leverantéren beskriver en metod och
ett tillvdgagangssatt som visar pa viss forstaelse
for framgangsfaktorerna, vilket bed6ms leda till
viss kvalitet och viss méluppfyllelse.

o podang. Leverantéren har inte beskrivit ndgon
metod eller tillvigagangssdtt som visar pa for-
staelse for framgangsfaktorerna, vilket inte kan
bedomas leda till kvalitet eller maluppfyllelse.

Den upphandlande myndigheten kommer att
beddma anbuden enligt det basta forhallandet
mellan kvalitet och pris och utviardera anbuden
genom att tilldimpa en mervardesmodell. Utvarde-
ringskriteriet utviarderas och ges ett mervirde
ikronor (enligt poingsittningen). Mervirdet
subtraheras dédrefter fran anbudets totalpris. Res-
ultatet anses vara anbudets utviarderingssumma.
Anbudet med den ldgsta utvdrderingssumman ar
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Att tinka pa vid anvindningen av

tilldelningskriteriet

» Motivera vdl hur respektive leverant6rs metod
har bedémts utifran de mél som vill uppnas.

» Motivera varfor leverantoren har fatt visst
mervarde, dvs. visst podng eller prisavdrag,
enligt foreslagen skala.

» Ange tydligt vad leverantdren ska beskriva och
vad som kommer att bedémas ge mervarde.

» Anpassa framgangsfaktorer efter vad som ska
upphandlas och vilket typ av kontrakt som ar
aktuellt.
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3. Rekrytering av personer
fran den avsedda malgruppen

Leverantoren dr ansvarig for att ta initiativ
till rekryteringen (anstillning eller praktik)
av personer fran avsedd malgrupp/er som
angesipunkt 1.

Leverantoren kan fa stod for sin rekry-
tering av dessa personer genom att vinda
sig till [kontaktuppgifter till Arbetsformed-
lingen och/eller kommunen eller andra

KOMMENTARER

3.1 REKRYTERING UR DEN AVSEDDA
MALGRUPPEN
Villkoren innehaller olika sétt for leverantérerna
att uppfylla sitt atagande, oavsett vilket alternativ
som tilldmpas. Pa sa satt uppratthalls likabehand-
lingsprincipen och férutsiattningarna ar lika
for leverantodrer fran olika lander och med olika
forutsittningar. Utrymmet for flexibilitet och
leverantdrens egna lésningar 6kar ocksa. Om
leverantorerna sjdlva kan paverka hur de ska upp-
fylla sysselsattningsvillkoren kan det ge ett storre
engagemang, incitament och kostnadsmassiga
fordelar. Detta kan pa sikt innebéra storre frihet
for leverantorernai sin resursplanering.

Nedan hittar du exempel pa olika st6d som
leverantOren kan anvinda sig av for att uppfylla
Villkoren. Leverantoren kan:
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aktorer| som bistar leverantoren vid rekry-
teringen fran avsedd malgrupp.

Om leverantdren genomfor rekryte-
ringen pa egen hand ska denne kunna
styrka att det avser personer fran avsedd
malgrupp/er.

Ovanstaende géller dven for eventuella
underleverantdrer.

a) viinda sig till en nationell arbetsférmedling
eller motsvarandeiett annat land som ar
ansluten till Eures och som bistar leverantéren
vid rekryteringen av avsedd malgrupp
b) vinda sig till kommunal arbetsmarknads-
verksamhet eller motsvarande som bistar
leverantoren vid rekryteringen av avsedd
malgrupp

¢) vinda sig till en privat aktor i Sverige eller
iettannat land som tillhandahaller st6d for
arbetssokande och som bistdr leverantoren
vid rekryteringen av avsedd malgrupp

d) sjilv rekrytera personer ur avsedd malgrupp

e) rekrytera pa nagot annat sitt som leder till

anstédllning eller praktik for avsedd malgrupp.

Det kan finnas lokala skillnader vad géller till-
gang till kommunal arbetsmarknadsférvaltning
och privata aktorer som tillhandahaller st6d for
arbetss6kande. Den upphandlande myndigheten
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bor ange kontaktuppgifter till kommunal arbets-
marknadsverksamhet eller annan aktor nir det
finns en sadan.

3.2 GEMENSAM SYSSELSATTNINGSPOLITIK
- MAL OCH STRATEGIER
Upphandlingsreglerna innehaller saval méijlig-
heter som begransningar for att anvdanda den
offentliga upphandlingen for att fraimja syssel-
sattning. Utover det utgér EU:s gemensamma
sysselsdttningspolitik en yttre ram, dock med
utgdngspunkt i EU-landernas skilda forutsatt-
ningar, behov och rittssystem. EU-rdtten kan
ddrmed paverka mojligheten att ta lokala syssel-
sittningsfrimjande hiansyn i samband med en
offentlig upphandling.

Den europeiska sysselsdttningsstrategin
infordes 1997 da EU-linderna tog fram flera
gemensamma mal och riktmaérken for syssel-
sattningspolitiken. Strategin ingdr numera
i Europa 2020-strategin for sysselsittning
och smart och hallbar tillvdxt. 2020-strategin
omfattar fem 6verordnade mal, diaribland de
som behandlar sysselsdttning, kampen mot
fattigdom och social utestingning.

De europeiska strukturfonderna (ESF-fonder)
dren deliarbetet med att nd mal for sysselsatt-
ning och social integration. For att nd malen
anvands bade fri rérlighet och méjligheter
inom den inre marknaden. Den fria rorligheten
for arbetstagare anses vara av stor betydelse
for att nd malen i sysselsdttningsstrategin och
upphandlingsdirektivens moéjligheter ndmns
sarskilti en av strategins riktlinjer.

3.3 FRIRORLIGHET FOR PERSONER
Kontraktsvillkoren innehdller alternativa sétt att
uppfylla kontraktsvillkoren for att fungera enligt
den gemensamma sysselsidttningspolitiken.

Alla EU-medborgare har genom unionsmed-
borgarskapet rétt att arbeta i ett annat EU-land.
Frirorlighet for arbetstagare giller generellt
ocksa for EES linderna Island, Liechtenstein,

Norge och fér Schweiz. EU-medborgare har
ratt att soka lampligt arbete i andra EU-ldnder
och har en mdngd réttigheter och tillgang till
stdd ndr man soker arbete. En EU-medborgare
har generellt ratt att vara inskriven pa Arbets-
formedlingen utifran sitt EU-medborgarskap.
Ratten till sociala och skattemdssiga formaner
har den arbetssokande bara om denne ar folk-
bokford i Sverige.

Ettland far inte ge sina egna medborgare
foretrdde till lediga anstdllningar och arbets-
tillstand far inte vara ett villkor for anstdllning.
Det géller dven vid bland annat ateranstéllning.
Ettland far varken infora kvantitativa begrans-
ningar eller diskriminerande rekryterings-
kriterier f6r medborgare fran andra EU-ldnder.
En arbetstagare har ocksa rétt till samma sociala
och skattemaissiga formaner som de inhemska
medborgarna och ska behandlas pa samma
satt som inhemska arbetstagare nar det géller
arbetsvillkor (till exempel 16n, uppsigning och
ateranstillning) och ritt till utbildning. I det s
kallade rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) finns
bestimmelser om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehalla siginom medlemsstaternas territorier.

Genom bland annat yrkeskvalifikations-
direktivet (2005/36/EG) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer finns méjligheten att validera
yrkeskompetens, och examina och behorighets-
bevis skai stor utstrackning 6msesidigt erkdnnas
inom EU.

Arbetssokande inom hela EU ska kunna fa
information om alla lediga platser som annon-
seras genom medlemsstaternas arbetsférmed-
lingar. I Sverige publicerar Arbetsformedlingen
allalediga platser i EURES-systemet (det europe-
iska arbetsformedlingsnitet eller den europeiska
portalen for rérlighet i arbetslivet). Vid rekryte-
ringen av personer som har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden sker det dock i regel inte
nagon annonsering pa Platsbanken eller liknande.
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3.4 SUBVENTIONERAD ANSTALLNING
Den upphandlande myndigheten kan infdr en
upphandling med sysselsidttningsframjande
villkor undersoka vilka former av anstédllnings-
subventioner som leverantorerna kan fa.

En subventionerad anstidllning dr en anstall-
ning dar hela eller delar av 16nekostnaden
betalas av ndgon annan dn arbetsgivaren och
riktar sig bland annat till personer med funktions-
nedsdttning som innebér en nedsdttning av
arbetsformagan. Vilka stdd eller subventioner
som finns varierar 6ver tid och aktuell informa-
tion finns hos Arbetsformedlingen.

Det bor ocksd framga av upphandlings-
dokumenten om det finns tillgdng till nagon
kommunal arbetsmarknadsverksamhet och
privata aktorer, och pa vilket sitt de kan ge stod
till leverantorer och arbetssékande.

3.5 UTSTATIONERING
Om en leverantor fullgor ett kontrakt genom
att utstationera en arbetstagare géller sdrskilda
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férutsittningar som regleras ilagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare. En utstatio-
nering innebdr att en arbetsgivare tillfalligt
utstationerar en arbetstagare i ett annat land.
Anstdllningen sker da i hemlandet, men arbets-
tagaren ska garanteras vissa minimirattigheter
idet andralandet, virdlandet. Arbetsgivaren
som stationerar ut arbetstagare kan darmed
anvdnda arbetsférmedling och sysselsdttnings-
program med mera i hemlandet for att fullgéra
ett kontrakt med sysselsdttningskrav som utfors
iSverige.

Utstationerade arbetstagare skiljer sig frdn
Ovriga arbetstagare eftersom de inte integreras
ivdrdlandets arbetsmarknad pd samma sitt som

en arbetstagare som sokt och fatt jobbiett EU-
land. De sistndmnda dr berdttigade lika behand-
ling vad giller anstdllningsvillkor samt sociala
och skattemassiga villkor.


https://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/Anstall-med-stod/Vara-anstallningsstod.html
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L Uppfoljning

[Den upphandlande myndigheten] dger ritt
att folja upp att och hur leverantéren full-
foljer sitt atagande enligt punkt 1 och 2.

Uppfoljningen kan komma att ske
genom dialog vid exempelvis leverantors-
moten och/eller genom rapportering om
vilka anstédllningar/praktikplatser som
har gjorts.

Leverantorsmoten
Leverantoren ska delta vid leverantors-
moten for att redogora for hur den uppfyller
sitt atagande enligt punkt 1. De leverantors-
moten som avses omfattar foljande:
Uppstartsmote: uppstartsmotet dger rum
[anges av den upphandlande myndigheten)].
Vid uppstartsmotet redogor leverantéren
for hur den avser att ga till vdaga, och inom
vilken tid, for att uppfylla sitt dtagande
enligt punkt 1 samt hur handledningen och
introduktion av personerna ska ga till.
Avstimningsmoten: 16pande avstam-
ningsmoten bokas in vid behov med
hénsyn till omfattningen av kontraktet
och antalet personer som sysselsitts enligt
kontraktet.

Avslutningsmote: avslutningsmotet dger
rum vid tidpunkt som anges av den upp-
handlande myndigheten. Vid avslutnings-
motet redogor leverantoren for de faktiska
resultaten av de sysselsidttningsfraimjande
villkoren, dvs. vilka anstdllningar och /
eller praktikplatser som ingatts eller erbju-
dits.

Rapportering om vilka anstidllningar/
praktikplatser som har gjorts
LeverantOren ska pa begdran och senast
vid tidpunkt som bestims av den upphand-
lande myndigheten lamna en skriftlig
egenrapportering om erbjudna/accepte-
rade sysselsittningar. Leverantoren kan
lamna uppgifterna enligt bilaga Formuldr
for egenrapportering av sysselsdttning — dver-
gripande nivd.

Rapportering kan begdras vid ett eller
flera tillfdllen under kontraktstiden.

Om redovisningen ldmnas pa annat satt
ska leverant6ren limna de uppgifter som
framgér av bilagan. Leverantoren ska pa
begdran kunna styrka lamnade uppgifter.
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KOMMENTARER

4.1 VEM SKA GENOMFORA
UPPFOLJNINGEN?

Det dr viktigt att den upphandlande myndig-
heten redan vid planeringen av upphandlingen
beslutar om vem som ansvarar for att f6lja upp
och att det finns tillrackliga resurser och kom-
petens for uppfo6ljningen.

Vem som har huvudansvaret fér uppféljningen
kan variera mellan olika upphandlande myndig-
heter. Det viktiga dr att faststédlla vem som bér
ansvaret for att f6lja upp. I vissa organisationer ar
det upphandlingsfunktionen som ansvarar for att
folja upp, ochiandra organisationer kan upp-
foljningen hanteras av den kommunala arbets-
marknadsforvaltningen eller liknande funktion.
Uppfdljningen kan genomféras med egna resur-
ser hos den upphandlande myndigheten eller med
hjdlp av ombud for myndigheten.

4.2 NAR BOR UPPFOLJNING SKE?

Det ar forst vid kontraktets utférande som man
kan kontrollera och f6lja upp efterlevnaden av
Villkoren. Nar och hur ofta uppféljningen sker
beror i hog grad pa storleken pa upphandlingen
och antalet individer som erbjuds sysselsdttning
enligt kontraktet.

Upphandlande myndigheter avgor sjdlva nir
och hur de ska f6lja upp. I detta tillampningsstod
ges nagra exempel pa hur uppféljningen kan
genomforas. Det dr viktigt att upphandlande
myndigheter redan vid utformningen av upp-
handlingsdokumenten anger hur villkoren kan
komma att f6ljas upp och sikerstiller att organi-
sationen har de resurser och den kompetens som
kravs for att kunna gora detta. Det kan vara bra att
avtala om regelbundna moéten med leverant6ren
for att f6lja upp villkoren for sysselsdttning och
vid vilken eller vilka tidpunkter som leverantéren
ska rapportera. Leverantoren bor alltid fa skilig
tid pa sig attinkomma med sin rapportering.
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De sysselsittningsframjande villkoren bor inga
iden ordinarie uppféljningen av kontraktet
under dess 16ptid eller tas upp vid sdrskilda
moten for just dessa villkor. Ett forsta steg for
uppféljning av de sysselsiattningsframjande
villkoren kan vara att leverant6ren pa en dvergri-
pande niva skriftligen rapporterar hur villkoren
efterlevs hos leverantdren och hos eventuella
underleverantorer.

Den skriftliga rapporteringen kan lamnas i form-
uliret fér egenrapportering (bilaga Formuldr for
egenrapportering av sysselsdttning — dvergripande
nivd). Leverantoren ska ata sig att limna den
rapportering som framgar av bilagan. Bilagan
bor, med hdnvisning till transparensprincipen,
inkluderasiupphandlingsdokumenten. Leveran-
toren skaibilagan redovisa hur denne uppfyller
villkoren och pa vilket sdtt. Det ger den upphand-
lande myndigheten forutsattningar att bland
annat kunna kontrollera limnade uppgifter, till
exempel ndr den upphandlande myndigheten far
indikationer pa att det finns brister i efterlevna-
den av kontraktsvillkoren elleri de fall leveran-
torens skriftliga rapportering inte bedoms som
tillracklig eller dr bristféllig. Leverantoren ska
kunna styrka eller tillhandahalla dokumentation
for kontroll av att villkoren efterlevs, till exempel
anstdllningsavtal, praktikavtal eller annat under-
lag for berdrda arbetstagare eller praktikanter.

Vid uppfoljning av Villkoren dr det den avtalade
tiden pa ett anstéllningsavtal eller motsvarande
som raknas. Om det inte dr ndgon anstéllningstid
avtalad mellan leverantdren och den anstéllde
far uppféljningen goras av den faktiska tiden som
en person har varit anstédlld. Om anstidllningen
eller praktiken avslutas i fortid har leverantéren
uppfyllt sitt dtagande om minst tva tredjedelar
av tiden gdtt som var avtalad vid anstdllningens
start. Leverantoren ska kunna styrka att det fore-
legat saklig grund for uppsdgning eller skal fér
avskedande eller att det varit av sakligt godtagbara
skdl som en praktik avslutats i fortid.
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4.3 HUR SKA UPPFOLJNINGEN GA TILL?
Uppfoljningen av de sysselsdttningsfrimjande
villkoren kan ske i dialog med leverantoren
genom leverantdrsmoéten och genom att leveran-
toren rapporterar vilka anstdllningar/praktik-
platser som har gjorts.

Ett forsta stegi att f6lja upp de sysselsdttnings-
framjande villkoren dr att leverantdren vid ett
uppstartsmote redogor for hur den avser att ga till
viga for att uppfylla sitt dtagande enligt punkt 1,
inom vilken tid detta ska ske samt hur handled-
ningen och introduktionen av personerna ska ga
till. Exempelvis kan leverantéren diskutera med
den upphandlande myndigheten hur leverant6éren
tanker genomfora rekryteringen.

Under kontraktstiden kan avstdmningsmoten
bokasin och rapportering lamnas i relation till
kontraktets omfattning och hur manga anstall-
ningar och praktikplatser som &r aktuella.

For att kontrollera att leverantéren fullgor sina
ataganden kan det som ett forsta steg var tillrack-
ligt att begdra in uppgifter pa en 6vergripande
niva och leverantdren rapporterar om detta

i enlighet med formularet fér egenrapportering.
(se bilaga Formulir for egenrapportering av syssel-
sdttning — dvergripande nivd).

Av formulidret for egenrapportering framgar
vilka uppgifter som ska ldmnas av leverantoren.

Innan kontraktet 16per ut ar det ocksa lampligt
att ha ett avslutningsmote dar leverantoren far
redogora for resultatet av anstdllningarna och
praktikplatserna.

4.4 HANTERING AV PERSONUPPGIFTER

I SAMBAND MED UPPFOLJNING

I samband med att man f6ljer upp sysselsatt-
ningsframjande villkor kan det bli n6dvéandigt att
ta del av personuppgifter. Vid all behandling av
personuppgifter giller dataskyddsféorordningen
(Europaparlamentets och radets férordning
2016/679/EU (GDPR)). Upphandlande myndighe-
ter maste sdkerstilla att man behandlar person-
uppgifterienlighet med GDPR.

Upphandlande organisationer kan som ett forsta
steg genomfora uppfoljningen utan att behandla
personuppgifter. Uppgifter kan tas in pa en 6ver-
gripande, aggregerad, niva och uppf6ljning kan
ske utan att den upphandlande organisationen tar
del av personuppgifter.

Lds mer om GDPR och behandling av person-
uppgifter hos Datainspektionen.
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5. Hantering av brister

Om leverantdren inte medverkar vid uppfolj-
ningen eller om det foreligger bristeriden
dokumentation som ska tillhandahallas enligt
punkt 3 ska rittelse ske inom [den tid som
bestims av den upphandlande myndigheten)].

Vid bristande efterlevnad av dtagandet
enligt punkt 1 ska leverant6ren avhjdlpa
detta enligt en av leverantdren framtagen
tidsatt atgdardsplan som ska godkdnnas av
[den upphandlande myndigheten.] Atgirds-
planen ska tas fram inom den tid som
bestdams av den upphandlande myndigheten.
Tiden for att ta fram atgdrdsplanen och for
att avhjdlpa bristerna ska vara skalig.

[[Den upphandlande myndigheten] har
ratt att utfarda vite om leverantdren inte
vidtar rattelse, inte tar fram en atgiardsplan
eller inte avhjdlper brister enligt godkdnd
atgardsplan inom angiven tid. Vitet utgar med
[antal % av kontraktets virde eller summa
kronor per veckal si 1inge som bristen

KOMMENTARER

De sysselsdttningsframjande villkoren dr avsedda
attutgora en integrerad del i ett kontrakt med
leverantoren. Villkoren utgdr ataganden for
leverantoren och darfor bor de vara kopplade till
sanktioner om leverantoren bryter mot kon-
traktet genom att inte uppfylla sina dtaganden.
Det kan gilla saval brister i medverkan i uppfolj-
ningen eller i egenrapporteringen som brister
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kvarstar, dock max [antal| kr. Uppnés
maximalt vitesbelopp anses bristen vara
vdsentlig och den upphandlande myndig-
heten har ritt att sdga upp kontraktet med
omedelbar verkan.]

[(Vid ramavtal) [Den upphandlande
myndigheten| har vidare ritt att avstinga
leverantéren fran tilldelning enligt rang-
ordning eller annan avropsordning eller
franta leverantéren mojligheten att delta
ifornyad konkurrensutsdttning sa lange
som bristen kvarstar.|

[Den upphandlande myndigheten] har
ratt att siga upp kontraktet med omedelbar
verkan om leverantoren inte tar fram
atgirdsplan eller inte avhjilper brister enligt
faststdlld atgardsplan, om bristernaibada
fallen dr vasentliga.

Négon sanktion utgar inte om bristen
beror pd omstdndigheter utanfor leveran-
torens kontroll.

iefterlevnaden av Villkoren hos leverantéren sjalv
eller hos eventuella underleverantorer. Alla sank-
tioner som kan utga ska dock framgé av upphand-
lingsdokumenten och de ska vara proportionerliga
iférhéllande till avvikelsens art och omfattning.

KOMMENTARER TILL FORESLAGNA
SANKTIONER

Villkoren innehaller forslag pa sanktioner. Den
upphandlande myndigheten kan komplettera
med ytterligare sanktioner och de féreslagna
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sanktionerna kan behéva ta hdansyn till eller
kopplas till andra villkori avtalet i 6vrigt. Till
exempel kan olika former av viten utga i patryck-
ningssyfte for att framtvinga att leverantéren
medverkar till uppf6ljning, men respektive upp-
handlande myndighet avg6r om vitesklausul ska
inforasi kontraktsvillkoren. Vid ramavtal kan
ocksa leverantorer utestingas fran avrop, det vill
sdga utestdngas fran att tilldelas kontrakt enligt
ramavtalet.

Om leverantoren inte medverkar vid uppfolj-
ningen eller om det finns brister i den dokumen-
tation som ska tillhandahéllas enligt punkt 3 ska

leverant6ren i forsta hand fa moéjlighet till rattelse.

Den upphandlande myndigheten bestimmer
inom vilken tid en rattelse ska ha skett.

Om det framkommer att leverant6ren eller
eventuella underleverantorer inte uppfyller

Villkoren ska leveranttren fa mojlighet att av-
hjdlpa detta. Det ska ske enligt en tidsatt atgéards-
plan som tas fram av leverantéren inom den tid
som bestams av den upphandlande myndigheten.
Atgardsplanen ska ocksa godkinnas av den upp-
handlande myndigheten.

Upprepade bristerileverantdrens egenrappor-
tering, upprepade brister i medverkan till uppf6lj-
ning eller om inte réttelse sker inom angiven tid
eller om bristande uppfyllelse av villkoren inte
avhjilps enligt faststdlld dtgardsplan kan det anses
som vasentliga avtalsbrott och utgéra grund for att
kontraktet kan komma att sigas upp med omedelbar
verkan. Aven uppntt maximalt vitesbelopp kan
anses vara ett vasentligt avtalsbrott.
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