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Regeringsuppdrag om cirkular och fossilfri upphandling

Bakgrund

Upphandlingsmyndigheten fick den 24 februari 2022 i uppdrag av regeringen att
stirka och utveckla den offentliga upphandlingen s att den i 6kad utstrickning bidrar
till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och fossilfritt samhalle (M2022/00439).

Enligt uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten arbeta med att forstarka
myndighetens stod for upphandling som framjar cirkulir ekonomi och ett fossilfritt
sambhdlle och utarbeta ett forslag till och implementera en handlingsplan for detta.
Malet ar att bidra till Agenda 2030 och klimatmalet om nollutsldpp 2045, i enlighet
med regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop 2019/20:65) och strategin for
cirkuldr ekonomi (M2020/01133). Uppdraget pagér fran och med 24 februari 2022 till
1 februari 2025.

En handlingsplan med 20 dtgirder inom fem fokusomraden, som ska genomf6ras
under uppdragstiden, levererades till regeringen den 1 december 2022 (UHM-2021-
0017). Den har delrapporten redovisar de insatser som gjorts inom uppdraget under
perioden februari 2022-februari 2023, med utgdngspunkt i handlingsplanens
fokusomraden.

Uppdragets mal

Arbetet med uppdraget och genomforandet av handlingsplanen har som maél att:

e Oka kunskapen hos upphandlande organisationer och dess leverantorer om
hur offentlig upphandling och strategiskt inképsarbete kan bidra till att 6ka
takten i omstallningen till en cirkulidr ekonomi och fossilfritt samhalle

e Oka formagan hos upphandlande organisationer att genomfora upphandlingar
som tar tillvara och framjar nya l6sningar och mojliggor cirkulira
affarsmodeller

e Oka andelen cirkulira affirsmodeller och cirkulara affarslosningar i offentlig
upphandling.

Genomforande av uppdraget

Upphandlingsmyndigheten bedriver uppdraget som ett paraplyuppdrag. Det innebar
att det uppfattas som ett fortydligande av myndighetens instruktion och generella
uppdrag. Befintliga erbjudanden och insatser som gors inom myndigheten med baring
pa uppdraget sorteras och paketeras in under detta paraply. Stora delar av
myndighetens kompetens och verksamhet kommer att involveras vid genomférandet
av uppdraget. Pagdende verksamhet och uppdrag pad myndigheten som berors av
uppdraget bedoms omfatta bland annat: utveckling och forvaltning av
héallbarhetskriterier, utveckling av stod for etablering av andamalsenliga
inkopsorganisationer och tréaffsaker upphandling, upphandlingsstatistik,
miljospendanalys och Afori - arenan f6r innovation i upphandling.

Upphandlingsmyndigheten ar en kunskapsmyndighet som kan bidra med att
tillhandahalla kunskap om hallbara offentliga affiarer och att i samverkan med andra
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bidra till utvecklingen mot en cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhiille.
Myndigheten utgér alltid fran befintliga data, analys och kunskap, samlar nya insikter
och utvecklar kunskapsunderlaget 6ver tid.

For att offentlig upphandling ska bidra till att de 1angsiktiga mélen nas kravs att
maénga aktorer bidrar. Det handlar om bland annat om utveckling av lagstiftning och
regelverk men ocksa om beteendeférandringar och transformation hos de
upphandlande organisationerna och dess leverantorer.

Insatser februari 2022 - februari 2023

I detta avsnitt beskrivs de insatser som genomforts inom uppdraget under perioden
februari 2022 till och med februari 2023. De viktigaste insatser som genomforts under
perioden ar:

e Handlingsplan for upphandling som bidrar till omstillning till en cirkular
ekonomi och ett fossilfritt samhaille.

e Utveckling av stéd i upphandling som framjar cirkular ekonomi och fossilfria
I6sningar.
¢ Kommunikation och samverkan med intressenter.

De insatser som genomforts under perioden syftar bland annat till att framja
omstéllningen mot en cirkular ekonomi genom offentlig upphandling. Insatserna
syftar bland annat till att ge stod, 6ka kunskapen, utveckla forutsiattningarna och
starka formégan hos de upphandlande organisationerna. De upphandlande
organisationerna behover sedan sjdlva anvinda den 6kade formagan i det egna
inkopsarbetet for att bidra till en forflyttning mot ett cirkuldrt och fossilfritt samhaélle.
De langsiktiga effekterna av Upphandlingsmyndighetens arbete kommer dirav inte att
kunna métas eller foljas upp forrén pa nagra ars sikt.

Overgripande insatser

Foljande insatser har genomforts pa en 6vergripande niva och ar inte direkt knutna till
nagot av fokusomradena.

Handlingsplan for upphandling som bidrar till omstallning till en
cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhalle

Handlingsplanen levererades till regeringen den 1 december 2022. Det 6vergripande
malet med handlingsplanen &r att 6ka kunskapen om och anvdndningen av
upphandling som ett strategiskt verktyg for att frimja en cirkulir ekonomi.
Atgirderna syftar till att bidra till att ni Sveriges milj6- och klimatmal och mélen i
Agenda 2030. Handlingsplanen utgar frdn en 6vergripande forstudie som identifierat
utmaningar och framgéngsfaktorer for att nd uppdragets mal.

Atgirderna har delats in under fem fokusomraden:

e strategiska forutsattningar



Regeringsuppdrag om cirkular och fossilfri upphandling

e branscher och materialstrommar
e stod i upphandling

e innovation i upphandling

e kommunikation och samverkan.

Forstudie av offentlig upphandling som framjar cirkular ekonomi

och fossilfrihet

Upphandlingsmyndigheten har genomfért en forstudie med fokus pa att identifiera
hinder och méjligheter for upphandling som framjar en cirkuldr ekonomi och ett
fossilfritt samhalle. Férstudien genomférdes i form av intervjuer av representanter
fran forskar- och universitetsvarlden, politiker och hogre tjainsteman, inom bade
privat som offentlig sektor och personer som arbetar med fragor om héllbarhet, klimat
och cirkular ekonomi. Insikterna fran studien omhindertas i genomforandet av
uppdraget.

Framgdngsfaktorer hos upphandlande organisationer

Forstudien visar att de organisationer som arbetar framgéngsrikt med utmaningarna
kring klimat och hallbarhet inom offentlig verksamhet har adresserat utmaningen som
en integrerad del med 6vriga samhillsutmaningar som de stér infor. Dessa
organisationer anvinder sig av arbetssatt som bidrar till innovation. Detta innebar
bland annat att de arbetar langsiktigt och har ett helhetsperspektiv pa
inkopsverksamheten. Det innebar ocksé att det finns en tydlig styrning som tilldelar
nodvindiga resurser och sidkerstéller att ratt kompetens finns pa plats.

Utmaningar hos upphandlande organisationer

De upphandlande organisationer som inte har kommit lika 14ngt i sitt arbete med
héllbarhet och klimat pekar pd utmaningar som begriansade resurser och okunskap om
hur de ska ta sig an omstillningen. Aven arbetssitt och avsaknad av 1angsiktighet och
ett helhetsperspektiv upplevs som utmaningar. En f6ljd ar att hallbarhets- och
klimatfragor blir bortprioriterade och verksamheten styr mot att adressera isolerade
utmaningar. De gir ddrmed miste om mélsynergier.

Insikter fran leverantorer till offentlig sektor

En slutsats som dras i forstudien ar att den privata sektorn generellt sett kommit
langre dn offentlig sektor med arbetet med omstéllningen till cirkular ekonomi och
fossilfrihet. Detta géller sarskilt foretag som har identifierat att det ar strategiskt
viktigt att jobba mot héllbarhet och cirkuldra affirsmodeller. Dels for att efterfragan
pa héllbara produkter och tjanster 6kar, dels for att locka till sig ny personal da val av
arbetsgivare allt oftare dr virderingsstyrt.

De leverantorer som intervjuats har tenderat att se offentlig sektor som langsam och
kranglig att gora affirer med. Leverantorerna anser dven att upphandlande
organisationers kunskapsnivéd pa omradet generellt sett ar 14g. De leverantorer som
har kommit i ging med héllbarhets- och klimatarbetet saknar en nira dialog om nya
héallbara 16sningar med bestillare inom den offentliga sektorn. Genom dialog kan
leverantorer och upphandlande organisationer forstd varandras behov och utmaningar
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och bidra till innovation och att skapa nya moéjligheter och l6sningar. Dialog kan ocksa
paverka hur offentlig sektor uppfattas av leverantorer. En bittre dialog mellan
leverantorer och offentliga upphandlare kan ocksé paverka den privata sektorns beslut
att stélla om till cirkuldra och mer hallbara 16sningar om denna forflyttning i
forlangningen kan starka konkurrenskraften.

Fokusomrade: Strategiska forutsattningar

De upphandlande organisationerna behéver ha ritt strategiska forutsattningar for att
kunna bidra till att olika mélséttningar nés, exempelvis inom cirkulér ekonomi eller
fossilfrihet.

Andamalsenliga inkdpsorganisationer
Genomforda insatser ar kopplade till foljande atgéard i handlingsplanen:

e Stimulera etablerande av Andamaélsenliga inkdpsorganisationer, i samverkan
med andra aktorer, i syfte att frimja cirkular ekonomi och fossilfrihet.

For att stimulera etableringen av indamalsenliga inkopsorganisationer har
Upphandlingsmyndigheten under aret publicerat ett stod om dndamalsenliga
inkopsorganisationer och traffsaker upphandling. Stédet bygger pa modellen for
andamalsenliga inkdpsorganisationer som publicerades i Upphandlingsmyndighetens
rapport Att stimulera etableringen av &ndamaélsenliga inkdpsorganisationer (2022:1).
Stodet innehéller rekommendationer om hur inképsstyrningen bor integreras i
upphandlande organisationers ledningssystem och hur ansvar bor fordelas mellan
inkopsfunktionen och verksamheten i inkopsprocessen.

Under 2022 genomfordes den tredje uppfoljningen av den nationella
upphandlingsstrategin bland upphandlande organisationer och leverantorer. Enkéten
utokades under aret for att bland annat finga upphandlande organisationers forméga
till strategiskt inkopsarbete och upplevda begransningar. I enkéten stilldes bland
annat fragor kring upphandling som frimjar en cirkuldr ekonomi och miljomassig
héllbarhet. Analysen av enkétsvaren fardigstills under varen 2023. Den kommer att ge
en baslinje for att folja utvecklingen nar det giller upphandling som framjar en
cirkular ekonomi. Den kommer ocksa att ge kunskap som kan tillgingliggoras och
spridas bade via myndighetens och andras kanaler och arenor.

Statistik och miljodata
Genomforda insatser ar kopplade till foljande atgarder i handlingsplanen:

e Analysera vilken statistik och miljédata, kopplat till offentliga affarer, som kan
vidareutvecklas for att stodja strategiska prioriteringar och uppf6ljning av
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt samhalle.

e Péverka for ny utformning av insamling av inkdpsvarden och utveckla
statistiken p& upphandlingsomradet for att pé sikt stdrka mojligheterna till
uppfoljning av omstéllning till cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhalle.
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Upphandlingsmyndigheten ir statistikmyndighet pa upphandlingsomradet.
Myndigheten ansvarar for att forvalta, utveckla och sprida statistik om upphandling
och for att driva en nationell statistikdatabas pa omradet. Relevant och tillginglig
statistik av hog kvalitet 4r anvandbar for olika intressenter. Upphandlande
organisationer och leverantorer kan anvinda statistiken for analyser som ligger till
grund for faktabaserade beslut i ink6ps- och anbudsarbetet. Det leder till battre
offentliga affarer och i forlingningen 6kad samhallsnytta.

Under 2022 lanserade Upphandlingsmyndigheten Statistiktjansten. I januari 2023
publicerade Upphandlingsmyndigheten ytterligare statistik med uppgifter fran
efterannonserade upphandlingar. Statistiktjansten ger bland annat méjlighet att ta ut
statistik rorande miljomassigt héllbar upphandling i de efterannonserade
upphandlingarna.

Miljospendanalys ar metoder for inkopsanalys i vilka kvantifierade miljoaspekter har
integrerats. Analyser visar d4 inte bara finansiella aspekter utan ger indikationer pé
vilka inkopskategorier som har storst miljopaverkan, exempelvis pa klimatet.
Miljospendanalys ger underlag for prioriteringar i det strategiska inkopsarbetet.

Under 2022 publicerade Upphandlingsmyndigheten en si kallad verktygslada som
bland annat innehaller forslag pa kategoristruktur och miljodata tillsammans med ett
stod om hur verktygsladan kan anvindas i inképsanalyser. Upphandlingsmyndigheten
har dven deltagit i pilotprojekt for att testa miljospend i praktiken och arbetat med att
O0ka kunskapen om miljospendanalys genom seminarier och féredrag.

Fokusomrade: Branscher och materialstrommar

I Sveriges strategi for omstéllningen till en cirkular ekonomi prioriteras sex branscher
och materialstrommar: bygg- och fastighetssektorn, livsmedel, textilier, plast,
fornybara och biobaserade ravaror och innovationskritiska mineral och metaller. En
forutsattning for 6kad cirkularitet ar ett livscykelperspektiv pd materialstrommarna,
dar de tidiga faserna ar sarskilt viktiga avseende bland annat giftfrihet och design.
Genom att utveckla och uppdatera upphandlingsstod kan Upphandlingsmyndigheten
verka for att de offentliga affarerna bidrar till omstéllningen for prioriterade branscher
och materialstrommar.

Genomforda insatser ar kopplade till foljande atgard i handlingsplanen:

e Utveckla stod for offentliga affarer som framjar cirkular ekonomi och
fossilfrihet anpassat till prioriterade branscher och materialstrommar, bland
annat kriterier for fossilfria transporter och arbetsmaskiner.

Stod for upphandling dar plast forekommer

Upphandlingsmyndigheten har uppdaterat sitt befintliga stod for upphandling av
varor och tjanster dir plast forekommer, bland annat plastférpackningar och
emballage pa byggomradet, inom varden och for livsmedel. For fortsatt utveckling av
stod pa omradet har myndigheten ocksé deltagit i SIS tekniska kommitté och
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arbetsgrupp for plastforpackningar och i Uppsala klimatprotokolls arbetsgrupp for
plastupphandling.

Stod inom bygg- och anlaggningsomradet
Under 2022 har myndigheten kompletterat stodet pa omradet genom att lansera:

e Kklimatkrav for bygg-, vig- och anldggningsprojekt

o hallbarhetskriterier for cirkuldar masshantering for minskad klimat- och
naturpaverkan

e krav pd byggnadens energianviandning sé att klimatpaverkan minimeras
under drift.

Upphandlingsmyndigheten har dven byggt ut sitt webbaserade verktyg for att
uppskatta klimateffekten av krav i bygg- och anldggningsupphandling med fler
klimatframjande atgarder.

I december 2022 lanserade Upphandlingsmyndigheten ett stod om universell
utformning och tillgénglighet i byggd miljo. Sett ur hallbarhetsperspektiv, kan en
tillampning av universell utformning i ett tidigt skede i byggprocessen leda till att
behovet av att riva eller bygga om minskar. En byggnad eller plats kan med universell
utformning ha forsetts med kvaliteter som kan forlanga dess tankta livslangd dven fran
anvandarens perspektiv, exempelvis genom att hansyn har tagits till att anvindaren
ska kunna vara i olika aldrar och ha varierande funktionsférméga 6ver tid.

Fokusomrade: Stod i upphandling

Upphandlingsmyndigheten erbjuder i dagsldget stod i hela inkopsprocessen. Stodet
for cirkular ekonomi och fossilfrihet bestar av vigledande texter pad webbplatsen, ett
mer konkret stod i form av héllbarhetskriterier och Upphandlingsmyndighetens
Frégeservice.

Hallbarhetskriterier och végledning
Genomforda insatser ar kopplade till foljande atgard i handlingsplanen:

e Tillhandahalla hallbarhetskriterier och/eller vigledning inom de omraden dér
de offentliga inkopen kan bidra mest till cirkular ekonomi, giftfrihet och
fossilfrihet.

Hallbarhetskriterier

Syftet med hallbarhetskriterierna ar att ge ett konkret st6d som kan anvindas i
upphandling for att frimja mer hallbara 16sningar for de produktgrupper dir sddana
kriterier ger mest effekt.

Upphandlingsmyndigheten har utvecklat och lanserat kriterier med sarskilt fokus pa
cirkular ekonomi och fossilfrihet inom omradet IT-utrustning. Dessutom har
héllbarhetskriterier for omraden som medicinska forbrukningsartiklar och
engangstextilier for sjukvarden, leksaker, skapandematerial och idrottsmateriel
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uppdaterats. Syftet ar att underldtta upphandling som framjar produkter med lagre
klimat- och miljopaverkan.

Frageservice

Frégeservice ar en tjanst dar Upphandlingsmyndigheten besvarar fragor som ror
offentlig upphandling och statsstod, inklusive héllbar upphandling, cirkular ekonomi
och héllbarhetskriterier. Syftet med tjansten ar att tillhandahalla mélgruppsanpassat
stod direkt till fragestédllaren i ett tillgidngligt format. Malet &r att stodet ska vara sa
pass utforligt och tydligt att fragestillaren kan fatta egna sjalvstdndiga beslut.
Frégeservice foljer upp inom vilka &mnesomraden som fragor stélls och insikterna
bidrar till utvecklingen av Upphandlingsmyndighetens stod.

Utbildningsmaterial

Det krivs erfarenhet och kompetens for att gora effektiva upphandlingar med mal att
bidra till ett hallbart samhaélle. For att bidra till 6kad kompetens lanserade
Upphandlingsmyndigheten i januari 2023 tre utbildningspaket, som medarbetare och
chefer inom upphandlande organisationer kan anvinda sig av for att vidareutbilda den
egna organisationen. Genom regelbundna utbildningsinsatser kan upphandlande
organisationer skapa forutsattningar for att lyfta inkopsfragorna i organisationen och
langsiktigt sdkerstalla sunda offentliga affarer for en hallbar framtid.

Samverkan for starkt stod
Genomforda insatser ar kopplade till foljande atgard i handlingsplanen:

e Samverka med andra aktorer for att bidra till att gemensamt stdrka och utveckla
det totala erbjudandet av stod inom omradet.

Samverkan med andra aktorer ar en forutsittning for att kunna bidra till 6nskad
utveckling och framja en omstéllning till cirkuldr ekonomi genom upphandling.
Samverkan ger dessutom méjlighet till omvarldsbevakning och méjlighet att sprida
och fa synpunkter pa det stéd som utvecklas. Upphandlingsmyndigheten har under
rapporteringsperioden samverkat med flertalet organisationer, bland annat andra
myndigheter — svenska och internationella — foretag och intresseorganisationer. Ett
exempel ar arbetet med villkor f6r héllbara leveranskedjor som skett i samverkan med
regionernas nationella kansli for héllbar upphandling och inkopscentralen Adda.
Villkoren kommer bland annat att innehéilla dtaganden for leverantoren att arbeta for
minskad klimatpaverkan och anvindning av jungfruliga resurser.

Fokusomrade: Innovation i upphandling

Den offentliga efterfragan pa innovativa och hallbara 16sningar behover 6ka for att
snabba pa utvecklingen av cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhélle som moter de
nationella miljokvalitetsmélen och mélen i Agenda 2030. Innovation i upphandling
kan mojliggora uppfyllnad av mél och synergier i nya arbetssatt och bidra till nya
affirsmodeller. Inom ramen for uppdraget kommer Upphandlingsmyndigheten att
verka for 6kad innovation i upphandling som bidrar till omstallning till en cirkular
ekonomi och fossilfrihet.
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Bestallarnatverk
Genomforda insatser ar kopplade till foljande atgéard i handlingsplanen:

e Sprida larande exempel och inspirera till hur offentlig sektor kan bli mer
innovativa genom upphandling och hur innovation kan finansieras for att
bidra till cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt samhélle.

Upphandlingsmyndigheten har fordjupat samarbetet kring Energimyndighetens
arbete med strategiska bestillarndtverk och de forutsidttningar som bestillarnatverk
skapar i frimjandet av innovation i upphandling. Upphandlingsmyndigheten har
tillgdngliggjort stod, kunskap och larande om hur bestéllarniatverk fungerar och lyft
fram viktiga framgangsfaktorer for natverken. Bestillarndtverkens samlade kopkraft
driver marknaden att ta fram nya l6sningar inom en rad fokusomréden for
energieffektivisering av fastigheter.

Inspiration till innovation
Genomforda insatser ar kopplade f6ljande atgérd i handlingsplanen:

e Sprida larande exempel och inspirera till hur offentlig sektor kan bli mer
innovativa genom upphandling och hur innovation kan finansieras for att
bidra till cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt samhille.

Afori, arenan for innovation i upphandling, drivs inom ramen for ett regeringsuppdrag
som Upphandlingsmyndigheten har tillsammans med Vinnova och PRV. Afori dr en
motesplats for offentlig sektor, naringsliv, akademi och civilsamhille, som tydliggor
att offentlig upphandling ar ett effektivt verktyg for att driva p& samhaéllets grona
omstillning, 6kad vélfard och naringslivets konkurrenskraft.

Under aret har Afori producerat elva filmer som belyser innovation i upphandling ur
olika perspektiv. I filmserien "Den springande punkten” beskriver &tta personer,
politiker, generaldirektorer, verkstillande direktorer och hoga tjanstepersoner, vad de
ser som den absolut viktigaste dtgirden for att fa till mer innovation i upphandling. En
av filmerna ber6r upphandling som framjar cirkuldra 16sningar.

Fokusomrade: Kommunikation och samverkan

Upphandlingsmyndigheten dger inte frigan om cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt
sambhille. For att stadkomma 6nskad forflyttning kravs darfor att aktorer som kan
paverka utvecklingen arbetar tillsammans, dar Upphandlingsmyndighetens bidrag ar
kunskap, stod och strategier inom omradet offentliga affarer. Kommunikation och
samverkan med olika aktorer ar darfor viktiga komponenter for att uppdragets mél ska
uppnas.

Strategisk samverkan
Genomforda insatser ar kopplade till f6ljande atgird i handlingsplanen:

e Samverka strategiskt pa flera nivier — nationellt och internationellt — genom
att identifiera och etablera relation med relevanta myndigheter, bransch- och
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intresseorganisationer och andra aktorer som har stor majlighet att paverka
utvecklingen.

Samverkan pa fler nivéer ar en viktig del for att 6ka kunskapsnivan generellt i hela
inkopssystemet och driva pa utvecklingen av de offentliga affirerna mot en
omstéllning till cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhaélle.

Samverkans- och referensgrupper

Upphandlingsmyndigheten har etablerat en samverkansgrupp och en nationell
referensgrupp for det aktuella uppdraget. Under arbetet med handlingsplanen gav
grupperna aterkoppling pa inriktning och fokusomraden. Upphandlingsmyndigheten
kommer i det fortsatta arbetet med uppdraget att samverka med bada grupperna.

Syftet med samverkansgruppen ar att kunna forankra genomforandet i en néara dialog
med av regeringen utpekade myndigheter och identifierade organisationer. Det ar
ocksé viktigt att samverka kring liknande &tgarder som pégar och planeras med
beroring till handlingsplanens fokusomréden. Gruppen ska ocksd ha som uppgift att
sprida information och férankra uppdraget inom sina respektive organisationer.

De myndigheter och organisationer som ingér i samverkansgruppen ar Trafikverket,
Boverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Energimyndigheten,
Tillvaxtverket, Forsvarets materielverk, Kammarkollegiet, SKR och Nationella kansliet
for hallbar upphandling inom regioner.

Referensgruppen bestar av omkring 60 deltagare fran upphandlande organisationer,
myndigheter, akademi, forskningsinstitut, branschorganisationer och foretag.
Referensgruppen ska bidra med att ldmna inspel, synpunkter och vara radgivande i
uppdraget. Den ska ocksa ha som uppgift att sprida information och férankra
uppdraget inom sina respektive organisationer.

Ovrig samverkan

Upphandlingsmyndigheten har vidare samverkat béde internationellt och nationellt.
Exempelvis sker samverkan med andra myndigheter inom Miljomalsradet, dar
Upphandlingsmyndigheten deltar som en av miljomalsmyndigheterna. Inom
Miljomalsradet kan bland annat namnas programomradet “Staten gar fore”, dar
Upphandlingsmyndigheten har deltagit i ett arbete for att skapa forutsattningar for
bestillarnatverk. Under 2022 avslutades programomréadet "Klimathansyn i bygg- och
anldggningsbranschen”, som Upphandlingsmyndigheten ansvarade for.
Upphandlingsmyndigheten har inom ramen f6r Miljomalsradet dven medverkat i
arbetet med en potentialstudie som visar pd mojligheterna till mer héllbara event,
moten och konferenser inom staten. Under 2022 startades det nya programomradet
“Cirkularitet i klimatomstallningens materialfléde” dar Upphandlingsmyndigheten
deltar.

Upphandlingsmyndigheten har deltagit i Delegationen f6r cirkular ekonomis
expertgrupp for upphandling och Tillvixtverkets myndighetsnitverk for Hallbar
regional utveckling 2020-2023.
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Andra samverkansinsatser ar deltagande i olika natverk och grupperingar som syftar
till att sprida kunskap om héllbar upphandling inom EU, projekt finansierade av
Nordiska ministerrddet och EU och samverkan med svenska inképscentraler och
regioner.

Kunskapsspridning

Genomforda insatser ar kopplade till f6ljande atgird i handlingsplanen:

e Sprida kunskap och driva opinion, genom egna och andras kanaler, for att
hoja kunskapsnivin om upphandling som framjar cirkuldr ekonomi och ett
fossilfritt samhille, med mal att paverka till beteendeférandring hos
upphandlande organisationer och dess leverantorer.

Trendens

Upphandlingsmyndigheten sprider kunskap och driver opinion i ménga olika kanaler
och pé olika sitt. Bland annat sliapptes Trendens (UHM-2023-0021),
Upphandlingsmyndighetens arliga rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet,
i slutet av januari 2023. Arets tema dr "Turbulent samtid — héallbar framtid”.
Innehéllet i rapporten speglar dagens utmaningar, hur valfirden ska finansieras och
stilla om till ett cirkuldrt och fossilfritt samhalle. Bland annat lyfts tre kommuner
fram, som pé olika sitt anvander sin kopkraft for att stédlla om. Trendens
kommuniceras brett i olika kanaler.

Evenemang

Upphandlingsmyndigheten arrangerar och deltar i olika evenemang for att na ut med
kunskap om hur de offentliga affirerna kan hanteras mer strategiskt och driva
utveckling. Detta géller inte minst héllbarhetsomradet. Under perioden deltog
Upphandlingsmyndigheten pa 93 evenemang som kopplar till cirkular ekonomi och
klimatfragan i upphandling och nddde darmed narmare 3000 deltagare. Exempelvis
deltog Upphandlingsmyndigheten, p4 initiativ av detta uppdrag, som partner i
arrangemanget Money Talks i februari 2023. Programpunkten hade rubriken
”Offentlig sektors konsumtionsmonster - hur ska pengarna racka till valfarden?” och
lyfte de ekonomiska fordelarna med att anpassa inképsbehoven till cirkuldr ekonomi.

Remisser

En viktig del av Upphandlingsmyndighetens arbete for att forandra och skapa
framtida 16sningar, inklusive att fraimja cirkular ekonomi, ar att Ilimna synpunkter pa
betédnkanden och promemorior fran utredningar, Regeringskansliet och andra
myndigheter. Remissvar ger ocksd en majlighet att informera en bredare krets om
forslagens effekter, darfor kommuniceras ofta remissvaren i myndighetens kanaler.

Under rapporteringsperioden har Upphandlingsmyndigheten ldmnat flera remissvar
som kopplar till cirkuldr ekonomi och klimatatgarder:

e UHM-2022-0217 Naturvardsverkets redovisning. Ansvar for kommunalt
avfall for vissa enskilda avfallsstrommar

e UHM-2022-0203 Niringslivets klimatomstéllning
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UHM-2022-0061 Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som leder till
transportsektorns klimatomstillning (M2022/01828)

UHM-2022-0205 Underlag om lokal och regional klimatomstallning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen (M2022/01830)

UHM-2022-0127 Miljomélsberedningens delbetdnkande Sveriges globala
klimatavtryck, M2022/00841

UHM-2022-0106 Europeiska kommissionens forslag till en ny férordning om
ekodesign for hallbara produkter 2022/0095 (COD)

UHM-2022-0097 Europeiska kommissionens forslag till en ny
byggproduktférordning (COM (2022) 144 final)

UHM-2022-0061 Remiss av dndringar i férordningen om klimatbonusbilar
(M2022/00498)

Upphandlingsmyndigheten har dessutom ldmnat svar pa remisser fran bland annat
miljomarkningsorganisationer.

Det fortsatta arbetet

Upphandlingsmyndigheten fortsitter arbetet med genomférande av uppdraget under
2023 med aktiviteter som har baring pa atgiarderna i fokusomradena i
handlingsplanen.

Exempel pa insatser under 2023:

genomforande av analys som underlag for prioritering av insatser och
ink6psomréden med stor potential att bidra till hallbarhetsmal

vidareutveckling av st6d for upphandling som framjar cirkulir ekonomi, bland
annat stod och kriterier for transporter och elektrifiering av arbetsmaskiner

framtagande av statistikprodukter for att kunna f6lja upp fossilfri och cirkular
upphandling

genomforande av samverkans- och spridningsaktiviteter.
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