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1. Bakgrund

Den 14 december 2016 fick Upphandlingsmyndigheten uppdraget att framja
innovationsupphandling genom stéd i form av upphandling- och
innovationskompetens till bestallare. | uppdraget framgar bland annat att:

Bestallargrupperna boér samlas kring omraden/teman dar sméa och stora
industriféretag, industrinéra tjansteforetag och innovativa unga féretag inom olika
teknikomréaden kan bidra med innovation och utveckling for att tillgodose behoven.
[...] Genom att framja en samlad efterfraga av utvecklingsbehov kan anvandningen
av innovationsupphandling 6ka.

Uppdraget ar kopplat till den nationella upphandlingsstrategin dar regeringen bland
annat uppmanar upphandlande myndigheter och enheter att gra
innovationsupphandling till en del av sin verksamhetsutveckling. Dessutom &ar
uppdraget kopplat till regeringens handlingsplan fér Smart industri. |
handlingsplanen skrev regeringen bland annat féljande:

Med uppdraget till Upphandlingsmyndigheten forvantar sig regeringen dkad
kunskap hos deltagarna, en mer strategisk efterfrdgan hos det offentliga pa
innovativa l6sningar och battre forutsattningar for Upphandlingsmyndigheten att
identifiera utvecklingsomraden, sa att den potential som finns i att anvanda
upphandling som ett verktyg for att framja utveckling och innovation anvands fullt
ut.

2. Tolkning av uppdraget

Upphandlingsmyndigheten tolkar att det 6vergripande syftet med att 6ka innovations-
och upphandlingskompetensen hos bestéllare ar att i storre skala astadkomma
innovationsupphandlingar med véardefulla resultat som mdter samhallets
utmaningar.

For att mota syftet bidrar myndigheten till att skapa forum fér metodutveckling,
kunskapsgenerering och utbyte av saval erfarenheter som kunskap. Gemensamt
identifierade behov kan tydliggdras och utrednings- och innovationsarbete pabdrjas.
Genom att framja en samlad efterfragan av utvecklingsbehov kan anvandningen av
innovationsupphandling 6ka och utfallen bli mer positiva. Dessa forum skapas genom
natverk eller grupper av bestéllare, som medfor att

e den gemensamma kompetensen ar hdgre an varje enskild aktor,

e de gemensamt kartlagda behoven far hogre prioritet hos presumtiva
leverantorer,

o fler kvalitativa I6sningar kan presenteras.
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Var tolkning av uppdraget ar att Upphandlingsmyndigheten har en drivande roll att
skapa en generell modell fér natverk eller grupper av bestallare som tydliggér deras
Overgripande organisation och funktion. Dessutom ska myndigheten utveckla stéd for
att starta upp och driva bestallarnatverk och bestallargrupper.

Upphandlingsmyndigheten kommer ocksa identifiera och medverka till att fler
bestallarnatverk och grupper etableras. Myndigheten kan agera bollplank till
nétverken och grupperna samt ha en stdédjande roll i deras arbete med behov, dialoger
och genomférande av innovationsupphandlingar. Myndigheten kommer ocksa att
erbjuda tillfallen for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan natverken och grupperna
samt genomfora aktiviteter for spridning av deras arbete och resultaten fran
genomfdrda innovationsupphandlingar.

For att mota uppdraget arbetar Upphandlingsmyndigheten utifrdn sex dvergripande
aktivitetsblock som presenteras i figuren 1. En mer detaljerad plan aterfinns i bilaga 1.

1. Uppstart av 2 DIkl e 3. Identifiera &

uppdrag

genomforande-

modell kartlagga

4. Starta &
bedriva S BB e 6. Overlamning

bestillarnitverk & effekter

Figur 1. De sex &vergripande aktivitetsblocken som moter uppdraget Bestéllarndtverk

3. Om bestallarnatverk och bestallargrupper

Ett bestallarnatverk ar en grupp individer inom ett specifikt omrade som alla ar
potentiella kbpare, men som framfdrallt har kompetensen och viljan att utveckla och
framja fornyelse inom sitt omréade.

Ett bestallarnatverk kan beskrivas pa foljande satt

e Kompetens- och kunskapscenter inom ett specifikt &mnesomrade

e Permanent grupp som samverkar for att I16sa en stérre utmaning

e Genererar, bearbetar och forvaltar metoder, verktyg och ny kunskap
e Inhamtar, paketerar och sprider kunskap och erfarenheter

e  Agerar experter till bestallargrupperna
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Dessa natverk arbetar inom ett specifikt amnesomrade och ar en motesplats for
upphandlande myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Inom sitt omrade
arbetar de tillsammans bland annat med att

e Utreda och utveckla koncept och metoder.

e Testa, utvardera och verifiera nya l6sningar.

e Generera och sprida ny kunskap och erfarenheter bade inom och utom
natverket.

Bestallarnatverkens deltagare ar framst upphandlande myndigheter och enheter bade
pé nationell, regional och lokalniv&, men privata aktérer, ideella aktorer eller
branschorganisationer kan ocksa forekomma som deltagare i vissa natverk. Ett
exempel &r bestéllarnatverket Konstgras dar ideella aktdrer som &gare till bollplaner
valkomnas som deltagare. Deltagarna ar karnan i natverken och deras behov styr
verksamhetens innehall.

Vid storre upphandlingar med exempelvis manga aktorer kan bestallarnatverket
initiera en provisorisk grupp, en bestallargrupp/projektgrupp som samverkar for att
planera, forbereda och vid behov genomféra innovationsupphandlingar. 1 en
bestallargrupp deltar endast kopare, d& gruppens arbete kan resultera i en
upphandling.

En bestallargrupp kan beskrivas pa foljande satt

e Projektgrupp kopplat till ett gemensamt behov eller upphandlingsféremal

e Tillfallig grupp som samverkar for att férbereda upphandlingar och vid behov
genomfdéra innovationsupphandlingar

e Identifierar, analyserar och prioriterar specifika behov samt genomfor tidiga
dialoger med marknaden

e Utvecklar idéer, koncept och metoder for att driva upphandlingsarbetet
framat

e Inhamtar och éverlamnar metoder, verktyg och nya kunskap till natverken

Bestéllargruppen och natverket bor utbyta kunskap och erfarenheter under
upphandlingens gang. Formodligen kommer det parallellt med upphandlingsarbetet
utvecklas metoder och angreppssatt som kan anvéandas i andra upphandlingar och det
ar natverkets uppgift att ta om hand den nya kunskapen. Tidigare har bestéllarnatverk
omnamnts som bestéllargrupp, men att sarskilja begreppen ger ett storre fokus pa
natverkets generering och paketering av kunskap, metodik och erfarenheter och
gruppens praktiska upphandlingsarbete som har fokus pa kvalitativa resultat och
I6sningar som moter samhallsutmaningar.

Det ar viktigt att pdpeka att det inte racker att satta upp definitioner och kriterier for
bestallarnatverk och bestéllargrupper som ett tillstand. Det ska ocksa finnas stod for
en process for skapande och utveckling av natverken och grupperna.
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Bestallarnatverk
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Figur 2. Utbyte av kunskap och erfarenheter mellan bestéllarnatverk och bestallargrupper

4. Natverkens och gruppernas arbete med
innovationsupphandling

Bestallarnatverkens langsiktiga uppdrag ar att uppfylla syftet att i storre skala
astadkomma innovationsupphandlingar med vardefulla resultat som moter
samhallets utmaningar.

Det innebar att natverken ska framja eller skapa forutsattningar for
innovationsupphandlingar snarare an att genomféra innovationsupphandlingar.
Bestéllarnatverken behodver darfér bygga kunskap och kompetens om hur
innovationsupphandling kan tillampas inom deras respektive amnesomrade. Denna
kunskap sprids till bestéllargrupperna som férbereder och vid behov genomfor
innovationsupphandlingar.
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Upphandlingsmyndighetens och Vinnova har gemensamt tagit fram en terminologi av
innovationsupphandling. Den upphandlande myndigheten kan genom sitt agerande
gora foljande

e Initiera ett innovationsarbete genom att upphandlande myndighet
efterfrdgar utveckling eller forskning for att driva fram nya lésningar. Det kan
beskrivas som anskaffning av forsknings- och utvecklingstjanster. Det finns
ingen marknad som svarar upp mot upphandlande myndighets behov.

e Introducera nya ldsningar genom att upphandla l6sningar i ett tidigt skede
eller for forsta gdngen. En upphandlande myndighet fungerar som
referenskund eller férsta kund av I6sningar. Marknaden har tagit fram nya
I6sningar som svarar upp mot myndighetens behov, eller ar pa vig att gora
det. Ett lyckat introducerande férvéntas innebara vissa risker och kostnader
for saval leverantdr som upphandlande myndighet.

e Inforanya losningar i stor skala genom offentlig upphandling. Det kan ocksa
beskrivas som utvecklingsframjande upphandling och handlar om att en
upphandlande myndighet beaktar innovation och éppnar upp
upphandlingsdokumentationen for nya I6sningar. Det finns en relativt ny
marknad som svarar mot myndighetens behov.

Fol-tjanster

|

Upphandling av nya ldsningar

I

Utvecklingsframjande
_

Det finns metoder och steg i det férberedande arbetet fér genomférandet av en
innovationsupphandling som &ar likartade oavsett niva. Det handlar bland annat om
behovsanalys, tidig dialog, marknadsanalys, riskhantering och taktiska avvagningar.
Déaremot praglas genomférandet av upphandlingen av att det finns en palett av
metoder och ansatser. Processen eller metodiken skiljer sig at beroende pa det valda
forfarandet eller den valda metoden. Sarskilda metoder och forfaranden som ar val
lampade att anvanda for upphandling av nya I6sningar ar exempelvis forhandlat
forfarande, konkurrenspréglad dialog och innovationspartnerskap. Vid anskaffning av
forskning och utvecklingssamarbete mellan offentlig och privat aktor &r det
fordelaktigt att konkurrensutsatta FoU-tjansterna. Da kan metoder sdsom
forkommersiell upphandling, innovationstavlingar eller OPI vara mdojliga alternativ.
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Att genomfdra innovationsupphandlingar kréver kunskap om metodik och ansatser.
Bestéllarnatverken och bestéllargrupperna ar i det ssammanhanget vardefulla fér att
Oka den gemensamma kompetensen och utbyta erfarenheter avseende metodik och
processer. Genom att en bestéllargrupp eller en av bestéallarna genomfor en
innovationsupphandling av typen initiera eller introducera kan kunskapen komma
gruppen och sedermera natverket tillhanda. Dessutom kan bestallargruppen eller
deltagarna i gruppen i nasta steg genomfora innovationsupphandlingar av typen
infora vilket innebdr att I6sningarna implementeras och kommersialiseras i bredare
skala.

Styrkan i relationer och samverkan inom natverken och grupperna ar avgérande foér
gemensamma aktiviteter som innebdr risktagande eller investeringar genom
innovationsupphandlingar. Foretag bor ocksa vara mer villiga att driva ett
utvecklingsarbete nar de har kdnnedom att det finns flera offentliga bestéllare som ar
villiga att investera i deras ldsningar.

5. ldentifierade bestallarnatverk och bestallargrupper

Upphandlingsmyndigheten har identifierat nio bestallarnatverk och tva
bestallargrupper. | tabell 1 presenteras bestéllarnatverken och en ndrmare
presentation av de néatverket som startats upp och dar myndigheten har gett stéd finns
i bilaga 2A-F.

For att kunna kartlagga och identifiera bestallarnatverk inom ramen fér uppdraget har
féljande kriterier anvants

e Natverket har ett tydligt fokus och arbetar inom ett specifikt avgransat
omrade.

e Ett permanent natverk som arbetar med utveckling, utvérdering och
upphandlings férberedelser. Alla momenten bér utféras inom natverket men
ytterligare aktiviteter kan férekomma.

e HOg kompetens inom dmnesomrade.

e Minst tre deltagare fran olika organisationer.

Bestallarnatverk Start Arrangor Finansiar

BeBo 1989 Byggherrarna/WSP  Energimyndigheten
Belok 2001 Byggherrarna/CIT Energimyndigheten
4S Ledningsnat 2012 Stockholm Vatten Medlemsavgifter
Valfardsteknologi 2016 SKL Vinnova
Sjukhustextil 2017 SKL Vinnova
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Kultur- & fritids-

Konstgras 2017 . Naturvardsverket
chefsféreningen

Lokala energisystem 2018 susta|ngble Energimyndigheten
innovation

Raddningstjanst Uppstart  WinGuard MSB

Fororenade omraden Uppstart SGU SGU/Naturvardsverket

Tabell 1. Generell information om de identifierade bestallarnatverken

Diskussioner forekommer om att eventuellt starta upp bestallarnatverk eller
bestallargrupper inom

e Gatubelysning.

e Verksamhetsstodssystem for socialtjansten.
e Rening av lakemedelsrester.

e Plast.

Upphandlingsmyndigheten har dven identifierat bestéallarnatverket Lustgaskonsortiet
som varit aktivt, men sedermera lagts ned. Alla landsting var deltagare i natverket och
Stockholms lans landsting, SLL hade rollen som arrangor. SLL hade inte mojlighet att
fortsatta leda aktiviteterna, utan istéllet skulle denna roll rotera mellan deltagarna.
Tyvarr fortsatte inte aktiviteterna och néatverket upphérde.

Det finns dven tva aktiva bestallargrupper, en for konstgrasplaner och en grupp som
genomfor en upphandling av boknings- och bidragsystem. Den férstnamnda
bestallargruppen for konstgrasplaner arrangeras av Sveriges kommuner och landsting,
SKL. Gruppen har under aret fokuserat pa forberedande upphandlingsarbete. Malet ar
att presentera rekommendationer och underlag for SKL:s medlemmar som férenklar
deras framtida upphandlingar av konstgrasplaner. Bestéllargruppen har néra
samverkan med bestallarnatverket for konstgras som finansieras av Naturvardsverket.

I bestallargruppen for boknings- och bidragsystem har 200 kommuner gatt ihop for
att upphandla en ny l6sning tillsammans. Under aren 2017—2019 kommer 15
pilotkommuner tillsammans med SKL Kommentus inkdpscentral och SKL arbeta med
upphandling, utformning och testa en l6sning som méter kommunernas gemensamma
behov.

6. Stod till bestallarnatverken och bestallargrupperna

Upphandlingsmyndigheten har gett stod till bestéallarnatverk under uppstart baserat
pa erfarenheter och kunskap frdn BeBo, Belok och 4S. Myndigheten genomférde en
erfarenhetsdag den 14 juni 2017 i syfte att ge deltagarna méjlighet att utbyta
erfarenheter om arbetssatt och upplagg baserat pa lardomarna frdn BeBo, Belok och
4S. Under dagen berdrdes flera samtalsdmnen, bland annat
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e Hur man initierar och faciliterar natverk.

e Hur man skapar kompetens och kontinuitet.

e Hur man kan arbeta med gemensamma arbetssatt och metoder samt
genomfoéra skarpa upphandlingar.

e Hur den nya upphandlingslagstiftningen paverkar bestéllarnatverken och
bestallargrupperna.

En av de viktigaste slutsatserna fran dagen var vikten av finansiering for att kunna fa
kontinuitet. Det kan ske genom extern finansiar alternativt genom ersattning fran
deltagarna. Vid uppstart av ett nytt natverk kan det vara fordelaktigt med extern
finansiering. Upphandlingsmyndigheten avser att genomféra fler erfarenhetsdagar.

R&d och rekommendationer till bestéllarnatverk avseende arbetssétt och metoder har
getts vid flertal tillfallen och till flera av natverken. Upphandlingsmyndigheten har
vidare lamnat synpunkter och kommentarer pa olika typer av rapporter vid uppstart
av natverken. Myndigheten har ocksa deltagit i moten, agerat bollplank vid stérre och
mindre fragestallningar samt genomfort presentationer om hur arbetet i ett
bestallarnatverk kan och bor fungera. Daruttéver har féreldsningar om
innovationsupphandling genomforts efter forfragan.

I samverkan med SKL har en foljeforskare fatt i uppdrag att I6pande utvardera arbetet
inom bestéllarnatverket Valfardsteknologi samt inom bestallargruppen boknings —
och bidragssystem. Avsikten &r att skapa ett larande kring arbetssatt och metoder i
béde bestallarnatverk och bestéllargrupper s att kunskapen sedan kan komma andra
potentiella natverk och grupper tillhanda.

Upphandlingsmyndigheten har erbjudit digitalt stod i olika former, men ocksa
personlig kontakt bade i muntliga och skriftliga dialoger. Myndigheten har ocksa tagit
fram stddmaterial med metodbeskrivningar om hur tidig dialog kan genomforas.
Bestallarnatverken och bestéallargrupperna kan nyttja denna kunskap i de dialoger de
behover fora med presumtiva leverantérer. Myndigheten har ocksa modererat och
faciliterat dialoger som bestallargruppen fér boknings — och bidragssystem har haft
med foretag.

Upphandlingsmyndigheten sprider ocksa kunskap pa ett 6vergripande satt om
bestallarnatverk via webben och vid storre konferenser, senast Upphandlingsdagarna i
januari 2018. Myndigheten har ocksa spridit kunskap fran de tva natverken
Valfardsteknologi och Konstgras genom text och film, digitalt och pappersformat.
Tanken &r att presentera lardomar, erfarenheter och arbetssatt aven fran andra
natverk. Genom denna typ av kunskapsspridning finns det mdéjlighet att inspireras och
fa rad och rekommendationer for att kunna starta upp ett nytt natverk. | bilaga 2A-F
framgar narmre det stod som har getts till respektive bestallarnatverk.
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7. Samverkan

Flera av de stodaktiviteter som har genomférts ovan har skett i samverkan med
Vinnova och RISE. Dessa aktérer ar viktiga for att 6ka kompetensen hos bestéllarna
och hur de kan genomfdra innovationsupphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har en strukturerad samverkan med Vinnova i form av en
Overenskommelse och en handlingsplan med konkreta aktiviteter. Stéd till
bestéllarnatverk ar en sddan aktivitet. Vinnova kan finansiera natverk och har i
nulaget finansierat tva av dessa, se ovan. Samverkan har skett genom kontinuerliga
diskussioner och moéten kring hur bestéllarnatverk kan stodjas dels finansiellt och dels
med kunskap och erfarenheter. En del i denna samverkan var den erfarenhetsdag som
genomfordes i juni 2017.

Samverkan har ocksa skett med RISE inom ramen for deras roll att komplettera och
bygga vidare pa det stod som Upphandlingsmyndigheten ger till natverken. Ett
exempel pa ett sddant komplement har varit en tvadagarsworkshop om hur
bestallarnatverket Valfardsteknologi kan arbeta for att tillgodose de behov och
utmaningar som finns inom deras amnesomrade.

Andra aktdrer som Upphandlingsmyndigheten har samverkat med ar SKL,
Energimyndigheten och Naturvardsverket. Samverkan med SKL har skett i deras roll
som arrangor for flera av natverken och de bestéllargrupper som ndmns ovan.
Upphandlingsmyndigheten har deltagit i och genomfért méten, férelasningar,
seminarier och workshops med dessa natverk. Diskussioner har ocksa forts avseende
uppstart av fler natverk i SKL:s regi.

Samverkan med Naturvardsverket har varit kopplat till deras roll som finansiar for
bestallarnatverk och deras mojligheter att starta upp fler natverk.
Upphandlingsmyndigheten har, som namns ovan, ockséd genomfort méten,
forelasningar, seminarier och workshops med de natverk som Naturvardsverket
finansierar, framst Konstgras.

Samverkan med Energimyndigheten har varit kopplat till deras Ianga erfarenheter och
kunskap genom nétverken BeBo och Belok. Dessa erfarenheter har varit vardefulla for
de nyligen uppstartade natverken. Samverkan har ocksa skett inom ramen for de nya
natverken som Energimyndigheten initierar.

Samrad avseende uppdraget har skett med andra myndigheter sdsom Tillvaxtverket
och Tillvaxtanalys samt med branschorganisationer sasom Svenskt Naringsliv och
Teknikforetagen.
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8. Det fortsatta arbetet

Upphandlingsmyndigheten kommer att fortsitta sitta pagéende arbete att stodja
natverken och grupperna bade 6vergripande och praktiskt. En viktig uppgift ar att
fortsatta utveckla och ta fram de stéd som har kartlagts i dialog med
bestallarnatverken, sdsom

e RA&d och rekommendationer till enskilda bestallarnatverk skriftligen eller
muntligen avseende arbetssatt och metoder samt upphandlingsstrategier och
relaterade val i ett projekt.

e Erbjuda féljeforskning for att skapa ett padgdende larande i ett enskilt natverk.

e Stddmaterial om tidig dialog och innovationsupphandling riktat mot
bestéllare.

o Stddmaterial for bestéllarnatverk vid uppstart och utbildningsmaterial for
etablerade bestallarnatverk.

e Workshops eller seminarier for att skapa dialoger med potentiella leverantérer
eller for att skapa dialog mellan upphandlare och verksamheter med behov.

e Kunskapsspridning om arbetet i ett bestallarnatverk och kopplingen till
innovationsupphandling i form av foreldasningar, seminarier, exempel, filmer
m.m.

e Forum for erfarenhetsutbyten med andra bestallarnatverk.

Nér det galler de tva sista punkterna har olika typer av erfarenhetsutbyten varit viktiga
for att hoja kunskapen om hur bestéllarnatverken kan drivas och utvecklas.
Upphandlingsmyndigheten planerar darfor att arrangera ytterligare tva
erfarenhetsdagar, en i september 2018 och en i bdrjan av 2019, om de utmaningar som
finns inom natverken, men ocksa de framgangar och resultat som astadkommits.

Ett stdd som kan vara vardefullt for att sprida kunskap till andra bestéllarnatverk och
bestallargrupper ar att arrangera pionjarstafetter. En bestallargrupp eller en bestéllare
som genomfor en innovationsupphandling kan bli en slags pionjar som systematiskt
kan sprida erfarenheter av arbetsséatt och metoder till andra med liknande behov. N&r
en annan bestéllare eller bestéllargrupp gar vidare och gor en innovationsupphandling
ska den ocksa kunna fa visst stod av pionjaren. Upphandlingsmyndigheten avser att
testa och utvardera ett sddant arrangemang for att eventuellt etablera metoden.

Myndigheten kommer ocksa att vidareutveckla den generella modell som beskriver
bestallarnatverk och bestallargruppers dvergripande uppdrag, organisation, funktion
och strukturer i samverkan med olika samverkansaktorer. Det ar viktigt for att sprida
en tydlig definition av bestallarnatverk och bestallargrupp, da dessa begrepp kan
blandas ihop. Det kommer tydliggoras hur ett natverk och en grupp kan samverka och
ta tillvara pa synergier som uppstar. Dessutom kommer det utredas och beskrivas hur
ett natverk kan forhalla sig till och samverka med sin omvarld genom att exempelvis fa
med akademin inom néatverket eller genom att skapa strukturerade dialoger med
akademin, branschen och andra viktiga aktérer som driver utveckling inom natverkets
omrade.
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En annan viktig aktivitet ar att tillse att bestéllarnatverken har forutsattningar att
existera aven efter att detta regeringsuppdrag avslutas. Den viktigaste fragan handlar
om att fa en kontinuerlig och permanent finansiering. Det ar aven viktigt att tillse att
det finns stdd att starta upp nya bestéllarnatverk. Upphandlingsmyndigheten kommer
att utreda aktérernas mojligheter och incitament for att skapa permanenta strukturer.

9. Reflektioner

Utifran diskussioner med samverkansaktorer och Upphandlingsmyndighetens egna
erfarenheter finns det troligen inte manga oupptackta bestallarnatverk runt om i
landet. Daremot &r det en viktig uppgift att identifiera de som finns och det &r en
utmanande uppgift. SKL och RISE har en viktig roll i det sammanhanget.

En reflektion av arbetet med uppdraget &r att bestéllarnatverkens uppdrag ar vél
avvagt. Det innebar att natverkets uppdrag har en storlek som medfér en permanent
struktur och ett lampligt antal deltagare med en inte allt for spridd kompetens i
gruppen. En annan viktig aspekt ar att natverket och tillhérande
bestallargrupp/projektgrupp har forstaelser for sitt eget och varandras uppdrag, samt
att de forhaller sig till och samverkar med sin omvarld. Det bor eventuellt finnas en
strukturerad dialog med akademin, branschen och andra viktiga aktérer som driver
utveckling inom omradet. Det kommer att utredas narmare under kommande ar.

Arbetet i bestéllarnatverk ger 6kad kunskap och kompetens, samt mer utvecklade
samarbetsstrukturer. Vikten av beslutande organ i form av styrgrupp, styrelse eller
beslutande rad har dock tydliggjorts i de relativt nya bestéllarnatverken. For att driva
verksamheten framat har varje natverk ett sekretariat eller nagon aktér som
arrangerar aktiviteterna inom natverket. Finansiering av sekretariat och delar av
utvecklingsverksamheten ar nédvandigt. Upphandlingsmyndigheten varken faciliterar
eller finansierar bestéllarnatverk och grupper utan erbjuder stdd i olika former. En
utmaning med att starta och etablera bestéllarnatverk och bestéllargrupper ar darfor
att overtyga andra att satsa pa denna form av initiativ.

De som verkligen anammat konceptet &r Vinnova, RISE, SKL, Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Det finns en potential att starta upp fler natverk och grupper genom
deras intresse och mojligheter att finansiera, men forekomsten av bestéllarnatverk och
bestallargrupper hade troligen 6kat om andra statliga myndigheter hade fatt tydliga
uppdrag att starta bestallarnatverk parallellt med vart uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten och vara samverkansaktorer ar positiva till detta uppdrag
och formodar att bade frekvens och kvalitet av innovationsupphandling kommer oka.
Om den form av bestéllarnatverk som finns etablerade skulle kunna etableras pa fler
omraden skulle det kunna ha en pataglig positiv effekt pa samhéllsutvecklingen. En
viktig forutsattning ar att det finns medverkan fran manga och stora kdpare, och att
leverantorer och andra aktdrer har anledning att ta hansyn till bestallarnatverket.
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De tre bestallarnatverken, BeBo, Belok och 4S, som har varit etablerade under lang tid
har visat stort intresse for innovationer och deras arbete har inneburit
innovationsupphandlingar av typerna initiera och introducera. Dessa bestallarnatverk
har darfor i manga fall varit mycket vardefullt for innovativa foretag.

Upphandlingsmyndigheten formodar att bestallare 6kar sin erfarenhet av riskarbete
genom bestéllarnatverk och att de genom sina bestéallargrupper genomfér
innovationsupphandlingar likt BeBo, Belok och 4S. Det kommer troligen att ta tid. For
att genomfora innovationsupphandlingar kravs tydlig styrning och finansiering for
riskhantering och riskavlastning, for att minska den riskaversion som finns hos
upphandlande myndigheter. Det kan darfor dvervagas om statlig finansiering ar en
mojlighet for att 6ka frekvensen och kvaliteten for innovationsupphandling.

Det arbete som har gjort i respektive nystartat natverk ar lovande och
Upphandlingsmyndigheten ser redan att innovations- och upphandlingskompetensen
Okat, men den korta tiden medfor att resultat i form av avslutande upphandlingar med
I6sningar som méter natverkens utmaningar ligger inom framtiden. Det ar ocksa
positivt att fler natverk ar pa gang att starta upp och att konceptet sprider sig och
valkomnas.
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