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Miljospendanalys 6ver delar av Goteborgs stad

Inledning

I Miljéspendanalys anvinds spendanalysens méjligheter att hantera stora mangder
information till att integrera information om miljopaverkan fran olika typer av inkop.
Dérigenom indikerar en Miljospendanalys kvantitativt vilken miljopaverkan som
inkdpen har.

Olika typer av inkop kan ha olika stor paverkan inte bara beroende pa vad som kops
utan hur mycket som képs. Olika organisationer kdper olika mycket av olika typer av
varor, tjanster och entreprenader. Hur kan en organisation da med kvantitativa
metoder nagorlunda latt bedoma vilken inkopskategori man bor prioritera i
inkopsarbetet for att minska klimatpaverkan?

Miljéspendanalys bidrar till svaret pa fragan och pekar dven framat mot mer
livscykelbaserad information inom upphandling och elektroniska bestéllningar.

Resultat fran vetenskapligt arbete visar att forutsedda klimatférandringar sker
snabbare an forvantat. Det tillsammans med de senaste arens internationella
overenskommelser och nationella mal som syftar till att motverka ej naturliga
klimatforandringar 6kar trycket p&4 samhaéllets alla sektorer att bidra att minska sin
klimatpaverkan.

Konsumtion av naturresurser och ravaror samt energianvandning i olika former ger
miljopaverkan. Den globala ekonomin &r idag i manga delar konsumtionsdriven.
Darfor ar en forandring av kdpmaonster och produktion vagar att forandra
konsumtionens paverkan pa klimatet.

Miljospendanalys som metod beskrivs évergripande i Upphandlingsmyndighetens
rapport 2019:4 Beskrivning av metod for att integrera klimatpaverkan i allmanna
inkdpsanalyser.

I denna rapport beskrivs en pilotstudie som genomforts pa tre forvaltningar i
Goteborgs stad. Det har i hogsta grad varit ett utvecklingsarbete av inképsanalyser
inom delar av ett praktisk kommunalt miljoarbete. Denna rapport gor inte ansprak pa
att utgora ett vetenskapligt arbete utan beskriver pilotstudien. Vi har darfor inte nagon
litteraturlista eller notapparat. Syftet var att testa metoden Miljospend i verkligheten.

De delar av rapporten som handlar om férvaltningarna i Goteborgs stad (1.2, 2.2 och
4.1) har skrivits av medarbetare pa Miljéforvaltningen. Metodavsnittet (5) och
diskussionen (8) ar dessa ocksa medforfattare till. Bedémningarna av metoden (i
avsnitt 7.1) star Kristoffer Palmestal, Hanna Ljungstedt och Parisa Ghiassi for.
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1. Bakgrund

1.1 Miljospendanalys

Upphandlingsmyndigheten ska verka for en rattssaker, effektiv och socialt och
miljomassigt hallbar upphandling till nytta fér medborgarna och naringslivets
utveckling. Vi tar bland annat fram och utvecklar verktyg och metoder for
miljéanpassning av offentlig upphandling.

Tidigare lag stodet for hallbar upphandling under, forst, AB Svenska
Miljostyrningsradet och sedan Konkurrensverket. Sarskilda insatser for att minska
energianvandningen och ¢ka energieffektiviseringar genom offentligt inkdpsarbete har
under lang tid delfinansierats av Energimyndigheten.

Arbetet med att integrera kvantifierade miljoeffekter utifran olika anvandning av
livscykelanalys (LCA och Input/output-analys) i en generisk spendanalys har
resulterat i Miljointegrerad spendanalys, eller bara Miljéspendanalys. Metoden
beskrivs i Upphandlingsmyndighetens rapport 2019:4 Beskrivning av metod for att
integrera klimatpaverkan i allmanna inképsanalyser.

Pilotstudier for att testa metoden Miljospendanalys har ocks& genomforts i nagra
organisationer med verkliga ink6p. Denna rapport redogor for en sadan test.

1.2 Goteborgs stad

Goteborgs stad kdper varor och tjanster for stora belopp varje ar. Staden gjorde inkdp
for cirka 20 miljarder kronor ar 2015 och stadens politiker ar angelagna att minska
den miljépaverkan som dessa inkop orsakar. Det finns darfor ett behov av verktyg som
kan hjalpa staden att analysera hur stor denna paverkan ar, vilka inkdp som ar
viktigast att arbeta med och hur dessa forandras 6ver tid nar insatser gors for att
minska dem. Behovet delas med andra kommuner och offentliga aktérer. Som en del i
arbetet med att n& Goteborgs stads miljomal — begransad klimatpaverkan — fick
Miljoférvaltningen i Géteborgs stad i uppdrag av politiken att gora en kartlaggning av
stadens inkdp av varor och material. Staden behover 6éka kunskapen om vilka varor
och material som kops in idag och hur konsumtionen av dem péverkar klimatet.

Inom stadens klimatprogram identifieras nio strategimal varav ett ar: Klimatpaverkan
fran Goteborgs stads inkdp av varor och tjanster ska minska.

Miljo- och klimatndmnden i Goteborg har gett Miljéférvaltningen i uppdrag att ta
fram ett forslag p& nivan for malet om hur mycket klimatpaverkan fran Goteborgs
stads inkdp av varor och material ska minska till &r 2030.
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2. Syfte
2.1 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndighetens syfte med den genomforda pilotstudien har varit att testa
metoden for Miljospendanalys i en verklig organisation med verkliga inkdp.

2.2 Goteborgs stad

Syftet med Goteborgs stads deltagande i projektet ar att fa en helhetsbild av
klimatpaverkan fran tjanster och produktgrupper som kops in och konsumeras.

En tidigare utredning (genomford av SP/RISE 2016) har visat att det da inte fanns
nagon lamplig metod for att berdkna klimatpaverkan fran konsumtion av varor och
material nar det handlar om s vitt skilda produktkategorier som exempelvis
elektronik, fordon, byggmaterial, kemikalier och textilier.

Utredningen rekommenderar istallet anvandning av flera olika metoder med specifika
LCA-verktyg som matchar respektive produktgrupp. Klimatpaverkan fran
upphandlade tjanster var inte inkluderad i den aktuella utredningen.

Pilotstudien kan utréna om Miljéspendanalys kan vara ett sddant verktyg som behdvs.

3. Sammanfattning

3.1 Bedomning av metoden Miljospendanalys

Den analys som gors med hjalp av Miljéspend kan anvandas for att visa vilka varor
eller tjanster som konsumeras inom staden och som leder till stor klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv.

Miljospendanalys fungerar i stort som en vanlig spendanalys. Alla inkép som det finns
indata fér kan kartlaggas och analyseras samtidigt. Analysen omfattar inképsvolymen i
kronor och indikerar vilken miljopaverkan dessa kan medféra.

Uppfoéljning av inkdp, med hjalp av dterkommande Miljospendanalyser, bor ge en
overskadlig bild 6ver hur konsumtionsmonster férandras, hur det strategiska
inkopsarbetet utvecklas och vad det ger for effekt pa utslapp av vaxthusgaser.

3.2 Analysresultat
I denna pilotstudie kartlaggs inkop fran tre verksamheter inom Goteborgs stad. Det ar
Angered, en av tio stadsdelsférvaltningar, Miljéférvaltningen och Lokalférvaltningen.

I Miljéspendanalysen byggs forst en struktur av olika typer av inkép, inkdpskategorier
upp. Strukturen har i denna pilot tre nivaer, de 6vergripande nivderna samlar liknande
typer av inkop under sig. P4 det viset erhaller man en bra 6verblick av inkop av
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liknande slag. Information om inkdpen laggs pa den understa nivan. De nivaer i
strukturen som ligger pa hogre niva far sin information om inképen genom att
summera de underliggande nivaernas information.

Den 6versta nivan, dvergripande inkdpskategori, ger mest dverblick och den lagsta
nivan ger mest detaljer i form av vilken typ av inkép som avses. Analysresultatet
indikerar att den dvergripande inkdpskategorin Kop av stérre/hela verksamheter och
driftentreprenader medfor storst klimatpaverkan, beraknade till 52 812 ton
koldioxidekvivalenter. Darefter kommer kategorin Mark och byggnad med en

klimatpéverkan pa 39 774 ton.

Overgripande

inkdpskategorier / Inkdpsvolymer (SEK) | Klimatpaverkan (ton CO:-e)
typer av inkép (niva 1)
K6p av storre/hela
verksamheter och 326 346 901 52 812
driftentreprenader
Mark och byggnad 1910537 811 39774
Utrustning och material 135112982 14 022
Material och tjanster som gar
L . . 154 684 866 5453
indirekt (i stort) till brukare
Tjanster och material for egen

o 101 395 304 4368
organisation
Stodjande tjanster, framst

16 778 359 36

kompetens
Ej kategoriserat 3277 401
Totalsumma 2648 133 624 116 466

Figur 1

Bland de enskilda ink6pskategorierna pa niva 3 bedéms i analysen att, Social- och
vardverksamhet, Sjukvardsverksamhet, Aldreomsorgsverksamhet medfor storst
klimatpéverkan forutsatt att boende eller driftentreprenader réknas in. Darefter foljer
inkdpskategorierna Byggentreprenader och Livsmedel samt Maskiner och vitvaror

for kok, tvatt, stad.
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3.3 Rekommendationer

Fortsatt utveckling av metoden rekommenderas. Den kan bli mer exakt genom att fler
fordelningsnycklar anvands for fler typer av inkop. Férdelningsnycklar fordelar en
inkopsvolym, i kronor réaknat, med hjalp av procentsatser dver ytterligare en niva av
inkdpskategorier. Procentsatserna kan forandras efter aktuell kunskap om de egna
inkopen. Det kan ge noggrannare indikationer av inkdpens miljopaverkan. En
fordelningsnyckel for livsmedel som bygger pa statistik 6ver kommunala ink6p bor
kunna byggas.

4. Genomforande

4.1 Beskrivning av de tre forvaltningarna

I denna pilotstudie har vi kartlagt inkop fran tre verksamheter inom Goteborgs stad.
Angered som &r en av tio stadsdelsforvaltningar, Miljéférvaltningen och
Lokalférvaltningen.

Forvaltningarna gjorde under 2015 inkdp for ungefar 400 miljoner, 2 miljarder
respektive 19 miljoner kronor och med olika andel av interna kép, se tabell 2.

Verksamhet/Organisation Inkdp 2015 (miljoner SEK) Staden-interna inkop (% av
verksamhetens inkop)

SDN Angered 443 6 %
Lokalforvaltningen 2186 24 %
Miljoférvaltningen 19 46 %

Figur 2 Inkdpen och andel internkop i de tre forvaltningarna

4.2 Beskrivning av Miljospendanalys

Spendanalys &r en vedertagen metod for att analysera en organisations samtliga inkdp.
Ordet spend kommer av engelskan men har sin motsvarighet i svenskans ord
spendera.

Spendanalysen hjalper oss att fa en faktabaserad 6verblick av inképen, leverantdrerna
och mycket mer. Den hjalper oss ocksa att strukturera inkdpsarbetet, att se var
forbattringsatgarder behdver séttas in och att prioritera bland atgarderna.

Med miljospendanalys menas att vi for forsta gdngen i en spendanalys har byggt in en
analys av vilken miljopaverkan som inkdpen har. | verktyget kopplas varden for
miljobelastning till inkdpsvolymer.
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Data 6ver miljobelastning utgar ifrdn processbaserad metodik for livscykelanalyser
(mer om LCA nedan). Det ger indikationer om miljébelastning pa produktniva.

Denna version av Miljéspendanalys boér kunna anvandas i inképsarbetet i en
organisation som vanliga allmanna spendanalyser gér. | denna version har vi lagt in
CPV-koderna i kategoristrukturen. | annonsering av en offentlig upphandling anvands
de sa kallade CPV-koderna for att beskriva det som upphandlas.

Vi har lagt in miljobelastning i form av klimatindikatorer (som beskriver paverkan pa
klimatforandringarna) pa utvalda CPV-koder.

Genom att mata in inképen raknat i kronor i analysverktyget kan indikationer fas 6ver
inkopens klimatpaverkan. Anvandaren av analysen behdver darigenom inte forst leta
efter information om och sedan rékna med massa (kg) och rymdvolym (liter etcetera)
for att fa fram indikationer om inkdpens klimatpaverkan.

Metoden i sig beskrivs i Upphandlingsmyndighetens rapport 2019:4 Beskrivning av
metod for att integrera klimatpaverkan i allmanna inkopsanalyser.

4.3 Indikationer, inte exakthet

Miljospendanalys ger indikationer om vilka ungefarliga miljoeffekter som inkdp inom
olika inkdpskategorier kan ha. Metoden bygger pa de LCA-varden och statistik dver
priser som fanns vid tillfallet da metoden arbetades fram. Olika inkop representeras av
de LCA-varden och den statistik dver priser som fanns i underlaget.

Indikatorerna har tagits fram av IVL Svenska Miljdinstitutet AB. | denna analys har
endast indikatorer avseende klimatpaverkan anvants. Klimatpaverkan beskrivs da som
kg koldioxidekvivalenter per krona for en viss typ av inkdp (vara, tjanst, entreprenad)
och skrivs som CO»-e/kr.

Eftersom uppdateringar har skett av indikatorerna sedan denna pilotstudie
genomfordes har vi valt att inte i denna rapport publicera de indikatorvarden vi
anvant. Syftet med piloten har varit att underséka metoden och dess méjliga
anvandbarhet. Upphandlingsmyndigheten planerar att framéver publicera en lista
over klimatpaverkan per krona for en viss typ av inkop.
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5. Metod

5.1 Arbetet

Tillsammans med miljéforvaltningen i Goteborg har praktiska tester genomforts.
Arbetet har bestatt av praktiskt konkret arbete for att finna generella I6sningar och for
att hitta praktiska lésningar pa specifika problem. Slutsatserna och lardomarna av
testerna i kombination med férvaltningens vardefulla kunskap om praktiska
forutsattningar och kunskap om olika omraden inom miljé och inkdp har bidragit till
resultatet. Arbetet har skett sdval genom praktiskt enskilt arbete som i gemensamma
arbetsméten.

5.2 Avgransning

Efter att undersokt och gemensamt diskuterat de datakéllor och indata som behévs for
att kunna genomfora miljospendanalysen sa beslutades avgransningen. Avgransning
gjordes aven utifran den tid och de 6vriga resurser som fanns till férfogande for
genomférandet.

Forst understktes om data for hela kommunen skulle kunna analyseras for ett helt ar.
Vi valde &r 2015 men méangden tillgdngliga data visade sig sapass omfattande att det
inte bedémdes mojligt att genomfdra pilotstudien inom de korta tidsramar som fanns.
Denna studie avgrénsas darfor till att omfatta tre forvaltningar inom staden. En
forvaltning under en stadsdelsnamnd (SDN) och tva fackforvaltningar valdes ut.

De tre forvaltningarna representerar olika typer av verksamheter inom Gdéteborgs
stad.

e SDN Angered som i forsta hand driver verksamhet inom férskola, skola och
social- och dldrevard.

e Lokalférvaltningen som ar den férvaltning som gor stora inkdp av varor och
material som har med fastigheter och husbyggnad att gora.

e Miljoéforvaltningen som i forsta hand kdper tjanster.

Samtliga verksamheter gor sa kallade interna inkop, dar en annan férvaltning eller ett
kommunalt bolag star som leverantér. Andelen interna inkop ar valdigt olika hos de
tre verksamheterna, vilket ocksa kan anses typiskt for stadsdelar respektive olika typer
av fackforvaltningar, se figur 2 ovan.

5.3 Verktyg

Som verktyg for att underlatta kategoriseringen anvandes Spendency, ett online-
verktyg for spendanalys. Upphandlingsmyndigheten hade vid tillfallet avtal med
leverantdren till Spendency. Tjansten erhdlls utan ersattningskrav for detta enstaka
tillfalle.
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Fordelen med att kategorisera i verktyg eller program utformade for spendanalys,
jamfort med i en Excelfil, &r att det finns specialfunktioner byggda i syfte att
underlatta bland annat kategoriseringen. Verktyget kan automatiskt ge forslag pa
kategorisering utifran tidigare erfarenheter fran andra kunder och frén egna inmatade
regler. Det gar att "dra-och slappa” leverantérerna till ratt kategori istallet for att
“klippa och klistra” vilket spar stora mangder tid.

For att genomfora miljospendanalysen anvéandes Upphandlingsmyndighetens metod
Miljéspend, vilken alltsé inte fanns i Spendency.

5.4 Indata

Indata till spendanalyser bestar av information om leveranser som sammanstalls fran
bokforda fakturor. Det &r med andra ord data om vad som betalats ut till alla
leverantdrer som ar den grundldggande ekonomiska informationen i en spendanalys.

5.4.1 Kallor

Huvudsakligen anvands tva digitala affarssystem inom Goteborgs stad for att hantera
och félja upp inkdp:

e WINST, som fungerar som stadens bestallar- och inképsfunktion, men ocksa
som stadens fakturahanteringssystem samt
e Agresso, som &r stadens bokféringssystem.

5.4.2 Information
Ekonomiska indata till Miljéspendanalysen utgors av inkopsdata fran WINST som
sammanstallts fran bokforda fakturor.

Ur WINST:s datakalla "Fakturakontering” tas féljande poster ut:

Fakturadatum, Filter: Inom datum: 2015-01-01 till 2015-12-31
Kontonummer

Leverantorsnamn

Nettobelopp pa konteringsrad

Organisation (del av den egna organisationen)

Ovanstaende data hamtas ur WINST genom export till en Excelfil.
Filen innehaller alla ink6p under 2015 for den delorganisationen som valts.

Datum for varje faktura och hur de konteras behdver inte vara med men utgor viktigt
underlag i kommande steg (kategoriseringen av leverantdrerna).

Informationen i filen kan sammanstéllas (i exempelvis en pivot-tabell) sa att det
framgar vilka delorganisationer varje leverantor har levererat till under 2015 och till
vilka nettobelopp.
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5.5 Kategoristruktur och inkopskategorier

Spendanalysen bygger pa att inképen grupperas i olika typer av inkop, olika
kategorier. Utifran dessa kategorier byggs en struktur, ett kategoritrad, som anvands
for att kunna analysera inképen. Miljospend har ett kategoritrad med en mangd olika
inkdpskategorier som anvéndes for analysen.

Nivaer Nivan bestar av Exempel Kod (CPV)

Overgripande
Niva 1 kategorier Mark och byggnad

Entreprenader &
Niva 2 Underkategorier tekniska konsulter

Niva 3 Underkategorier | Belysningsanlaggningar

Underkategorier med
Niva 4 CPV-bendamning Gatubelysning 349285003

Figur 3. lllustration av kategoristrukturens uppbyggnad i Miljospend. Pa niva 4 &r koden
samma som aktuell CPV-kod.

Kategoristrukturen ar fordelad utifran ett inkdpsperspektiv i sex olika
huvudkategorier: vilka ar Verksamhet, Verksamhetsstod, Mark och byggnad,
Utrustning och Material, Resursstdéd samt Organisation. De évergripande
inkopskategorierna (pa niva 1) beskrivs i nedanstaende figur.
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Overgripande
inkdpskategorier / Inkdpsvolymer Klimatpaverkan
typer av inkop (SEK) (ton CO2-e)

K6p av storre/hela
verksamheter och
driftentreprenader

Material och tjdnster som gar
indirekt (i stort) till brukare

Mark och byggnad
Utrustning och material

Tjanster och material for egen
organisation

Stodjande tjanster, framst
kompetens

Ej kategoriserat

Totalsumma

Figur 4 Miljospendanalysens overgripande inkopskategorier och kolumner foér inkdpsvarde
och klimatpaverkan.

Kategoristrukturen och dess kategorier beskrivs djupare i Upphandlingsmyndighetens
rapport 2019:4 Beskrivning av metod for att integrera klimatpaverkan i allmanna
inkdpsanalyser.

5.6 Kategorisering

Koparen ska kategorisera sina leverantorer, sa langt det ar majligt, utifran vad de
levererar till koparens organisation. Da blir resultatet mer representativt for hur och
vad képarens organisation kdper. Resultatet blir ocksd mer relevant an om man
baserar analysen rakt upp och ned pa enskilda leverantérers struktur av varor och
tjanster. Om koparen bara utgar fran exempelvis upphandlade ramavtal som underlag
for kategoriseringen kan analysen missa de kop som direktupphandlas eller kép som
sker fran upphandlade leverant6rer men utanfor avtalade omraden.

Som verktyg for att underlatta kategoriseringen anvandes Spendency.
Kategoristrukturen i Miljospend (till niva tre av fyra) lades in i Spendency. Filen med
den sammanstéllda informationen om leverantdrer och utbetalningar Iastes in i
Spendency av verktyget. Darefter paborjades kategoriseringen.
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I pilotstudien har tva alternativ anvants for att fa information om leveranser och
leverantorer:

e konteringsbeskrivning framtaget ur WINST pa de inkdp som skett hos
leverantdren

e sokning pa internet (foretagens egna hemsidor och allabolag.se bland annat).
Pa leverantérernas hemsidor framgar vilka produkter och tjanster de saljer.

Tillsammans med konteringsinformation for alla inkép som kan fas ur WINST blir
detta ett underlag for att bedoma vilken inkdpskategori som leverantdren tillhor.

Informationen kan ocksa anvandas for att fordela utbetalningar till leverantéren i flera
inkopskategorier. Manga leverantorer levererar inte bara en typ av tjanst eller produkt
och d& behover fordelningsregeln i Spendency anvandas. Utbetalningen fordelas da
utifrdn procentandel pa flera olika inkdpskategorier, se Figur 6.

GRS SPEND
LEERARIOR 2 ra  Avancera

HASSEL 0 PALM 24760
Obehandlade leverantarer 5577 =t LEAGE TILL ANDEL [er 5993st
: % -Vilj kategori-
Namn 4] /
'
ZUGOL SYENSK BARKINDUSTRI AB i @
S | KARNA SNICKERI AB 24713 =+ 5tod, bidrag och ersattningar
SIPSKI FORM HB 24700 + Verksamhetsstod
JOHN CRANE SVERIGE AB 26 655 4 Mark och byggnad
MARKKONSULT BO JOHANSSON AB 24 653 4 Utrustning och material
ELEKTROMATIK POWER GENERATION AB 26 644 4 Resursstsd
KRANEL AB 26 600 + Organisation

Figur 5. Bild av kategorisering av leverantor i verktyget Spendency. Férdelning av
leverantorens spend (utbetalningar till leverantoren) éver flera kategorier sker genom
procentuppdelning.

Om varken kontobeskrivningen eller leverantdrens hemsida beskriver vilka ink6p som
sker hos dem kan tjansten allabolag.se ge information om leverantdren. Informationen
baseras pa den SNI-kod (Svensk naringsgrensindelning) som foretaget angivit vid
registrering av bolaget.

Ibland nér inkop gjorts av andra kommuner eller andra offentliga verksamheter har
typ av inkop inte varit mojligt att faststalla med de har metoderna. Da har vi kontaktat
ekonomi- eller inkdpsansvarig hos respektive verksamhet (SDN Angered,
lokalférvaltningen eller miljéforvaltningen) for att fa detaljerad information om
leveranserna.
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Efter kategoriseringen har en kvalitetsgranskning av de kategoriserade leverantérerna
genomforts. Granskningen har gjorts genom att dels aterigen kontrollera hur inképen
fran leverantoren blivit konterade utifradn utdraget ur WINST, dels genom att
gemensamt diskutera val av kategorisering och eventuell férdelning mellan olika
underkategorier for respektive leverantor.

5.7 Inmatning i Miljospend
Na&r kategoriseringen av leverantdrerna var genomford exporterades informationen till

en Excelfil. Information som fordes 6ver till Miljospend och som ar nédvandig att fa
med ar:

¢ Vilken delorganisation (dotterbolag) utbetalningen tillhér
e Leverantdrens namn

e Utbetald summa

e Kategoriseringen (i det har fallet i tre nivaer)

Ovriga uppgifter kan anvandas om man vill bygga ut analysen eller anvanda
informationen for att méjliggora sparbarhet bakat. Att bygga ut analysen till att
omfatta fler faktorer sd som utbetalningsdatum var vid den tiden tvunget att géras
manuellt.

Informationen éverfors genom att kopiera informationen i exportfilen frdn Spendency
och Klistra in i en mottagningsflik i Miljospend.

5.8 Miljospendanalysen

Miljopaverkan i denna version av Miljospend bestar av klimatpaverkan. Varde for
klimatpaverkan ar satt som klimatpaverkan per krona i form av en klimatindikator
(CO2-ekvivalenter/krona). Hur denna ar framtagen beskrivs i
Upphandlingsmyndighetens rapport 2019:4 dar metoden for Miljospend beskrivs.

Miljospendanalysen genomfors automatiskt nar informationen ar éverférd. Inom vissa
kategorier finns ett stort spann mellan de ingédende varornas och tjansternas
klimatpaverkan. Det kan hanteras genom fordelningsnycklar, vilka beskrivs nedan.

5.8.1 Analys pa kategoriniva 3

Kategoristrukturen i Miljospend lades in i Spendency for att underlatta
kategoriseringen. Pa grund av resursbrist lades inte hela strukturen in. Det gjordes
endast pa niva 3. Kategoriseringen ar darfor genomford ned till niva tre.

Varje kategori pa niva 3 har getts ett defaultvarde for klimatpéaverkan. Defaultvardet
hamtas fran nagon av de underliggande CPV-beskrivningar som getts en
klimatindikator. Defaultvardet far representera kategorins indikerade klimatpaverkan.

Nar det inte finns en inkdpsvolym pé niva 4 anvands defaultvardet for berédkning av
klimatpaverkan for inkdpsvolymen. Det racker att kategorisera utbetalningar till
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leverantorer ned till niva 3 aven om resultatet blir exaktare ju lagre niva
kategoriseringen sker pa.

Nar testen genomférdes fanns 124 defaultvarden (klimatindikatorer) plus varden fér
fordelningsnycklar vilka beskrivs nedan.

5.8.2 Fordelningsnycklar

Inom vissa kategorier finns ett stort spann mellan de ingdende varornas och
tjansternas klimatpaverkan. Att inkdpen ar kategoriserade pa niva 3 innebar ett
problem i det avseendet att en miljobedémning, om den gors utifran niva 3, kan bli
mycket mer inexakt &n vad som ar nédvandigt.

Information om fordelning av leveranser av olika varor och tjanster kan finnas att
tillga pa en mer detaljerad niva an kategoriniva 3. Exempel pa sddana omraden ar
fordonsbrénslen och livsmedel.

Ofta undersoker manga organisationer hur stor andel av olika livsmedel som kops in.
Inom kommunernas miljoarbete kartlaggs ofta anvandning av olika typer av
fordonsbranslen och andra saker som man traditionellt sett har fokuserat pa i
miljoarbetet. | spendstrukturen pa niva 3 finns tre kategorier for livsmedel.
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Niva Kategori
Niva 1 Material och tjanster som gar indirekt (i stort) till brukare
Niva 2 Livsmedel, maltider, catering
Niva 3 Livsmedel
Maltider och catering,
Niva 3 representation
Niva 3 Ovriga tjanster

livsmedelshantering

Figur 6: | spendstrukturen pa niva tre finns tre kategorier for livsmedel.

For att fa en exaktare miljéanalys kan férdelningsnycklar anvandas. For andamalet
konstruerades fordelningsnycklar som tar summan pa niva 3 och fordelar den éver ett
antal fordelningsposter. Férdelningen sker genom att summan multipliceras med en
procentsats for de underliggande fordelningsposter som ingar i nyckeln.

I fordelningsnyckeln definierades 27 poster for livsmedel att fordela ink6psvérden pa.
For att ge dessa fordelningsposter klimatindikatorer anvéandes 17 unika defaultvarden
(klimatindikatorer) for livsmedel. Dessa defaultvarden hamtades fran
klimatindikatorer for 17 CPV-koder for olika livsmedel. Av dessa anvandes 6 for att ge
de aterstadende 10 fordelningsposterna en klimatindikator. En slutats &r att for
livsmedel behovs en fordelningsnyckel med storre statistiskt underlag och fler
klimatindikatorer for olika livsmedel. Alternativt mer information om hur
livsmedelsinkdpen fordelar sig i verkligheten for den studerade organisationen.

I fordelningsnyckeln definierades ocksa 11 poster for drivmedel att fordela
inkdpsvarden dver. For att ge dessa fordelningsposter klimatindikatorer anvandes 7
defaultvarden (klimatindikatorer) for drivmedel. Dessa defaultvarden hamtades fran
klimatindikatorer for sex CPV-koder for olika drivmedel plus 1 for el. Av dessa
anvandes 3 for att ge de ytterligare tre fordelningsposterna en klimatindikator. En
fordelningspost gavs inget varde (biobaserat flygbransle).

Information om de procentsatser som kan anvands for fordelningen kan hamtas fran
den egna organisationens kartlaggning av livsmedel och branslen om en sadan finns.
Annars maste uppskattningar och antaganden goras.

Uppskattningar och antaganden i pilotstudien gjordes med hjélp av
miljoforvaltningens information och stod.
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6. Resultat av analysen

Har presenteras resultat av genomférda analyser med samtliga tre forvaltningar i en
grupp. | dessa analyser har foérdelningsnycklar for livsmedel respektive drivmedel
anvants. Beskrivningen av resultatet gar fran dvergripande niva i kategoristrukturen
ned till underliggande kategorier. Narmare beskrivningar av kategorierna och
kategoristrukturen finns i Upphandlingsmyndighetens rapport 2019:4 Beskrivning av
metod for att integrera klimatpaverkan i allmanna inkopsanalyser.

6.1 Den overgripande bilden

Overgripande inkdpskategorier . i .
Lo Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
[typer av inkdp

K6p av storre/hela
verksamheter och 326 346 901 52 812
driftentreprenader
Mark och byggnad 1910537811 39774

Utrustning och material 135112982 14 022

Material och tjanster som gar

o ) ) 154 684 866 5453
indirekt (i stort) till brukare
Tjanster och material for egen

N 101 395 304 4368
organisation
Stodjande tjanster, framst

16 778 359 36

kompetens
Ej kategoriserat 3277 401 -
Totalsumma 2648 133624 116 466

Figur 7 Miljéspendanalys av tre forvaltningar i Goteborgs stad, pa inképsvolymer 6ver 2015.
Tabell sorterad efter storst indikerad klimatpaverkan.

Analysresultatet indikerar att kategorin Kop av storre/hela verksamheter och
driftentreprenader medfor storst klimatpaverkan med beréknade 52 812 ton
koldioxidekvivalenter. Darefter kommer kategorin Mark och byggnad med en
klimatpaverkan pa 39 774 ton och Utrustning och material med 14 022 ton.
Motsvarande siffra for Material och tjanster till brukare ar 5 453 ton medan kategorin
Tjanster och material for egen organisation stod for 4 368 ton. Minst paverkan stod
Stddjande tjanster, framst kompetens fér med berédknade 36 ton
koldioxidekvivalenter.
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6.2 Kop av hela verksamheter och driftentreprenader

Kop av hela verksamheter och driftentreprenader ar tjanster av sadan omfattning att
det skulle motsvara drift av hela verksamheter om képaren valde att utfora det i egen
regi istallet for att képa in. Exempel &r tjanster som olika boenden for social-, och
aldreomsorg eller tjanster i form av driftentreprenader av boenden och liknande.

Kop av storre/hela verksamheter

och driftentreprenader Ink6psvolymer Klimatpaverkan (ton CO,-e)
Ko6p av huvudverksamhet 316 888 722 52 792
Social- och vardverksamhet 194 571 429 39426
Sjukvardsverksamhet 36 834 278 7517
Aldreomsorgsverksamhet 26 754 274 5411
Sambhdllstjanster 909 582 183
Kollektivtrafik 9503 296 149
Skolverksamhet 35882376 76
Raddningstjanstverksamhet 9701226 22
Kultur, natur och

idrottsanlaggningar 2576 795 7
Forvaltningsverksamhet 155 466 0
Drift av gatunat och infrastruktur - -
Drift av nat for el, gas och varme - -
Stod, bidrag och ersattningar 9458 179 20
Foreningsbidrag 8 750 566 18
Stod, bidrag och ersattningar 707 613 1
Summa 326 346 901 52 812

Figur 8 Indikerad klimatpaverkan fran inkép inom kategorin Kop av storre/hela verksamheter
och driftentreprenader, for de tre forvaltningarna.
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6.2.1 Bedomning av klimatpaverkan

Livscykelperspektivet (LCA) anvands for att fa varden for klimatindikatorerna. Det
kan antas att de stora aspekterna ingar i LCA-vardet for respektive tjanst.
Huvudsakligen antas att i boenden och vardinrattningar ingar uppvarmning av
fastigheter, el och material och livsmedel som da utgor en betydande del av tjansternas
klimatpaverkan.

Klimatindikatorn for kategorierna Social- och vardverksamhet,
Sjukvardsverksamhet, Aldreomsorgsverksamhet &r samma och ligger p& 0,2 CO,-¢e
kg/krona. Den utgar fran CPV-kod Social verksamhet med inkvartering (boenden).
Men alla inkdp under dessa kategorier utgors sannolik inte av boenden. En
kategorisering pa en annu lagre niva, med fler precisa klimatindikatorer for olika typer
av social verksamhet, skulle sannolik innebéra att summan for klimatpaverkan fran
dessa kategorier skulle bli lagre.

| ett fortsatt kategoriarbete &r rekommendationen att i forsta hand undersdka narmare
vad dessa kategorier utgors av for typ av tjanster. Syftet ar da att fa en forbattrad
representation av klimatindikatorer inom kategorierna.

| kategorin Kollektivtrafik finns tva leverantérer, Taxi Goteborg och Vasttrafik. En del
av dessa inkop skulle kunna besta av taxiresor och fardbiljetter for personal men de
kan sannolikt till stor del utgéras av fardtjanstliknande tjanster.
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6.3 Mark och byggnad

Mark och byggnad tacker mycket av den sektor som kallas samhéllsbyggnad.

Mark och byggnad Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)

Entreprenader & tekniska

konsulter 1192 484 627 28 988
Byggentreprenader 816 708 894 23247
Hantverkstjanster, snickeri,

installationer 121 142 936 3471
Markarbeten och geoteknik 57 744 192 1660
Arkitekter och tekniska

konsulter 137 493 068 295
Anlaggningar, vag och

vattenbyggnad 8271131 234
Anskaffning byggnad,

anlaggning, moduler 51037 084 73
Belysningsanlaggningar 49 072 7
Kulturarvsbyggnader och

monument 38 250 1
Energi, vatten och avlopp 231 809 552 8975
Elektricitet 186 367 302 3936
Fjarrvdarme 42 655 529 3614
Fossila branslen sa som

eldningsolja och naturgas 2290585 1380
Ej fossilt bransle 197 808 34
Vatten och avlopp 298 328 12
Fastighetsdrift 423 934 836 915
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Mark och byggnad Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
Lokalhyror 366229 510 807
Larm och bevakning 27 185791 73
Fastighetsservice 13443199 28
Stad, sotning, bekdmpning 11721434 4
Brandskydd 5354 902 3
Land och vattenfastigheter 31118688 886
Skotsel och bruk av land och

vatten 31118688 886
Anskaffning mark, land &

vattenfastighet - -
Gata, trafik, renhallning och

avfallshantering 31190108 10
Renhallning 31151 828 9
Gata och Trafik 36 780 1
Kallsortering, avfalls- och

sophantering 1500 0,02
Summa 1910537 811 39774

Figur 9 Indikerad klimatpaverkan fran inkép inom kategorin Mark och byggnad, fér de tre

forvaltningarna.

6.3.1 Bedomning av klimatpaverkan
Analysen indikerar att kdp inom Byggentreprenader bedéms ge storst

klimatpaverkan. For bygg- och anlaggningsentreprenader ingar produktionsfasen,
byggmaterial och en viss méangd transporter. Energi for drift av fastighet ingar inte
entreprenader utan ligger under Energi, vatten, avlopp.

Elektricitet och Fjarrvarme star darefter for storst klimatpaverkan. Avseende energi i
form av bréanslen antas att alla branslen som kops in ockséa anvands, darfor ingar
forbranning i LCA-varden for branslen. Fossila branslen sa som eldningsolja och
naturgas utgor den sjatte storsta kategorin avseende klimatpaverkan.
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Belysningsanlaggningar ar en av de mindre kategorierna klimatmassigt men da ingar
inte klimatpaverkan av driften for anlaggningen, den finns under Elektricitet.

Ju mer vi vet om vilken elektricitet som &r avtalad, huruvida det &r nordisk el-mix,
svensk el-mix eller el fran kallor vi kanner klimatpaverkan ifran kan vi fa en mer precis
indikation 6ver den inkdpta elens klimatpaverkan. Har har anvants indikatorvarde for

svensk el-mix.

6.4 Utrustning och material

Utrustning och material omfattar inkop av allt fran fordon, inredning och maébler till
kontorsartiklar. Har ingar aven drivmedel till fordon.

IT- och telekomink&p ligger under den évergripande kategorin Tjanster och material
for egen organisation. De aterfinns darfor inte har.

Utrustning och material Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO2-e)
Forbrukningsmateriel 48 479 688 5373
Fastighets-, bygg- och

anlaggningsmaterial (ej tra) 22 664 373 3210
Elinstallations-, belysnings-,

forbrukningsmaterial och

kablar 15076 413 1122
Farg, lim och tapeter 5050115 449
Kemikalier, labb-kemikalier,

stadkemikalier 369 217 405
Kontorsmaterial (ej IT) 3072300 116
Stadmaterial 1537 446 65
Travaror och slojdtra 170 257 5
GOdning, vaxtmateriel,

djurfoder, jordbrukskemikalier 539 567 1
Forpackningsmaterial och

paketering - -
Maskiner, pumpar, verktyg 14 924 921 4475
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Utrustning och material Ink6épsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO2-e)
Maskiner och vitvaror for kok,

tvatt, stad 11846934 4236
Verktyg och mekanik 2 753 855 208
Generatorer, turbiner,

elmotorer 245 449 27
Pumpar, verktygsmaskiner,

sléjdmaskiner, apparater mm 78 683 4
Fordon 25401 735 1954
Anskaffning latta fordon och

personfordon 22 086 644 1099
Drivmedel 2 672 407 804
Jordbruks och

tradgardsmaskiner 382 864 35
Tunga fordon och

entreprenadmaskiner 95 798 10
Reservdelar 24 331 3
Slap, liftar, specialfordon och

specialmaskiner 48 060 3
Reparation, underhall och

stodtjanster fordon 91631 0,2
Flygande foremal - -
Bat och fartyg - -
Fordonsskatt - _
Rélsfordon - -
Sjuk- och hilsovardsmaterial 3983 286 889
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Utrustning och material Ink6épsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO2-e)
Instrument och

foérbandsmaterial 3475946 826
Lakemedel och apoteksvaror 507 340 63
Inventarier och mobler 16 056 921 810
Koksutrustning och utensilier 11 078 493 512
Mébler och inventarier 1883490 200
Idrott och lek, lekplatser,

inventarier och utrustning etc. 2779343 96
Musik- och kulturutrustning

och inventarier 315595 4
Ovrigt material 1824 096 242
Glas 1240952 207
Ovrigt 521413 29
Metaller och mineraler 35828 6
Plaster, syntetiskt material och

gummi 25903 0,5
Keramiskt material - -
Klader och textiler 3495 785 199
Arbetskldder, skyddsklader och

profilklader 1881097 131
Textilier 266 834 54
Cirkulationstvatt etc. 1347 854 14
Kontorsmaskiner, labb,

matutrustning 633724 45
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Utrustning och material Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO2-e)

Laboratorieutrustning,
matinstrument etc. 623 146 44

Kontorsmaskiner 10578 1

Medicintekniska apparater och
utrustning - -

Reparation och underhall 20312 826 34

Reparation, underhall och
service (ej fordon) 20312 826 34

Sprangamnen, ammunition,
vapen - -

Summa 135112982 14 022

Figur 10 Indikerad klimatpaverkan fran inkép inom kategorin Utrustning och material, for de
tre forvaltningarna.

6.4.1 Bedomning av klimatpaverkan

Inkép under Forbrukningsmaterial (6versta kategorin pa niva 2 i tabellen) enligt
analysen ger storst klimatpaverkan. Material som ar forknippat med byggnation och
fastigheter utgor storst del. Inkdp i underkategorierna Fastighets-, bygg- och
anlaggningsmaterial (ej tré), Elinstallations-, kablar, belysnings-,
forbrukningsmaterial samt Farg, lim och tapeter bedéms ha en klimatpaverkan pa
4 781 ton koldioxidekvivalenter.

Klimatindikatorn for Fastighets-, bygg- och anlaggningsmaterial (ej tr&)
representeras av CPV-koden for betong vilket sannolikt ger ett for hogt resultat for
hela kategorin. Fler specifika varden vore darfor bra i utvecklingen av Miljospend.

Inkép under Maskiner och vitvaror for kok, tvatt, stad, star for 4 236 ton
koldioxidekvivalenter. El for drift av apparater, maskiner, pumpar med mera ingar
inte. El for drift aterfinns istallet under huvudkategorin Mark och byggnad i
underkategorin Energi, vatten och avlopp.

I bedémning av Drivmedel for fordon antas att alla drivmedel som képs in ocksa
anvands, darfor ingar forbranning i LCA-varden for drivmedel. Drivmedel ar den
sjatte storsta inkdpsposten avseende klimatpaverkan, 804 ton koldioxidekvivalenter.
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Fordelningsnyckeln har anvants fér att ge analysen stérre djup avseende drivmedel.
En andring av procentsatserna for de olika fordelningsposterna i fordelningsnyckeln

ger ett annat resultat.

6.5 Material och tjanster till brukare

Kategorin Material och tjanster till brukare ar varor och tjanster som anvands mer
eller mindre direkt av medborgarna och brukarna som omsorgstjanster. De kdps upp
av det offentliga och levereras direkt till medborgarna och brukarna.

Varor och tjanster kan ocksa képas av det offentliga, levereras till det offentliga for att
darefter, foradlat eller inte, férmedlas till medborgarna och brukarna. S som
livsmedel till egna kok, drift av kok och méltider samt catering liksom hjalpmedel och

proteser.

Material och tjdnster till

brukare Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
Livsmedel, maltider, catering 30 643 988 5178
Livsmedel 29 052 605 5019
Maltider, catering och

representation 1591383 159
Ovriga tjanster

livsmedelshantering - -
Brukarstod 119013178 260
Logi och lokalhyra 118 494 020 260
Brukarstod socialtjanst 503 324 0,15
Intradesavgifter 15834 0,005
Brukarstod dldrevard - -
Brukarstod sjuk- och hdlsovard 5027 700 15
Priméarvard- och

sjukhusinsatser 4666 160 10
Proteser och hjalpmedel 361 540 5
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Material och tjdnster till

Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
brukare
Odontologiska insatser - -
Summa 154 684 866 5453

Figur 11 Indikerad klimatpaverkan fran inkop inom kategorin Material och tjéinster, fér de tre
forvaltningarna.

6.5.1 Bedomning av klimatpaverkan

Analysen indikerar att livsmedel utgdr den stdrsta delen av den dvergripande
kategorins klimatpaverkan. | Maltider och catering kan antas att livsmedel, el for
tillagning och branslen for transport ingar. Férdelningsnyckeln for kategorin
Livsmedel (rad tva i tabellen) har anvants for att ge analysen stérre djup.

En andring av procentsatserna for de olika fordelningsposterna i fordelningsnyckeln
ger ett annat resultat. Mer finférdelad statistik dver livsmedelsinkdp skulle hjélpa till
att forbattra analysen.

Logi och lokalhyra har nast storst klimatpaverkan. | klimatindikatorn ingar bland
annat uppvarmning och drift-el av lokal.

6.6 Material och tjanster for egna organisationen

Inkdp som gors for att halla den egna organisationen igang har vi sorterat in under
Material och tjanster fér egna organisationen. Det ar saker som IT och
telekommunikation, personalresor, frakt och post, banktjanster, PR och
kommunikation.

Material och tjanster till

L Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
organisationen
IT och tele 48 714 524 2 086
IT-hardvara, skarmar,
multifunktionsmaskiner, AV-
utrustning 28 958 179 1926
Telekommunikation 5810674 121
Telekomutrustning 2531931 22
IT-konsulter 6507 632 14
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Material och tjanster till

organisationen Ink6épsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
IT-drift och system,

utskriftstjanster 670579 1
IT-mjukvara 4235529 1
Trygghetslarmstjanster - -
Kultur och information 18 206 448 1586
Papper och trycksaker 3193684 1406
Bocker, tidningar och media 5535729 144
Kopiering och tryck 723 648 18
PR, reklam och information 3107 084 8
Konst och utsmyckning 2869116 8
Artister och evenemang 1422765 1
Profilprodukter och gavor 1224388 0,5
Avgifter intresseorganisationer 130 034 0,3
Personal 26 656 654 660
Personalvard 5246 609 564
Persontransporter skolskjuts,

resebyra 6481 946 64
Hotell och konferens 8 747 000 19
Personalutbildning 6181 099 13
Pensionsadministration - -
Frakt och post 3395134 21
Godstransporter & flyttjanster 2324768 19
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Material och tjdnster till

organisationen Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
Distribution och fraktkostnader 1070 366 3
Post och porto - -
Magasinering och

lagerhantering - -
Ekonomi och administration 4422 544 14
Administrativa tjanster 362677 7
Bank och finansiella tjanster

och kostnader 3205461 6
Forsakringar och skador 424 335 1
Skatter och avgifter 430071 -
Forseningsavgifter - -
Summa 101 395 304 4368

Figur 12 Indikerad klimatpaverkan fran inkop inom kategorin Material och tjdnster fér egen
organisation, for de tre forvaltningarna.

6.6.1 Bedomning av klimatpaverkan

Inkép inom IT och telekom star for storst klimatpéaverkan av kategorierna pa niva 2. El
for drift av IT- och telekomutrustning, apparater och maskiner ingar inte. I1T-
hardvara, skarmar, multifunktionsmaskiner, AV-utrustning star fér huvuddelen av
den indikerade klimatpaverkan, 1 926 ton koldioxidekvivalenter.

Den 6vergripande kategori Kultur och information, star for nast storst
klimatpéaverkan. Huvuddelen utgors av inkép inom Papper och trycksaker, Bocker,
tidningar, media samt Kopiering och tryck dar, i manga fall, el, papper samt
tryckprocessen ar gemensamma namnare. Dessa tre star for en bedomd
klimatpéverkan pa 1 568 ton koldioxidekvivalenter.

Ko6p av olika transporter ser i denna analys Gver de tre forvaltningarna inte ut att sta
for ndgon stor del av inképens klimatpaverkan.
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6.7 Stodjande tjanster, framst kompetens

Inom kategorin Stédjande tjanster, framst kompetens aterfinns 6vriga konsulter och

inhyrd personal.

Stédjande tjdnster, fraimst

kompetens Inkdpsvolymer (SEK) Klimatpaverkan (ton CO,-e)
Kompetens-stod 13 382 262 27
Oversittning och tolkar 6594 207 12
Handledning, coachning,

processtod 3740673 8
Forskning och utveckling 1320014 3
Juridik, organisations- och

ekonomiskonsulter 1146 238 2
Internationella relationer etc. 8781 2
Rekryteringskonsulter 378 267 1
Laboratorietjanster 194 082 0,4
Bemanning 3396 097 9
Verksamhetsbemanning 2 497 390 7
Administrativ bemanning 898 707 2
Summa 16 778 359 36

Figur 13 Indikerad klimatpaverkan fran inkdp inom kategorin Stédjande tjdnster, frimst

kompetens, for de tre forvaltningarna.

6.7.1 Bedomning av klimatpaverkan

Ink6p under den 6vergripande Stddjande tjanster, framst kompetens bedéms inte ge
stor klimatpaverkan jamfort med inkop under 6vriga kategorier. | tjanster som
innebar en mangd transporter sd bor emissioner av transporter ingd i LCA-vardet. De
tjanster som ligger under denna huvudkategori kan emellertid till storre delen antas
bestd av intellektuella tjanster dar sannolikt en mindre méangd transporter ingar.
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7. Bedomning av metoden miljospend

7.1 Miljoforvaltningens bedomning

Resultatet av modellen (Miljéspendanalys) kan anvéndas for att visa vilka varor eller
tjanster som konsumeras inom staden och som leder till stor klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv.

En tidigare utredning for Miljoforvaltningen (av SP/RISE 2016) menar att det inte
finns ndgon lamplig metod for att berédkna klimatpaverkan frdn konsumtion av varor
och material nar det handlar om sa vitt skilda produktkategorier som elektronik,
fordon, byggmaterial, kemikalier och textilier. Tidigare utredning rekommenderar
istéllet anvédndning av flera olika metoder, med specifika LCA-verktyg som matchar
respektive produktgrupp. Klimatpaverkan fran upphandlade tjanster var inte
inkluderad i den aktuella utredningen.

Med hjalp av metoden Miljospendanalys, som ar under utveckling hos
Upphandlingsmyndigheten, kan dock stérsta delen av inképen kartlaggas och
analyseras samtidigt. Begransningen beror av vilken indata, i form av indikatorer for
miljo, som finns.

Sa langt det ar mojligt anvands samma typ av metoder for berakning av LCA-data
(IVL:s indata till modellen). Den totala klimatpaverkan fran ett inkop beror av
kostnaden for inkdpet och den produktspecifika klimatpaverkan per spenderad krona.
Dessutom kan resultatet anvéndas for ekonomiska analyser.

7.2 Upphandlingsmyndighetens bedomning

Arbetet med Miljospendanalys visar att det &r mojligt att integrera miljoaspekter i
inkdpsanalyser. Tester under utvecklingen har genomfdrts och nu, som beskrivs i
denna rapport, ocksa test med en verklig organisation med alla de férutsattningar som
da galler.

Miljospendanalys fungerar i stort som en vanlig spendanalys. Alla inkép som det finns
indata om kan kartlaggas och analyseras samtidigt. Analysen omfattar bade
inkopsvolymen i kronor och indikerar vilken miljopaverkan dessa kan medfora.

Det 6kar mojligheterna till effektivare och mer strategiska insatser i ett hallbart
inkdpsarbete.
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8. Diskussion

Miljospendanalys ger riktningsvisare, indikationer om vilka ungefarliga miljoeffekter
som ink6p inom olika kategorier kan ha. Resultat av analyser ska ses som en del av ett
pagaende arbetet for fortsatta forbattringar, bade avseende forstaelse for de egna
inképen och deras miljépaverkan samt i inkdpsarbetet i sig. En analys gors, resultatet
visar pa kategorier att prioritera och undersoka narmare, dessa undersoks och arbetas
vidare med vilket ger ny kunskap och forfinade indata till nya analyser, s& genomfors
ny spendanalys och processen upprepas.

Arbetssattet foljer metodiken i ett vanligt kategoriarbete inom inkopsvéarlden. | sddant
kategoriarbete ligger spendanalyser till grund for det succesiva forbattringsarbetet.
Metodiken gor att framsteg baserat pa information som ar tillrackligt bra inte hindras
av ett langdraget sokande efter den basta kunskapen.

Nedan diskuteras olika aspekter som &r viktiga att ta hansyn till nar resultat tolkas.
Precision, sdval i metod som underlagsdata, kan och bor naturligtvis forbattras i
framtida versioner.

8.1 Kategorisering och matchning

Strukturen i Miljospend ar uppbyggd utifran ett inkdpsperspektiv. Utgdngspunkten ar
att produkter i samma kategori konkurrerar pd en gemensam marknad. Den struktur
som Goteborgs Stad anvander for att strukturera sina inkdp ar inte samma som
strukturen i Miljospend eller i CPV-koderna. Kategoristrukturen i Miljospend kan
darfér behova justeras for att battre passa till den aktuella organisationen.

Stadens struktur som finns i WINST (bestallningssystemet) gors med hjélp av

avtalskategorier, sdsom "husgerad och koksutrustning”, “asfaltsmassor” och "telefoner
och lasplattor”.

Nér kdpet genomforts finns ett bokféringssystem (Agresso) dér kontering av fakturor
(inkdp) sker genom att betalda belopp kopplas till ett eller flera konton, som kallas
exempelvis "forbrukningsinventarier”, “inkép anlaggnings och underhallsmaterial”
eller "hyra/leasing I T-utrustning”.

Avtalskategorierna for vad som ar Varor och material, ar enligt WINST och vara egna
beddmningar, fler &n antalet konton. For Varor och material ar det 65 respektive 31
stycken. Nagra konton ar tomma och raknas inte med.

Eftersom att strukturer for kategorisering av bestéllning respektive bokforing inte ar
uppbyggda pa samma satt sa okar risken for fel nar inkopsdata valjs ut och nar en
leverantdr kategoriseras i en struktur for en spendanalys.
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Kategoritrad i
Miljospendanalysen

Bestdllning Bokforing
Kategorinamn,
Avtalskategori Kontobeskrivning niva 4 (CPV-kod)
Ljuskallor Forbrukningsinventarier | Lampor och belysningsarmatur
Las m.m. Forbrukningsinventarier Verktyg, 1as, nycklar, gangjarn,
kedjor och fjadrar
Laromedel Laromedel och Ovrigt Bocker, tidningar och
undervisningsmaterial media

Figur 14 Exempel pa skillnad i beskrivning av ett inkop vid bestallning, bokforing och i
Miljospend

Nér en leverantor kategoriseras i en eller flera underkategorier (niva 4) gors en
bedémning av varje foretag. | verktyg som Spendency, som anvandes for
kategoriseringen, gors en kvalitetsgranskning av kategoriseringen. Det gors for att
minska variationer av individuella beslut. Det ar dock svart att helt undvika
felaktigheter nar det handlar om sa stora mangder data och s manga leverantorer.

Svarigheter med kategorisering och matchning skiljer sig dock inte fran andra typer av
spendanalyser.

8.2 Indata

Indata till spendanalyser ar i optimala fall fran en samlad leverantorsreskontra.

Indata i pilotstudien ar bokférda fakturor i WINST. Det finns fortfarande mojlighet att
gbra inkdp som inte registreras i WINST, om det galler mindre belopp. Det finns till
exempel anstallda som har tillgang till kreditkort som kan anvandas vid inkop. Da
registreras beloppet i WINST men inte det foretag dar inkdpet gjorts. Nar en faktura
konteras ar det en personlig bedémning som gors, vilket eller vilka konton som valjs ar
subjektivt och detta utgor darfor en felkalla. Hur stor betydelse det har for resultatet ar
véldigt svart att veta. Svarigheter med indata skiljer sig dock inte fran andra typer av
spendanalyser eller for den delen andra typer av inképsanalyser eller ekonomiska
analyser som baseras pa bokforda summor.

8.3 Klimatindikator baserat pa priser

Att LCA-data ofta berdknas utifran mangden av en vara (vikt eller volym) och
Upphandlingsmyndighetens verktyg anvander klimatpaverkan per spenderad krona ar
en mojlig felkalla.

Vid ink6p av varor och material ingar ofta delvis dven tjanster. For ett konstverk, till
exempel, bestams inte vardet i forsta hand av vardet pa materialet som det ar gjort av.
Aven vid inkop av varor sdsom textilier, verktyg och arbetsmaskiner ingar design- och
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utvecklingsarbete som en del av varans varde. Det ar viktigt att man tar hansyn till
detta nar klimatpaverkansfaktorn for en viss produktgrupp beraknas.

Klimatindikatorerna behdver uppdateras med viss regelbundenhet for att minska
risken for att prisforandringar paverkar resultatet.

8.4 LCA och klimatindikatorer

Bland de LCA-data som finns tillgangliga finns bade generiska data och
produktspecifika data och hybridmetoder som kan komma att representera en hel
inkopskategori. De olika metoderna innebar att traffsikerheten har ett visst matt av
osakerhet.

Den begransade méangden LCA-information for olika varor och tjanster innebér att
basen for klimatindikatorns varde inte blir ett statistiskt medelvérde.

Andra brister, som galler LCA-data i allménhet &r att det forekommer inkonsekvens
eller osakerhet kring systemgrénser, geografiska skillnader och skillnad i tillgang till
infrastruktur, sdsom fjarrvarme, battransporter.

8.5 Behov av fordelningsnycklar

Metoden kan bli mer exakt med fler férdelningsnycklar. Ett annat satt att fa metoden
mer exakt ar att kategorisera pa lagre niva. Det sistnamnda innebar sannolikt att mer
tid gar at for kategoriseringen, savida inte verktyg for kategorisering som har
automatiserade funktioner finns att tillga.

Erfarenheten ar att férdelningsnycklar med féreslagna procentsatser behovs i
Miljospend. Procentsatserna behdver kunna férandras efter aktuell kunskap om de
egna inkdpen. En fordelningsnyckel for livsmedel som bygger pa statistik ver
kommunala inkop bdr kunna byggas.

Kvantifierad miljépaverkan samspelar med inkopsarbetets karaktar dar
inkdpsvolymer och andra ekonomiska aspekter mats. Kategoriarbetet och
spendanalysens beprévade metod bygger pa approximationer och att stegvis inféra allt
fler forbattringar.

8.6 Siffror pa miljopaverkan

Miljospendanalys kan ge kvalificerade siffersatta indikationer for hela ink6psvolymen
och indikativa jamforelser mellan olika typer av inkdp (inképskategorier) for
klimatpaverkan. Hittills har ett stringent verktyg eller metod for detta saknats. Det &ar
ocksa efterfradgat av manga som arbetar med hallbara inkdp och héllbara
upphandlingar.

8.7 Hanterbarhet for anvandaren

LCA ger matt pa miljopaverkan per kilo eller liter eller liknande medan vardebasen i
inkopsarbetet a&r monetar. Omvandlingen av miljopaverkan per massa eller per volym
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till miljopaverkan per krona gors utanfér metoden. P& det viset kan
miljéspendanalysen ske genom att de vanliga vardena (utbetalningar i kronor) i en
spendanalys anvands aven for miljéanalysen.

8.8 Potential

I ett langre tidsperspektiv ar malet for staden att kunna identifiera och genomféra
atgarder som minskar Goteborgs stads paverkan pa klimatet pa ett effektivt satt
genom att forandra och begrénsa den egna konsumtionen av varor och material.

Uppféljning, med hjalp av aterkommande miljéspendanalyser, bér ge anviandare en
overskadlig bild 6ver hur konsumtionsmonster férandras, hur det strategiska
inkopsarbetet utvecklas och vad det ger for effekt pa utslapp av vaxthusgaser. Da kan
spendanalys med integrerade miljopaverkansparametrar bli ett viktigt verktyg for att
visa effekten av atgarder som genomforts.

For det strategiska arbetet kan prognoser om framtida volymer goras, budgetarbete
underlattas och underlag for styrningen av inkdp av olika kategorier av varor och
tjanster tas fram.

En koppling direkt till bestéallningssystem s som WINST bor vara mojligt tekniskt
sett. Bestéllningssystem har ofta information om varans massa eller volym, eller kan i
alla fall bara sddan information. Om bestallningssystemen ger majlighet att bara
information ocksd om enskilda varors och tjansters miljopaverkan, i form av LCA-
baserade standardiserade miljévarudeklarationer, s minskar behovet av LCA-
baserade indikatorer. Pa det viset kan man undvika ett eller fler steg av omrakning
avseende milj6belastning per krona. En miljospendanalys skulle pa det viset blir mer
exakt och ge sakrare indikationer. Mgjligheterna till att bade folja upp &ndrade inkop
skulle ocksa bli battre.
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9. Figurforteckning

Figur 1. Miljospendanalys av tre forvaltningar i Goteborgs stad, pd inkopsvolymer 6ver
2015. Tabell visar den 6versta nivan i kategoristrukturen. Tabellen ar sorterad efter
storst indikerad klimatpaverkan.

Figur 2. Tabell éver summor av inkdp och férdelning av internkdp av varor och
tjanster hos tre av Géteborgs stads verksamheter under 2015.

Figur 3. lllustration av Kategoristrukturens uppbyggnad i Miljospend. P& niva 4 ar
koden samma som aktuell CPV-kod.

Figur 4. Miljospendanalysens 6vergripande inkdpskategorier.

Figur 5. Bild av kategorisering av leverantor i verktyget Spendency. Férdelning av
leverantdrens spend (utbetalningar till leverantdren) dver flera kategorier sker genom
procentuppdelning.

Figur 6. | spendstrukturen pa niva tre finns tre kategorier for livsmedel.

Figur 7. Miljospendanalys av tre forvaltningar i Goteborgs stad, pa inképsvolymer éver
2015. Tabell sorterad efter storst indikerad klimatpaverkan.

Figur 8. Indikerad klimatpaverkan fran inkép inom kategorin Kop av storre/hela
verksamheter och driftentreprenader, for de tre forvaltningarna.

Figur 9. Indikerad klimatpaverkan fran inkop inom kategorin Mark och byggnad, for
de tre forvaltningarna.

Figur 10. Indikerad klimatpaverkan fran inkdp inom kategorin Utrustning och
material, for de tre férvaltningarna.

Figur 11. Indikerad klimatpaverkan fran inkop inom kategorin Material och tjanster,
for de tre forvaltningarna.

Figur 12. Indikerad klimatpaverkan fran inkop inom kategorin Material och tjanster
for egen organisation, for de tre forvaltningarna.

Figur 13. Indikerad klimatpaverkan fran inkop inom kategorin Stédjande tjanster,
framst kompetens, for de tre forvaltningarna.

Figur 14. Exempel pa skillnad i beskrivning av ett inkop vid bestallning, bokféring och
i Miljospend
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