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Förord  

Offentlig samverkan är vanligt förekommande i Sverige, framför allt inom den 
kommunala sektorn. Det finns många sätt för det offentliga att samverka, varav 
avtalssamverkan är ett. En fördel som brukar lyftas fram med samverkan genom 
avtal är att det kräver en liten administrativ och politisk överbyggnad. 
 
Den 1 januari 2017 trädde tre nya lagar som reglerar den offentliga upphandlingen 
i kraft. I de nya lagarna LOU, LUF och LUK ingår bland annat bestämmelser om 
undantag från upphandlingsreglerna vid samarbeten mellan upphandlande 
myndigheter och enheter – så kallade Hamburgsamarbeten. I LOU och LUF finns 
även bestämmelser som ger inköpscentraler möjlighet att bedriva 
grossistverksamhet.  
 
Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att analysera både 
undantaget vid Hamburgsamarbeten och möjligheten för inköpscentraler att 
bedriva grossistverksamhet. I uppdraget ingår även att ge vägledning om hur 
regleringen ska tillämpas. Resultatet av det arbetet presenterar vi i den här 
rapporten. 
 
Arbetet med rapporten har skett i kontakt med flera olika intressenter. Bland 
annat har vi fört en löpande dialog med Statskontoret och Sveriges Kommuner och 
Landsting. Vi har också tagit emot synpunkter från Företagarna, Svenskt 
Näringsliv, SKL Kommentus Inköpscentral och Statens inköpscentral vid 
Kammarkollegiet. 
 
 
 
 
Stockholm mars 2017 
 
Inger Ek 
Generaldirektör 
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