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Sammanfattning

Regeringen har gett Myndigheten for civilt forsvar i uppdrag att forbereda ett
genomforande av nationella forsorjningsanalyser. Upphandlingsmyndigheten ska inom
ramen for regeringsuppdraget analysera om data fran inkopssystem och
leverantorsreskontra (nedan kallat inkopsdata) kan anvdndas som underlag i nationella
forsorjningsanalyser och, om sa &r fallet, lamna forslag pa hur sddan data kan samlas in
nationellt.

Upphandlingsmyndighetens analys visar att ink6psdata kan utgoéra ett relevant och
anviandbart underlag i arbetet med nationella forsérjningsanalyser. Nar inkopsdata
struktureras och sammanstélls kan de anvindas som underlag for inkdpsanalyser som
starker forstaelsen for offentlig sektors behov och férsorjningsberoenden inom olika
produktomraden. Inképsdata kan belysa vad som kops, av vilka offentliga aktérer och
verksambheter, i vilka volymer och 6ver tid, samt hur inképen fordelar sig mellan
leverantorer och produktkategorier.

Inkopsdata kan bidra pa flera sitt i analysmodellen for férsérjningsanalyser och ar
sérskilt vardefullt i de inledande analysmomenten: vid val av produktomréden och i
behovs- och tillgdngsanalys. Dar kan inkGpsdata ge en empirisk bild av offentlig sektors
behov, efterfragan och beroenden inom ett produktomrade. Vidare kan inképsdata bland
annat anvandas for att belysa produktomrédets omfattning, vilka verksamheter som
berors, hur behoven ar fordelade och hur leverantorsstrukturen ser ut. Det ger stod for att
konkretisera behovsbilden och identifiera de leverantorer och forsorjningsstrukturer som
bor analyseras vidare. Inkopsdata kan dven bidra till tviarsektoriell 6verblick och
jamforbarhet genom att ge en samlad bild av offentliga inkop pa systemniva i det civila
beredskapssystemet.

Mot bakgrund av bedomningen att ssmmanstilld inképsdata kan utgora ett anvandbart
underlag i forsérjningsanalyser, har Upphandlingsmyndigheten ldmnat férslag om hur en
langsiktig och dterkommande nationell insamling av ink6psdata kan utformas.

Upphandlingsmyndigheten anser att inriktningen for en nationell insamling bor vara att
huvuddelen av de offentliga inkdpen ska ingé. Insamlingen bor ge en heltdckande och
tillforlitlig bild av Sveriges offentliga inkop och behover dirmed omfatta alla
upphandlande organisationer. Det kan dock vara motiverat att undanta vissa inkop, eller
vissa organisationer, helt fran insamlingen, exempelvis av sekretess- eller siakerhetsskal.
Det stora antalet organisationer vars inkop behover ingd i insamlingen ar en
komplicerande faktor vid utformningen av en nationell insamling av inkopsdata.

Det finns flera tinkbara modeller for en dterkommande insamling av den strukturerade
inképsdata som genereras och lagras i inkopssystem och leverantorsreskontra. Tre
modeller for nationell datainsamling har identifierats och analyserats inom aktuellt
uppdrag. Modellerna representerar olika sétt att organisera en nationell insamling av
inkopsdata. Modellerna skiljer sig at avseende vilka aktorer som ar uppgiftsskyldiga och
vilket datainnehéll som kan omfattas av insamlingen.

For att undvika en alltfor komplex och betungande insamling bed6ms ett mellanled
behovas mellan de offentliga organisationerna och den nationella databasen. En modell



som utgdr ifrén foretagen som tillhandahaller Peppol-accesspunkter! har goda
forutsattningar att etableras nationellt. Den bedéms ge en stabil och standardiserad
grundldaggande tillgdng till inkopsdata med rimlig uppgiftslamnarborda och hanterlig
komplexitet. Modellen kan dessutom inféras utan storre paverkan pa vare sig offentliga
organisationer eller leverantorer till offentlig sektor.

En insamling frén foretagen som tillhandahéller affirssystem (ink6pssystem och
ekonomisystem) till offentliga organisationer bedéms vara mindre administrativt
komplex dn en direktinsamling frén offentliga organisationer men kan samtidigt medféra
annan komplexitet i gransdragningar mellan affarssystem. Modellen aktualiserar dven
komplexa fragor som ror sidkerhetsskydd och sekretess.

En nationell insamling av inkopsdata méste ocksa utviarderas mot andra parametrar
sésom forutsattningar for rattslig reglering, kostnader for olika aktorer samt integritets-,
sekretess-, och sdkerhetsaspekter. En konsekvensanalys behover genomféras som
underlag for ett slutligt stillningstagande om insamlingsmetod.

Fakturainformation bor utgora basen i den nationella insamlingen oavsett
insamlingsmodell. Fakturainformationen innehéller mycket av den basdata som kravs for
nationella inkops- och forsorjningsanalyser. Med utokade krav pa fakturans innehéll, fran
frivilliga till obligatoriska falt, kan ytterligare prioriterade uppgifter bli tillgangliga. Det
kan vara tillrackligt for att mota det nationella behovet av inkopsdata for inkops- och
forsorjningsanalyser.

Upphandlingsmyndigheten lamnar i detta uppdrag inga forfattningsforslag eller nagon
fullstindig konsekvensutredning. Frigan om nationell insamling av inképsdata ar bred
och komplex och behover beredas vidare inom utredningsviasendet. Behovet av en
nationell insamling dr dock val belyst i tidigare utredningar och underlag. Det fortsatta
arbetet bor darfor inriktas pa att konkretisera hur regleringen ska utformas. Det omfattar
bland annat vigval f6r insamlingsmetod och tillh6rande konsekvensanalyser. Det
fortsatta arbetet bor d&ven omfatta en bredare analys av behovet av inkdpsdata utifran
andra anvindningsomréaden adn forsorjningsanalyser.

For att en nationell insamling ska ge relevanta och anvindbara data for nationella inkops-
och forsorjningsanalyser behover dven forutsiattningsbyggande dtgérder vidtas. Det kravs
bland annat nationell styrning mot 6kad digitalisering och standardisering av
inkdpsprocessen samt dtgarder som mojliggor ett 6kat informationsinnehall i fakturor.

* Peppol-accesspunkter dr de tjanster genom vilka kopare och leverantérer ansluter sig till Peppol-natverket for att
utvaxla affarsmeddelanden som exempelvis faktura.



Definitioner och begrepp
I rapporten anviands féljande begrepp och forkortningar:

Affarssystem: ett IT-system som stodjer och integrerar centrala processer i en
organisation, exempelvis ekonomi, ink6p, fakturering och redovisning. I rapporten
anvands affirssystem som ett samlingsbegrepp for inkopssystem och ekonomisystem.

API (Application Programming Interface): programmeringsgranssnitt som
mojliggor for olika system att utbyta data och anropa funktioner pa ett standardiserat och
kontrollerat sitt.

Artikelnummer: en identifierare for en artikel i ett IT-system. Artikelnummer kan vara
koparinterna (nummer som skapas hos koparen for artiklar) eller leverantorsspecifika
(nummer som anvénds av leverantoren for artiklar). De kan ocksa vara standardiserade
som exempelvis GTIN/EAN.

Avtals-ID: en unik identifierare for ett avtal. Anviands for att kunna identifiera, referera
till och ldnka avtalet till andra uppgifter och dokument som exempelvis
upphandlingsannonser, bestéllningar och fakturor.

B2B (Business-to-Business): avser handel eller transaktioner mellan foretag.

B2G (Business-to-Government): avser handel eller transaktioner mellan foretag och
offentlig sektor (myndigheter, kommuner, regioner m.fl.).

B2C (Business-to-Consumer): avser handel eller transaktioner mellan foretag och
konsumenter.

Bokforing: l16pande registrering av affarshandelser i redovisningen.

CPV (Common Procurement Vocabulary): CPV ir en standard for att beskriva
foremaélet for upphandlingen. CPV ar indelad i en tradstruktur med flera nivaer. De ldagre
nivderna anger en 6kad grad av precisering. Den ldgsta nivan innehéller ungefar 9 ooo
koder.

Digital inkopsprocess: den digitala inkdpsprocessen omfattar e-upphandlings-
processen och e-handelsprocessen. Kallas ibland elektronisk inképsprocess.

Digg: Myndigheten for digital forvaltning

Dimensionerande scenario: det scenario som valts som utgdngspunkt for att
bestamma ett teoretiskt behov som forsorjningsanalysen utgar ifrén.

Upphandling som inte behover foregas av annonsering: sidan upphandling som
av nagot skil inte omfattas av kraven pa foregdende annonsering, till exempel sddan
direktupphandling som avses i 19 a kap. 2 § LOU, sddana forhandlade férfaranden utan
krav pa foregdende annonsering som avses 6 kap. 12-19 §§ LOU och sddan upphandling
som undantas fran upphandlingslagstiftningens tillimpningsomraden enligt 3 kap. LOU.

EAN (European Article Number): ett identifieringssystem som anvénds for
artikelidentifiering i handel och som i dag normalt utgor en representation av ett GTIN.



e-faktura: en elektronisk faktura som ar utfardad, 6versind och mottagen i ett
strukturerat elektroniskt format som gor det mojligt att behandla den automatiskt och
elektroniskt.

eForms: EU:s standardiserade annonsformular for offentlig upphandling. Anvinds for
att publicera upphandlingsannonser i en strukturerad och maskinldsbar form i
exempelvis EU:s annonsdatabas TED.

e-handelsprocessen: omfattar de delar i inkdpsprocessen som stods av inkops- och
ekonomisystem och som startar efter att kontrakt tecknats, det vill saga bestillning,
leverans och fakturahantering.

Ekonomisystem: ett IT-system for hantering och rapportering av ekonomisk
information. Omfattar vanligen kund- och leverantorsreskontra och anldggningsregister.
I leverantorsreskontran registreras leverantorsfakturor medan huvudboken hanterar
bokforingen. Kan vara ett fristiende system eller en modul i ett integrerat P2P-stod.

eProcurement Ontology (ePO): en semantisk ontologi som definierar begrepp och
relationer i upphandlings- och inképsdata genom upphandlingslivscykeln.

e-upphandlingsprocessen: omfattar att hantera alla steg i upphandlingsprocessen
digitalt: planering, konkurrensutséittning, utviardering och tilldelning, teckna
upphandlingskontrakt och att tillimpa och forvalta kontrakt.

Fakturahanteringssystem: ett IT-system som anvinds for att ta emot, registrera,
granska, matcha, attestera och hantera leverantorsfakturor infor betalning och bokféring.
Fakturahanteringssystem ar ofta integrerat med inkopssystem och ekonomisystem.

GLN (Global Location Number): en identifierare for att unikt identifiera fysiska
platser exempelvis fakturaadresser, leveransadresser och mottagare.

GTIN (Global Trade Item Number): ett identifieringssystem som anvinds for att
unikt identifiera en handelsvara exempelvis en produkt eller férpackning.

Huvudbok: en huvudbok visar all bokforing sorterad efter konto. En huvudbok ar en
oversikt 6ver alla konton och handelser under en viss period. Huvudbok innehaller
information fran bade resultatriakning och balansrakning.

Inkopsanalys: en systematisk analys av kostnader for att kartlagga en organisations
inképsmonster. Typiskt fragor kring vad som kops, for hur mycket, fran vilka leverantorer
och vem i organisationen som genomfor képen. Kallas ofta spendanalys.

Inkopsdata: data som uppstar i samband med inkdp och upphandling. I rapporten
anvands begreppet for att beskriva strukturerade data (data i ett standardiserat och
maskinldsbart format) som genereras och lagras i inkopssystem och leverantorsreskontra.

Inkopsorder: en bestillning fran koparen till en leverantor som anger vad som ska
kopas, i vilken mangd, till vilket pris och pa vilka villkor.

Inkopssystem: ett IT-system med syfte att strukturera inkdopsprocessen och hantera
elektroniska bestillningar. Kan vara ett fristiende system eller modul i ett integrerat P2P-
stod.



Konto: visar sammanstéllningen av en viss typ av ekonomiska transaktioner.

Kontering: angivande av hur en transaktion ska bokféras i redovisningen. Exempelvis
genom val av konto, kostnadsstille, projekt och andra koddelar.

Kostnadsstille: kod eller motsvarande som identifierar organisatorisk enhet inom en
organisation.

Leverantor: den som pd marknaden tillhandahéller varor eller tjanster eller utfor
byggentreprenader.

Leverantorsreskontra: en sidoordnad bokforing till kontot leverantérsskulder. I
leverantorsreskontran registreras alla inkommande leverantorsfakturor.

Offentlig organisation: med offentlig organisation avses institutionella enheter
(exempelvis kommun, region eller bolag) som av SCB klassificeras som kontrollerade av
stat, region eller kommun. Standarden om dgarkontroll grupperar institutionella enheter
efter vem som ytterst dger eller utéver kontroll 6ver dem.

Offentlig upphandling: dtgirder som en upphandlande myndighet eller enhet vidtar i
syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

On premises (on-prem): programvara som installeras och drivs lokalt i stillet for som
molntjanst.

Open Contracting Data Standard (OCDS): en 6ppen datastandard for publicering
av strukturerad information och dokument om inkép och upphandlingar.

Orderbekriftelse: meddelande fran leverantéren som bekréaftar att en order har
mottagits och accepterats.

Ordernummer: unik identifierare for en order.

Peppol BIS (Business Interoperability Specifications): Peppols standardiserade
meddelandeformat for elektroniskt informationsutbyte, exempelvis for e-faktura, order
och orderbekriftelse.

Peppol BIS Catalogue: standardiserat Peppol-format for elektroniskt utbyte av
kataloginformation om varor och tjanster mellan leverantor och kopare.

Peppol BIS Order: standardiserat Peppol-format for elektroniskt utbyte av ink6psorder
mellan leverantor och kopare.

Peppol BIS Order Agreement: standardiserat Peppol-format for elektroniskt utbyte
av 6verenskommen orderinformation mellan kopare och leverantér som underlag for
bestéllningar.

Peppol BIS Billing: standardiserat Peppol-format for elektroniskt utbyte av faktura
mellan leverantor och kopare.

Peppol BIS Punch Out: standardiserat Peppol-format for elektroniskt utbyte av
varukorg mellan leverantérens webbkatalog/webbutik och koparens inkopssystem som
underlag for bestéllning.



Peppol-ID: en unik elektronisk identifierare for en part i Peppol-nétverket (till exempel
en myndighet). Anvinds for att adressera och vidarebefodra elektroniska affairsdokument
som fakturor och order till ratt mottagare.

Peppol Service Metadata Publisher (SMP): en tjanst i Peppol-infrastrukturen som
publicerar metadata om en ansluten aktor som exempelvis vilka meddelandeformat den
kan ta emot och via vilken accesspunkt (AP) den kan nds. SMP anvinds for att majliggora
adressuppslagning och korrekt vidarebefordring av elektroniska meddelanden i
natverket.

Peppol Service Provider: en leverantor som tillhandahéller anslutning till Peppol-
natverket, vanligtvis genom en Peppol accesspunkt, och hanterar 6verforing av
elektroniska affarsdokument mellan parter enligt Peppols regler och standarder.

Peppol accesspunkt (AP): en teknisk anslutningspunkt i Peppol-nitverket som
anvands for att skicka och ta emot Peppol-meddelanden (till exempel fakturor och
inkopsorder) mellan parter. Accesspunkten drivs normalt av en tjansteleverantor (Peppol
Service Provider).

Produktklassificering: klassificering av inkop efter typ av vara, tjanst eller
byggentreprenad enligt standardiserade koder. Exempel pa produktstandarder inkluderar
CPV eller UNSPSC.

Purchase-to-pay (P2P): ett purchase-to-pay (P2P) system ar ett IT-system som
hanterar inkOpsprocessen fran bestillning till faktura och betalning. Kallas ibland e-
handelstjanst.

Registrerad annonsdatabas: en annonsdatabas som har registrerats hos
Konkurrensverket for publicering av upphandlingsannonser enligt
upphandlingsregelverket.

Software as a Service (SaaS): programvara som tillhandahalls som en molntjanst
utan behov av lokal installation av programvara.

SNI (Standard for svensk néringsgrensindelning): SNI anvinds for att
kategorisera foretag efter vilken verksamhet de bedriver. SNI ar indelad i en tradstruktur
med fem nivéer dar de ldgre nivaerna anger en 6kad grad av precisering. Syftet med SNI-
koderna ar att kunna klassificera foretag till en eller flera branscher eller naringsgrenar.
Den ldgsta nivan innehéller ungefar 800 koder.

TED (Tenders Electronic Daily): EU:s annonsdatabas for offentliga upphandlingar.

SFTI (Single Face To Industry): svenskt samarbete for en digital och standardiserad
inképsprocess i offentlig sektor.

UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code): UNSPSC ir
en internationell standard for att klassificera varor och tjanster. UNSPSC ar indelad i en
tradstruktur med flera nivéer dér de ldgre nivierna anger en 6kad grad av precisering.
Den ldgsta nivan innehéller ungefar 40 000 koder.



Upphandlande organisation: en organisation som omfattas av krav i
forfarandelagstiftningen for offentlig upphandling, exempelvis statliga myndigheter,
kommuner, regioner och vissa offentligt styrda organ. Begreppet upphandlande
organisationer anvinds i rapporten som ett samlingsbegrepp for upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter.

Upphandlings-ID: en unik identifierare for en upphandling. Anvénds for att kunna
identifiera, referera till och lanka upphandlingen till tillh6rande uppgifter och dokument
som exempelvis annonser, avtal och fakturor.
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1 Inledning

Offentlig sektors forméga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid kris och krig ar

beroende av att varor och tjanster kan anskaffas och levereras. Inkép och upphandling ar
darfor en central del av forsorjningsberedskapen. Denna rapport belyser hur inképsdata

for offentlig sektor kan anvindas som underlag i nationella forsorjningsanalyser.

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap) i uppdrag dels att forbereda ett genomférande av
forsorjningsanalyser, dels att identifiera varor och tjanster som inte kan forvéantas inga i
ndgon annan beredskapsmyndighets ansvarsomride. Upphandlingsmyndigheten ska
ocksa undersoka hur data frin inkopssystem kan anviandas i forsorjningsanalyser. 2

Myndigheten for civilt forsvar och Upphandlingsmyndigheten ska utgé fran den modell
for forsorjningsanalys som Myndigheten for civilt forsvar arbetat fram i redovisningen
Nationell forsorjningsanalys: modell och genomférande (F62024/02025).3

1.2 Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget underséka hur data fran
inkopssystem kan anvindas i forsérjningsanalyser. Upphandlingsmyndigheten ska, med
utgdngspunkt i modellen for forsorjningsanalyser, analysera om data fran
leverantorsreskontra och data frin inkGpssystem kan anvindas i forsorjningsanalyser
och, om s4 ir fallet, ta fram forslag pa hur sddana data kan samlas in nationellt.

1.3  Syfte och fragestallningar

Syftet med utredningen ar att analysera om och i vilken utstrackning data fran
inkopssystem och leverantorsreskontra (nedan kallat inképsdata) kan anvdndas som
underlag i nationella férsoérjningsanalyser.

Syftet ar vidare att, om inképsdata bedoms anviandbar, analysera forutsattningarna for
nationell insamling och 1dmna f6rslag pa hur den kan samlas in nationellt.

Inom ramen for uppdraget analyseras foljande fragestallningar:

o Forutsattningar for e-handel, inklusive process, regelverk och systemstod.

e Vilken data som finns i inkopssystem och leverantorsreskontra samt vilka
mdjligheter och begriansningar som denna inképsdata har.

e Hur inkopsdata kan anviandas som underlag i nationella forsérjningsanalyser.

e Hur inkopsdata kan samlas in nationellt, inklusive vilka uppgifter som &r relevanta,
vems uppgifter och hur insamlingen kan utformas.

2 Forsvarsdepartementet. Uppdrag att utveckla arbetet med forsérjningsanalyser. F62025/01148. Regeringsbeslut.
3 MSB och Socialstyrelsen (2024). Nationell forsérjningsanalys: modell och genomférande: Myndighetsgemensam
redovisning av regeringsuppdrag. Publikationsnummer MSB2522. December 2024. ISBN 978-91-7927-582-2.
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e Behov av atgirder for att stirka inkopsdatas anvandbarhet och skapa
forutsattningar for en nationell insamling.

Tillsammans konkretiserar dessa fragestéllningar rapportens tva delsyften: att bedoma
inképsdata anviandbarhet i forsérjningsanalyser och att analysera forutsittningarna for
nationell insamling.

1.4 Avgransningar

Uppdraget till Upphandlingsmyndigheten, inom ramen for regeringsuppdraget, ir inte
uttryckligen avgransat till offentlig sektors inképsdata. Mot bakgrund av uppdragets
inriktning och de bakgrundsbeskrivningar som redovisas i uppdraget har analysen dock
avgransats till inkopsdata for offentlig sektor.

Det finns manga typer av inkopsdata som genereras i inkopsprocessen. Analysen ar enligt
uppdraget avgransad till inkopsdata i inkdpssystem och leverantorsreskontra.
Upphandlingsmyndigheten har valt att inrikta analysen pa strukturerade data som
genereras och lagras i dessa system, inte pa ostrukturerad information som kan finnas
kopplat till uppgifterna i systemen, till exempel i dokument eller bilagor.

Analyser av anvindbarheten av inkopsdata i nationella férsorjningsanalyser utgér frén de
data som normalt sett finns i ink6pssystem och leverantorsreskontra. Ansatsen har varit
att utgd fran en bedomning av faktiska datainnehall i systemen och inte frén vilka
inképsuppgifter som vore 6nskvirda i ett forsorjningsanalysarbete.
Forsorjningskedjerelaterade uppgifter skulle exempelvis vara mycket relevanta for
forsorjningsanalyser men finns normalt inte som strukturerad data i systemen.

Upphandlingsmyndigheten har inte uppfattat att en utredning av de rattsliga
forutsattningarna for en insamling av inkopsdata, eller en analys av behov av eventuella
forfattningsandringar, ingar i uppdraget. Nagra forfattningsforslag eller andra forslag pa
reglering l1amnas darfor inte.

Upphandlingsmyndigheten lamnar 6vergripande forslag pa hur en insamling av
inkopsdata kan utformas, inklusive forslag pa 6vergripande tekniska 16sningar, men gar
inte in pa den narmare tekniska utformningen.

1.5 Metod och genomforande

Upphandlingsmyndigheten har i huvudsak utgatt fran en analys av regelverk och
standarder pa omradet for bedomningen av vilken inkopsdata som ér tillgdnglig i
inkopssystem och leverantorsreskontra inklusive dess mojligheter och begransningar.
Bedémningen bygger dven pa nationella uppfoljningar och rapporter om e-handel och e-
fakturering i offentlig sektor.

Darutover har intervjuer genomforts med de marknadsledande leverantorerna av
affarssystem inom offentlig sektor om vilken inkopsdata som éar tillganglig i de
inkopssystem och ekonomisystem som anviands av kunder inom offentlig sektor.
Intervjuer har dven genomforts med Statens servicecenter, som tillhandahaller
systemlosningar for manga av de statliga myndigheterna, och med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).
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Bedomningarna baseras dven pa tidigare kartlaggningar som myndigheten genomfort
inom ramen for regeringsuppdrag och liknande samt myndighetens sakkunskap som
expert- och statistikmyndighet pd upphandlingsomrédet.

Upphandlingsmyndigheten har analyserat hur inkopsdata kan anviandas i
forsorjningsanalyser. Analysen bygger pd myndighetens egen bedomning av vilken
anvandbarhet data fran inkopssystem och leverantorsreskontra har i sddana analyser.

Som underlag for bedomningen har myndigheten genomfort en enkdtundersokning
riktad till beredskapsmyndigheter inom beredskapssektorerna i det civila
beredskapssystemet. Enkiten syftade till att kartldgga behov av inképsdata och vilka
analyser som behover kunna genomforas med stod av sddan data. Enkéten skickades till
17 myndigheter, varav 16 svarade (94 procents svarsfrekvens). Frageformularet redovisas
ibilaga 1.

For mer information om underlag till rapporten hinvisas till referenslistan.

Forslagen som lamnas och de bedémningar som redovisas i rapporten utgor
Upphandlingsmyndighetens egna stillningstaganden. Uppdraget har genomforts i
samverkan med Myndigheten for civilt forsvar.

1.6 Rapportens disposition

Kapitel 2 ger en kort introduktion till det civila beredskapssystemet och Myndigheten for
civilt forsvars analysmodell for nationella forsorjningsanalyser som utgér utgangspunkt
for analysen. Kapitlet syftar till att ge den kontext och analysram som ar aktuell f6r de
efterf6ljande bedomningarna.

Kapitel 3 redogor for offentlig upphandling, vilka organisationer som omfattas av
upphandlingsregelverket samt den digitala inkdpsprocessen. Kapitlet syftar till att ge en
overgripande forstaelse for de regler som styr inkop i offentlig sektor, vilka organisationer
som omfattas av dem och hur inkop i praktiken genomférs. Avsnitten beskriver dven
vilken inkopsdata som genereras i processen och var den uppstar.

Kapitel 4 redogor for e-handelsprocessen, relevanta regelverk och standarder pa omradet
samt de affarssystem som anvands i processen. Kapitlet syftar till att klargora
forutsattningarna for hur inkopsdata genereras i e-handelsprocessen och for en nationell
insamling av sddan data.

Kapitel 5 redovisar vilka strukturerade ink6psdata som finns i inkopssystem och
leverantorsreskontra - indelad i bestéllnings-, faktura- och redovisningsinformation.
Kapitlet innehéller ocksa en bedomning av analysnytta, tickningsgrad och
standardisering for inkopsdata. Syftet ar att ge en samlad bild av vilken inkGpsdata som
finns i systemen och av dess mojligheter och begriansningar som underlag for inkops- och
forsorjningsanalys.

Kapitel 6 analyserar hur inkopsdata i ink6pssystem och leverantorsreskontra kan
anvandas i nationella forsorjningsanalyser och med utgadngspunkt i Myndigheten for civilt
forsvars analysmodell f6r nationella forsorjningsanalyser. Kapitlet svarar mot
utredningens forsta delsyfte.
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Kapitel 7 redovisar Upphandlingsmyndighetens forslag till nationell insamling av
inkopsdata fran inkopssystem och leverantorsreskontra. Forslaget redogor for vilka
uppgifter som bor samlas in, vilka organisationers inkép som bor inga och hur
uppgifterna kan samlas in. Kapitlet redogor ocksa for 6vergripande forutsattningar for
nationell insamling och innehéller en samlad bedomning och rekommenderad inriktning.
Kapitlet svarar mot utredningens andra delsyfte.

Kapitel 8 innehaller avslutande reflektioner infor det fortsatta arbetet.

1.7 Tidigare utredningar av sarskild vikt

Upphandlingsmyndigheten hade under 2018 regeringens uppdrag att genomféra en
forberedande studie om vilka uppgifter om inképsviarden som ar mojliga och 1ampliga att
samla in som underlag for nationell inképsstatistik. Inom ramen fér uppdraget limnade
myndigheten forslag pa vilka grundlaggande uppgifter som bor samlas in och hur en
fortsatt insamling kan utformas (UHM-2018-0149).

I studien genomfordes en kartliggning hos nio upphandlande organisationer (bl.a.
Trafikverket, Swedavia och Region S6rmland). Kartliggningen omfattade en
systemkartliggning samt en inventering av vilka inkopsuppgifter som fanns tillgingliga
hos respektive organisation tillsammans med en uppskattning av resursbehovet for
organisationen att sammanstilla och lamna uppgifterna.

Rapporten foreslog att en uppgiftsskyldighet infors for upphandlande organisationer att
lamna grundlaggande uppgifter om inkop till Upphandlingsmyndigheten. Pa sikt
foreslogs att insamlingen utvidgas med ytterligare uppgifter. Rapporten konstaterade
ocksa att en sddan uppgiftsskyldighet skulle berora ett mycket stort antal organisationer
och att det darfor kunde vara motiverat att undanta vissa aktorer exempelvis genom ett
troskelvirde for rapportering.

Rapporten foreslog en elektronisk insamling dir information fran upphandlande
organisationers ekonomisystem och inképssystem overfors i ett standardformat till den
myndighet som ansvarar for statistiken. Samtidigt konstaterades att den narmare
tekniska utformningen behover faststéllas i det fortsatta genomforandet.

Rapporten betonade dven att en fullstindig nationell insamling forutsatter rattsligt stod
och ytterligare styrning for en mer sammanhaéllen elektronisk inkopsprocess samt fortsatt
standardisering av format och innehall f6r affarstransaktioner.4

4 Upphandlingsmyndigheten (2019). Férberedande studie om vissa inkdpsvarden. Rapport (regeringsuppdrag). Februari
2019. ISBN 978-91-985234-0-9
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2 Nationella forsorjningsanalyser

Myndigheten for civilt forsvar har utformat en nationell modell for genomforande av
forsorjningsanalyser. Modellen utgor utgdngspunkt for Upphandlingsmyndighetens

analys av om inkopsdata dr anvandbar i forsérjningsanalyser. Modellen bestér av tva
delar: en ansvarsmodell och en analysmodell. Modellen redovisas 6versiktligt i detta
kapitel.s

Redovisningen utgar fran den analysmodell for nationella férsoérjningsanalyser som
Myndigheten for civilt forsvar redovisade i Nationell forsorjningsanalys: modell och
genomforande (F62024/02025). Modellen har darefter omarbetats inom ramen for
regeringsuppdraget Uppdrag att utveckla arbetet med forsorjningsanalyser
(FO2025/01148). Den nya cirkulira modellen innebir frimst en ompaketering av den
tidigare modellen. Alla steg i den tidigare modellen &terkommer i fyra delprocesser:
urvalsprocess (steg 1), analysera behov, tillgdng och gap (steg 2—4), dtgidrdsprocess (steg
5—6) och forvaltnings- och utvecklingsprocess (steg 7—8).

Det bor uppmarksammas att arbetet med nationella forsorjningsanalyser ar under
uppbyggnad och befinner sig i en implementeringsfas. Modellen och metoder utvecklas
successivt inom ramen for det civila beredskapssystemet.

Kapitlet syftar till att ge den bakgrundsinformation om analysmodellen for
forsorjningsanalys som behovs for att forsta de analyser och resonemang som redovisas i
rapportens senare delar.

2.1 Ansvarsmodell for forsorjningsanalyser

Nationella forsorjningsanalyser genomfors inom det civila beredskapssystemet.
Sektorsansvariga myndigheter leder arbetet med att genomfora och forvalta
forsorjningsanalyser inom sina respektive ansvarsomraden. De ansvarar for att samordna
genomforande och uppfoljning av atgarder som en del av beredskapssektorns
formageplanering. For beredskapsmyndigheter som inte tillhor ndgon sektor giller
undantaget att de sjalva ansvarar for att leda arbetet med nationella forsérjningsanalyser.

Beredskapssektorer:

¢ Ekonomisk sikerhet

¢ Elektroniska kommunikationer och post.
¢ Energiforsorjning.

» Finansiella tjanster.

e Forsorjning av grunddata.

» Hailsa, vird och omsorg.

e Industri, byggande och handel.

e Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.
¢ Ordning och sikerhet.

5 MSB och Socialstyrelsen (2024). Nationell forsériningsanalys: modell och genomférande: Myndighetsgemensam
redovisning av regeringsuppdrag. Publikationsnummer MSB2522. December 2024. ISBN 978-91-7927-582-2.
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¢ Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.
e Transporter.
o Utrikeshandel.

Prioriterade atgardsforslag till foljd av forsorjningsanalyser ska hanteras inom respektive
sektors formageplanering av den sektorsansvariga myndigheten for varje sektor.

Samordning ska enligt modellen hanteras i ett samordningsforum, kallat Totalférsvarets
produktberedning.

Mpyndigheten for Civilt Forsvar har en sérskild roll att bide halla samman arbetet mellan
olika sektorer och stodja regeringen nar det intraffar kriser och andra allvarliga
héndelser.6

2.2  Analysmodell for forsorjningsanalyser

Myndigheten for civilt forsvar har utarbetat en analysmodell for hur nationella
forsorjningsanalyser kan genomforas inom det civila beredskapssystemet. Modellen ir ett
metodstod for sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter att genomféra
nationella forsorjningsanalyser.

Nationella forsorjningsanalyser inom det civila beredskapssystemet ska kartlagga och
analysera behov, tillgdng och andra férutsattningar for kritiska varor och tjanster som ar
nodvandiga for Sveriges totalforsvar i krig. Syftet ar att ta fram beslutsunderlag for att
stiarka landets forsorjningsforméga.

Modellen bestér av sex steg och syftar till att stegvis identifiera och avgransa kritiska
produktomraden, analysera behov och tillgang samt bedoma gap och ta fram prioriterade
atgiarder som stiarker forsorjningsférmagan. De foljs av ytterligare tva steg i form av
atgarder och uppféljning som analysen pékallar.

De olika stegen ar:

¢ Val av produktomrade.

¢ Behovsanalys.

o Tillgdngsanalys.

¢ Gapanalys.

 Identifiering av forslag pad majliga atgarder for valt produktomrade.
¢ Prioritering av atgirder.

e Genomforande av beslutade atgarder (ej del av modellen).

¢ Uppfdljning av genomforandet av atgarder (ej del av modellen).

De tva sista stegen ligger utanfor sjidlva analysen, och berors darfor inte narmare hir, men
ingar i det kontinuerliga arbetet med forsorjningsanalyser och formageplanering.

& Myndigheten for civilt forsvar (2026). Det civila beredskapssystemet. Himtad 10 mars 2026
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-
beredskapssystemet/
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De nimnda stegen av analysen beskrivs ndrmare nedan.

2.2.1  Val av produktomrade

Modellen for forsorjningsanalys inleds med att sektorsansvarig myndighet identifierar
och Klassificerar de produktomraden som faller inom myndighetens ansvarsomrade.
Detta steg syftar till att faststélla vilka produktomriden som finns inom en
beredskapssektor och vilka som kan bedémas som kritiska och ddrmed lampliga for
forsorjningsanalys. Arbetet omfattar att identifiera och kategorisera kritiska varor och
tjanster som dr nodviandiga for att uppratthalla de viktigaste samhallsfunktionerna.

Efter val av produktomraden bedomer sektorsansvarig myndighet om starkande av
aktuella produktomréden kan forvéntas fa god effekt pa forsorjningsberedskapen samt
om analyserna dr genomforbara. Exempel pa forutsattningar for genomforbarhet ar att
det finns tillgdngliga data och att omradet ar tillrackligt avgransat. Detta kan innebéra att
sektorsansvarig myndighet behéver gora en avgransning i ett storre produktomréde.

2.2.2 Behovsanalys

Behovsanalysen syftar till att faststilla de teoretiska behov som foreligger i ett
dimensionerande scenario. Dessa behov kan skilja sig frin de faktiska behov som uppstér
inormallédge och avser de produkter och volymer som kravs for att upprétthalla en
beslutad formégeniva.

Analysen genomfors utifrén flera perspektiv: det civila och militdra forsvaret,
befolkningens 6verlevnad, naringslivets behov av att uppratthélla produktion samt
internationella dtaganden.

Inom ramen for behovsanalysen tydliggor den sektorsansvariga myndigheten vilka behov
som ska kunna tillgodoses inom det valda produktomradet och under vilka
forutsittningar. Behovsanalysen utgor en grund for efterféljande steg i modellen dar
behovet matchas mot tillgdngar och utgor underlag till gapanalyser och atgérder. I arbetet
ingér dven att precisera vilka delar av behovet som ar mest kritiska, exempelvis vilken
miniminivad som kravs for att uppratthélla formagan och hur linge verksamheter kan
hantera ett bortfall.

De framtagna teoretiska behoven behover senare kunna matchas mot fastlagda
tillgdngliga varor och majliga atgéarder. De data som anvinds behover darfor ha samma
detaljeringsniva vid behovsanalysen av dessa produkter, som vid tillgdngsanalysen,
gapanalysen och identifieringen av mojliga &tgarder. Detaljeringsnivan for att kunna gora
en samstimmig databearbetning mellan analyserna kan skilja sig avsevirt mellan
produktomraden men ocksa mellan olika produktgrupper inom produktomradet.

Exempelvis kan data frn analyserna for en produktgrupp uttryckas generellt som ett
visst antal manaders behov medan den f6r en annan produktgrupp kan behéva vara
specificerad ner till antal forpackningar av en exakt produkt med exakta
modellspecifikationer. For att underldtta analysarbetet behover darfor en bedomning
goras av vilken som ar hogsta mojliga detaljeringsniva i databearbetningen av aktuellt
produktomrade.
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2.2.3 Tillgdngsanalys

Tillgangsanalysen syftar till att beskriva vilka tillgdngar som &r fastlagda inom
produktomrédet och som diarmed bedoms vara tillgangliga for beredskapssyften. Till
skillnad fran de lager och floden som finns i normallége krivs att tillgdngarna ar
oronmarkta eller pa annat satt sikerstillda for att kunna inga i forsérjningsberedskapen.

For samhallets 16pande behov finns produkter tillgdngliga hos slutanvindare eller hos
privata och offentliga aktorer. Innehéll och volymer hos aktorerna ar vanligen
dimensionerade si att ett normalfléde kan uppratthallas pa ett kostnadseffektivt sitt.
Nivaer kan i dessa fall variera med kort varsel fran en tidpunkt till en annan. For att
tillgdngarna med sdkerhet ska finnas tillgdngliga i krig, och vara en del av Sveriges
beredskap, behover de vara fastlagda.

De fastlagda tillgdngarna for beredskapssyftet kan finnas tillgingliga pa olika satt som
Mpyndigheten for civilt forsvar i sin modell kategoriserar enligt foljande:

o Kategori A: Fastlagda tillgdngar av produkter for beredskapssyfte hos
slutanvéandare.

e Kategori B: Fastlagda tillgdngar av produkter for beredskapssyfte i
distributionsstegen innan slutanvindare hos bl.a. distributorer och tillverkare.

¢ Kategori C: Fastlagda tillgdngar av produkter i statliga beredskapslager.

o Kategori D: Fastlagda tillgdngar av produkter via fastlagd produktionskapacitet for
beredskapssyfte.

o Kategori E: Internationella fastlagda tillgdngar for beredskapssyfte via lager, avtal,
overenskommelser etc.

Kartldggningen syftar till att skapa en nulédgesbild av vilka resurser som finns att tillga vid
en kris- eller krigssituation. Arbetet handlar om att kartligga forsérjningsmojligheter och
forutsittningar pa tillgdngssidan som paverkar majligheten att tillgodose de behov som
identifierats i behovsanalysen. Tillgdngsanalysen utgor darmed underlag for efterfoljande
steg dir behov och tillging stélls mot varandra i en gapanalys och dar atgarder kan
identifieras och prioriteras.

2.2.4 Gapanalys

Gapanalysen utgor en systematisk jamforelse mellan det teoretiska behov som
identifierats i behovsanalysen och de fastlagda tillgdngar som framkommit i
tillgdngsanalysen. For respektive produkt jamfors de teoretiska behoven for den beslutade
formégenivan vid det dimensionerande scenariot med de fastlagda tillgingarna av
motsvarande produkter. Det identifierade gapet mellan teoretiskt behov och fastlagda
tillgdngar ligger till grund for de atgardsforslag som tas fram.

Analysen handlar om att identifiera var och i vilken utstrackning behov inte kan moétas av
fastlagda tillgdngar i det dimensionerande scenariot. Gapanalysen klargér ddrmed vilka
delar av forsorjningskedjan som &ar mest sarbara och vilka insatser som kan behova
prioriteras. Resultatet av gapanalysen utgor ett underlag for efterf6ljande steg dar
atgardsforslag tas fram och prioriteras.
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2.2.5 Identifiering av forslag pa atgarder

Identifiering av atgardsforslag syftar till att ta fram de insatser som behovs for att starka
forsorjningsformagan inom det valda produktomrédet. For de produkter dar det
teoretiska behovet i gapanalysen Gverstiger de fastlagda tillgingarna genomfors en analys
for att identifiera majliga atgirder for att Astadkomma en robust tillgang till dessa
produkter. Atgirderna avser inte enbart det konkreta produktgapet, utan kan éven
inkludera atgarder riktade mot de stédjande system och strukturer som ar nédviandiga for
att uppréatthélla en robust forsorjningsked;ja.

Flera olika alternativ for tillging till fastlagda produkter kan vara aktuella for att hitta
kostnadseffektiva, sdkra, rimliga och miljomassigt godtagbara forslag pa 16sningar for att
atgarda gap. De atgiarder som kan bli aktuella ar ofta sddana som innebér inkop eller
andra former av upprattande av avtal som beror fragor om upphandling. Av detta skl ar
alltsa inkopsdata alltid en viktig aspekt i forsorjningsanalyser.

2.2.6 Prioritering av atgarder

Prioritering av atgarder syftar till att vilja vilka atgardsforslag som ska genomforas for att
starka forsorjningsformagan inom produktomradet. Efter att mojliga tgarder
identifierats behover dessa prioriteras utifran deras forvantade effekt, genomforbarhet
och kostnadseffektivitet. Prioriteringen syftar till att ge ett beslutsunderlag som tydliggor
vilka atgiarder som bor genomforas for att stirka forsorjningsformégan inom
produktomradet.

Prioriteringen tar sin utgdngspunkt i det dimensionerande scenariot och vilka
konsekvenser det skulle innebira for forsorjningen om scenariot intraffade utan att nigra
forberedelser eller atgiarder vidtagits kontra att dtgarder har vidtagits for det aktuella
produktomradet. Den beslutade formégenivan ska betraktas som en mélniva efter att
forberedelser och &tgérder ar genomforda.
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3  Inkop och den digitala inkopsprocessen

Offentlig upphandling ar den process som i huvudsak offentliga organisationer anvinder
for att gora inkop av varor, tjanster och byggentreprenader. I princip alla inkép som gors
inom offentlig sektor sker via offentlig upphandling. Processen regleras av
upphandlingslagarna.

Detta kapitel redogor oversiktligt for det regelverk som styr offentlig upphandling samt
for vilka organisationer som omfattas av regelverket.

Direfter introduceras den digitala ink6psprocessen ur ett dataperspektiv. Kapitlet
beskriver 6versiktligt hur en offentlig upphandling kan g till och hur inképsdata kan
genereras genom processen.

Sammantaget beskriver kapitlet vem som genomfor offentlig upphandling, vilka regler
som giller och hur ink6pen genomfors i praktiken. Avsnittet syftar till att 6ka forstaelsen
for e-handelsprocessen och placera den i ett bredare sammanhang. Kapitlet syftar dirmed
till att ge bakgrund till de analyser och resonemang som redovisas i rapportens senare
delar.

3.2 Upphandlingslagstiftningen

Nar upphandlande organisationer gor inkdp méste de folja vissa bestimmelser. Reglerna
bygger i stor utstrackning pa olika EU-direktiv som implementerats i nationell
lagstiftning av EU:s medlemsstater. For upphandlingar vars virde understiger sirskilda
troskelvarden i direktiven dr direktiven inte tillimpliga. For dessa finns i stillet i Sverige
nationella upphandlingsregler.

Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar huvudsakligen av fyra lagar:

e Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), som genomfor EU-direktiv
2014/24.7

e Lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), som
genomfor EU-direktiv 2014/25.8

e Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), som genomfor EU-
direktiv 2014/23.9

e Lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS), som
genomfor EU-direktiv 2009/81.10

Utdéver de nimnda upphandlingslagarna finns bland annat lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) som giller vissa tjanster inom hilsovard och socialtjanster. Lagen

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/EG.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

° Eyropaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och
sdkerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.
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ar tillamplig nir den enskilde har ritt att vilja den leverantor som ska utfora tjansten och
som en upphandlande organisation godkant och tecknat kontrakt med. Det ar en helt
svensk lagstiftning.

Det finns undantag for vissa produkter och tjinster som gor att dessa inte behover
upphandlas enligt upphandlingsreglerna. Exempel pad undantag ar hyra och kop av
fastighet och kop av vissa finansiella eller juridiska tjanster.

3.2 Upphandlande organisationer

Reglerna for offentlig upphandling omfattar upphandlande myndigheter och enheter.
Med upphandlande myndigheter avses i LOU statliga eller kommunala myndigheter, och
organ som vid tillimpning av LOU ska jamstéllas med dem, sdsom vissa offentligt styrda
organ. Upphandlande enhet dr ett bredare begrepp d4n upphandlande myndighet och
anvands i LUF, LUK eller LUFS. De organ som omfattas av reglerna om offentlig
upphandling bendmns i denna rapport upphandlande organisationer.

Det saknas en sammanstillning 6ver upphandlande organisationer i Sverige. De
organisationer som klassificeras som offentliga av SCB bedoms emellertid ge en relativt
heltickande bild av antalet. Eventuella privata foretag som omfattas av LUF ingér dock
inte i denna sammanstallning. Med offentlig organisation avses enligt SCB institutionella
enheter (ex kommun, region eller bolag) som kontrolleras av stat, region eller kommun.

Ar 2024 fanns nira 4 000 offentliga organisationer registrerade. De utgjordes av statliga
myndigheter, regioner, kommuner och offentligt styrda organ sdsom kommunalt dgda
aktiebolag eller kommunalférbund. De flesta av alla offentliga organisationer var
kommuner eller kommunalt d4gda organisationer och till 6vervigande del aktiebolag. Det
ar dock inte sikert att alla organisationerna i sammanstéllningen i praktiken genomfor
inkdop.

Nira hilften av alla offentliga organisationer har inga anstillda. Bortraknat
organisationer utan anstillda aterstar 2 158. Av dem har ndrmare 1 400 under 100
anstillda. En sammanstillning av offentliga organisationer med anstéllda ger troligen en
mer rattvisande bild av vilka organisationer som i praktiken genomfor inkop i Sverige. !t

1 Upphandlingsmyndigheten (2025). Narmare 4 ooo organisationer omfattas av upphandlingslagarna 2024. Publicerad 5
mars 2025. Hdmtad 10 mars 2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/narmare-4-00o-
organisationer-omfattas-av-upphandlingslagarna-2024/
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Tabell 1. Antal offentliga organisationer efter sektor och delsektor, 2022-2024

Sektor och delsektor 2022 2023 2024 Med anstallda 2024
Stat 1 404 1402 1401 480
Statlig myndighet 214 214 214 210
Statligt 4gd organisation 1190 1188 1187 270
Region 152 150 155 122
Region 20 20 20 20
Regionalt dgd organisation 132 130 135 102
Kommun 2368 2349 2374 1556
Kommun 290 290 290 290
Kommunalt 4gd organisation 2078 2059 2 084 1266
Totalt 3924 3933 3930 2158

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Alla upphandlingar, utéver de som inte behover foregds av annonsering, ska som regel
annonseras i en registrerad annonsdatabas. Varje ir annonseras drygt 17 000
upphandlingar. Mellan 2021 och 2024 annonserade totalt 1 548 organisationer minst en
upphandling. En upphandling kan leda till flera kontrakt (eller ramavtal) och en méangd
separata bestdllningar och/eller leveranser i enlighet med kontraktet (eller ramavtalet).

Data visar att alla regioner och néastan alla kommuner samt huvuddelen av alla statliga
myndigheter har annonserat minst 1 upphandling mellan 2021 och 2024. Totalt 843
offentligt 4gda bolag annonserade en upphandling under tidsperioden. Det ar inte sidkert
att den som genomf6r upphandlingen ar den organisation som nyttjar avtalet som
upphandlingen resulterar i men statistiken ger 4ndé en indikation pa antalet
organisationer som genomfor inkop.12

I statistiken ingar dock inte upphandlingar som inte behéver foregés av annonsering
vilket innebar att antalet organisationer som genomfor inkop troligen ar hogre dn vad
som framgar av statistiken. Dessutom annonserar inte alla organisationer som omfattas
av upphandlingslagarna nédvandigtvis upphandlingar sjdlva. Mdnga organisationer
medverkar i samordnade upphandlingar som innebar att de sjidlva inte ansvarar for
annonseringen.

12 Upphandlingsmyndigheten (2026). Statistik om annonserade upphandlingar 2024. Publicerad 5 februari 2026. Hdmtad
10 mars 2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-
upphandlingar-2024/
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Tabell 2. Antal organisationer som annonserat minst 1 upphandling, 2021-2024

Sektor och delsektor 2021 2022 2023 2024 Totalt
Stat 206 199 195 196 236
Statlig myndighet 165 162 153 160 184
Statligt 4gd organisation 41 37 42 36 52
Region 52 56 53 57 70
Region 21 20 20 20 21
Regionalt dgd organisation 31 36 33 37 49
Kommun 827 813 829 831 1070
Kommun 273 272 273 268 283
Kommunalt 4gd organisation 554 541 556 563 787
Annat 84 66 79 57 171
Uppgift saknas o o o 1 1
Totalt 1169 1134 1157 1142 1548

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

En upphandlande organisation ska vara ansluten till Peppol-nitverket som mottagare av
e-fakturor (registrerad i SMP). Ett utdrag 6ver offentliga organisationer i Peppol visar att
2 836 offentliga organisationer ar registrerade med sitt organisationsnummer. Det
motsvarar 72 procent av alla offentliga organisationer. De flesta organisationer &r i
huvudsak registrerade for e-faktura formatet Peppol BIS Billing. Registrering for andra
format forekommer i 1dg utstrackning. 3

Underlaget visar hur manga offentliga organisationer som aktivt registrerat sig i Peppol
som i huvudsak fakturamottagare, vilket indikerar att de genomf6r inkop. Det ar dock
troligt att antalet offentliga organisationer som genomfor inkop ar hogre dn vad
statistiken visar. Det ir inte sdkert att alla organisationer som genomfor inkop i praktiken
ar anslutna till Peppol. Det ar ocksd mdjligt att vara ansluten till Peppol via GLN i stéllet
for organisationsnummer. Sddana registreringar kan dock inte identifieras pd samma sitt
via SMP.

Tabell 3. Antal offentliga organisationer registrerade i Peppol, 2026

Sektor och delsektor Antal organisationer | AntaliPeppol Andel i Peppol
Stat 1401 899 64%

Statlig myndighet 214 210 98%

Statligt 4gd organisation 1187 689 58%

Region 155 95 61%

Region 20 20 100%

13 SFTI (2026). Underlag fran SFTI Verifieringstjanst om Peppol-anslutning for offentliga organisationer enligt SCB.
Hamtad 10 mars 2026. https://sfti.validex.net/en/login
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Sektor och delsektor Antal organisationer | AntaliPeppol Andel i Peppol
Regionalt dgd organisation 135 75 56%

Kommun 2374 1856 78%

Kommun 290 290 100%
Kommunalt 4gd organisation 2084 1566 75%

Totalt 3930 2836 72%

Kalla: Peppol Service Metadata Register (uppgifter) och Digg (uppgifter) och SCB (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2026. Not: Det &r dven majligt att registrera sig i Peppol med GLN i stéllet for
organisationsnummer. Sadana registreringar kan dock inte identifieras pd samma satt via SMP. Underlaget har
kompletterats med uppgifter fran Digg om GLN for statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Den redovisade statistiken ovan visar genomgaende antalet organisationer. Detta kan inte
nodviandigtvis likstéllas med antalet upphandlande organisationer enligt
upphandlingslagarna. Férklaringen ar att definitionen av en juridisk person/institutionell
enhet inte nédvandigtvis 6verensstimmer med definitionen av en upphandlande
organisation (dvs. formellt sett en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet).
En enskild kommunal nimnd ar exempelvis inte en egen juridisk person/institutionell
enhet men kan under vissa férutsattningar vara en egen upphandlande myndighet. Detta
innebdr att antalet upphandlande organisationer dr hogre dn antalet offentliga
organisationer.

Sammanstillningen visar inte exakt hur manga organisationer som faktiskt genomfor
ink6p inom offentlig sektor, men den ger sammantaget stod for bedémningen att antalet
ar mycket stort.

3.3 Dendigitala inkopsprocessen

En digitaliserad inkopsprocess, ibland kallad elektronisk ink6psprocess, innebar en
sammanhallen elektronisk hantering genom hela ink6psprocessen fran behov till
avtalsslut. Den digitala inkGpsprocessen omfattar bade elektronisk upphandling (e-
upphandling) och elektronisk handel (e-handel).4

E-upphandling omfattar att hantera alla steg i upphandlingsprocessen digitalt: planering,
konkurrensutsittning, utvardering och tilldelning, teckna upphandlingskontrakt samt att
tillimpa och forvalta kontrakt.

E-handel omfattar de delar i inkopsprocessen som startar efter att kontrakt tecknats, det
vill sdga bestillning, leverans och fakturahantering.

3.3.1 Inkopsdata i processen

Inkopsprocessen kan delas in i tre huvudsakliga zoner som handlar om att férbereda
upphandlingen, genomfora den och slutligen realisera avtalet. Zon 1 handlar om att

* Upphandlingsmyndigheten (2026). En digitaliserad inképsprocess. Himtad 10 mars 2026
https://[www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/en-digitaliserad-inkopsprocess/
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forbereda upphandlingen genom att planera, kartligga och analysera behov, marknad och
risker. I Zon 2 genomfors sjalva upphandlingen, och i Zon 3 realiseras avtalet.s

Ur ett dataperspektiv kan processen delas in i fem huvudsakliga steg:

e planering

e konkurrensutsittning
o tilldelning

e avtal

e implementering.

Denna indelning speglar hur inképsdata normalt genereras genom inkopsprocessen: frén
att ett behov identifieras till att ett avtal har genomforts. Modellen 6verensstammer i stort
med internationella datamodeller for inkdpsprocessen som Open Contracting Data
Standard (OCDS)1¢ och eProcurement Ontology (ePO).17

Figur 1. Schematisk modell 6ver inkdpsprocessen

Fore tilldelning Efter tilldelning

ZON | FORBEREDA ZON 2 UPPHANDLA ZON 3 REALISERA

Planering K°"',(_""?“s' Tilldelning Implementering
utsattning

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Inkopsprocessen genererar en miangd inkopsdata om varje enskild upphandling. Exakt
vilka data som tillgdngliggors under inkGpsprocessen beror pa olika faktorer exempelvis
om upphandlingens virde overskrider direktupphandlingsgriansen eller om
upphandlingens virde ar under eller 6ver EU:s troskelvarden for den offentliga
upphandlingen.® Férenklat dr kraven pa formell dokumentation och offentliggérande av
information mindre strikta f6r virdemassigt mindre upphandlingar. For storre
upphandlingar ar kraven pa dokumentation och transparens mer omfattande. Det
innebar att det som regel finns mer dokumentation och mer data tillgénglig for
viardemassigt stora upphandlingar &n mindre.

Genom inkdpsprocessen anvands olika IT-system som stod for olika arbetsmoment. En
del system téacker flera delar av ink6psprocessen medan andra hanterar specifika moment
iprocessen. De data som genereras genom inkopsprocessen kan vara béde ostrukturerad,

15 Upphandlingsmyndigheten (2026). Var modell fér inkpsprocessen. Hdmtad 10 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.sefinkopsprocessen/var-modell-for-inkopsprocessen/

* Open Contracting Partnership (2026). The Open Contracting Data Standard (OCDS). Hdmtad 10 mars 2026 fran
https://www.open-contracting.org/data-standard/

17 Publikationsbyran for Europeiska unionen (2026). eProcurement Ontology. Hdmtad 10 mars 2026
https://ted.europa.eu/en/simap/eprocurement-ontology

18 Upphandlingsmyndigheten (2026). Troskelvérden och direktupphandlingsgranser. Hdmtad 10 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/
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som exempelvis upphandlingsdokument eller avtalsdokument, och strukturerad, som
exempelvis transaktionsdata i affarssystem.

Den digitala inkopsprocessen bygger pa gemensamma standarder f6r informationsutbyte
iolika delar av processen. EU:s standardformulir for den offentliga upphandlingen
(eForms) standardiserar kommunikationen i upphandlingsprocessen genom
upphandlingsannonser. Den europeiska e-fakturastandarden EN 16931-1
standardiserar faktureringsprocessen genom elektroniska fakturor.20

Nedan foljer en beskrivning av de fem huvudsakliga stegen i inképsprocessen och
exempel pa inkopsdata som vanligen kan genereras i respektive fas av processen.
Indelningen ar schematisk och inkop kan i praktiken genomforas pa flera olika sitt.

Figur 2. Schematisk modell 6ver inkdpsprocessen

Fore tilldelning Efter tilldelning

ZON | FORBEREDA ZON 2 UPPHANDLA ZON 3 REALISERA

Planering Konkurrens- Tilldelning Implementering
utsattning

Forhandsannons (PIN) Annons (CN) Efterannons (CAN) Avtalsdokumem Efterannons (CCN)
Verksamhetsbudget Upphandlingsdokument | | Anbudsdokument Bestallning - leverans - faktura
Inkdpsplan Fragor och svar Tilldeningsbeslut Uppfdljning och utvardering
Marknadsanalyser m.fl. Individuell rapport Inkdpsbokslut

m.fl. m.fl. mfl.

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026. Not: PIN = Prior Information Notice, CN = Contract Notice, CAN = Contract
Award Notice och CCN = Contract Completion Notice.

Aven leverantorernas affirssystem genererar inkdpsdata som speglar samma héndelser
ur leverantorens perspektiv, till exempel anbud, bestillning, leveranser, fakturor och
betalningar. Det gor att motsvarande inkopsdata finns pa bada sidor av affaren. Fokus hir
ligger dock pa den képande organisationens sida.

3.3.2 Planering av upphandling

Fasen planering omfattar forberedelser infor genomforande av upphandlingen som
exempelvis att kartldgga och analysera behov, marknad och risker. Detta ar det initiala
skedet dir behovet av en upphandling identifieras och planeras. Det omfattar exempelvis
verksamhetsplanering, budget och inkdpsplaner. Har kan verksamhetsplaneringssystem,
budgetsystem och inkopsplaneringsverktyg anviandas som innehéller inkopsrelaterad
information.

19 Publikationsbyran fér Europeiska unionen (2026). eForms. Hdmtad 10 mars 2026 fran
https://ted.europa.eu/en/simap/eforms

2 Myndigheten for digital férvaltning (2026). Lag, forordning och foreskrifter for e-handel. Himtad 10 mars 2026
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/lag-forordning-och-foreskrifter-for-e-handel
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Vid planeringen av en upphandling genereras inkopsdata i exempelvis budgetunderlag,
upphandlingsplaner eller i interna dokument hos den upphandlande organisationen.
Inkopsdata kan dven genereras av forhandsannonser eller marknadsundersékningar.

Den inkdpsdata som genereras i planeringsfasen ger fraimst kunskap om den
upphandlande organisationens intentioner att genomfoéra inkop samt forvantade
kostnader och tidsramar och avser i regel kommande inkop.

3.3.3 Konkurrensutsattning av upphandling

Fasen konkurrensutsittning omfattar sjilva genomférandet och konkurrensutsiattningen
av en upphandling. I detta skede initieras upphandlingsforfarandet dar arbetet
exempelvis omfattar att utforma upphandlingsdokument och i forekommande fall
annonsera upphandlingen.

Alla upphandlingar som inte dr sirskilt undantagna annonseringsplikten ska annonseras
nationellt i en registrerad annonsdatabas. Om upphandlingens virde 6verstiger EU:s
troskelvarden ska den dven annonseras i EU:s annonsdatabas TED. For
upphandlingsforfaranden utan foregiende annonseringsplikt kan efterannonseringsplikt
anda finnas. Det innebir att den upphandlande organisationen ska annonsera resultatet
av en upphandling inklusive om ett kontrakt har tilldelats utan en féregdende
annonsering. 2!

For att administrera upphandlingen anvinds vanligen sarskilda upphandlingssystem for
annonsering, kommunikation och anbudshantering. Upphandlingar publiceras nationellt
iregistrerade annonsdatabaser och, om de 6verstiger EU:s troskelviarden, aven i EU:s
annonsdatabas TED. Upphandlingssystemen ar vanligen integrerade med registrerade
annonsdatabaser.

Fasen konkurrensutsittning motsvarar i upphandlingar som inte konkurrensutsatts, till
exempel direktupphandlingar, upphandlingar som undantas fran annonseringsplikten
eller upphandlingar som undantas fran upphandlingslagstiftningens tillimpningsomrade,
av att upphandlingsdokumenten ofta skickas till en eller flera anbudsgivare. Utskicket
sker ofta i samma upphandlingssystem som for konkurrensutsatta upphandlingar.

Inkopsdata som ror konkurrensutséattningen av en enskild upphandling omfattar
exempelvis uppgifter i annonsen om anbudsinfordran eller 6vrig
upphandlingsdokumentation. Data ar vanligen dven tillginglig i de upphandlings- och
anbudssystem som anvinds for att administrera upphandlingen och for att laimna anbud.

Inkopsdata fran denna fas ger information om hur en upphandling genomférs. Den
omfattar exempelvis information om vad som upphandlas, till vilket virde, hur
upphandlingen genomfors och vilka krav och villkor som stills. En del data som ror
konkurrensutsittningen ar uppskattningar vid tidpunkten for konkurrensutsittningen
och kan darfor avvika fran faktiska utfall (exempelvis kontraktsviarden).

2 Upphandlingsmyndigheten (2026). Annonsera. Hdmtad 10 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-upphandlingen/annonsera/
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3.3.4 Tilldelning av avtal

Fasen tilldelning omfattar anbudsinldmning, utvirdering av inkomna anbud och
tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal. Nar en upphandling ar tilldelad ska
resultatet av upphandlingen i regel efterannonseras nationellt i en registrerad
annonsdatabas. Vid upphandlingar 6ver EU:s troskelvarden ska efterannonsering dven
ske i EU:s annonsdatabas TED. Upphandlingar vars virde 6verstiger 100 000 kronor ska
dokumenteras.22 For att ta emot och hantera anbud anvinds vanligen ett
upphandlingssystem. Det anviands dven for att efterannonsera resultatet av
upphandlingen i nationella annonsdatabaser och i TED.

Inkopsdata fran tilldelningsfasen omfattar exempelvis uppgifter i efterannonser, inkomna
anbud, tilldelningsbeslut och andra dokument som ror kontraktstilldelningen. Data
omfattar dven individuell rapport och annan dokumentation som vanligen upprattas.
Data ar dven tillgdnglig i de upphandlings- och anbudssystem som anvéands vid
annonsering och anbudsldmning,.

Inkopsdata fran tilldelningen ger information om resultatet av upphandlingen,
exempelvis vilka leverantorer som lamnat anbud och tilldelats kontrakt, vardet pa
kontrakten eller ramavtalen och hur manga anbud som inkom i upphandlingen. Aven de
data som ror tilldelningen kan vara uppskattningar vid tidpunkten for
kontraktstilldelningen och kan darfor avvika fran de faktiska utfallen vid implementering
av avtalen (exempelvis kontraktsvarden).

3.3.5 Ingaende av avtal

Fasen avtal omfattar att ingé ett formellt avtal med den eller de leverantorer som vunnit
upphandlingen. Det innefattar att faststilla avtalets exakta villkor och att dokumentera
avtalet. For att administrera avtal anvinds vanligen upphandlingssystem med
avtalsdatabaser eller liknande IT-stod.

Inkopsdata som ror avtal genereras i avtalsdokument och de avtalshanteringssystem som
anviands. Dessa data ger mer detaljerad information om innehéllet i de avtal som
upprittas till f6ljd av en upphandling inklusive eventuella dndringar, forlangningar och
avslut.

3.3.6 Implementering av avtal

Fasen implementering omfattar implementeringen av avtalet. Arbetet omfattar
exempelvis att genomfora bestéllningar, ta emot och kontrollera leveranser och betala
fakturor. Implementering omfattar aven avtalsférvaltning, avtalsuppf6ljning och olika
utvarderingar av avtalets genomforande. Ekonomi- och inképssystem anviands vanligen
for att hantera processer som ror bestéllning, leverans och faktura.

Inkopsdata fran implementeringen av avtalet ger information om hur avtalet genomfors i
praktiken. Dessa data inkluderar uppgifter om bestillningar, leveranser, fakturor och

22 Upphandlingsmyndigheten (2026). Efterannonsering. Hdmtad 11 mars 2026

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-upphandlingen/efterannonsering/ och

Konkurrensverket (2026). Dokumentation av upphandlingar. Himtad 11 mars 2026
https://[www.konkurrensverket.sefupphandling/lagar-och-regler/dokumentation-av-upphandlingar/
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betalningar samt om eventuella avvikelser under genomforandet. Data kan dven
inkludera uppgifter om leverantorens prestation och utvarderingar av avtalet.

Information ar tillgdnglig i exempelvis de ekonomi- och inkopssystem dér transaktioner
registreras. Information kan dven vara tillginglig i form av andra underlag som
exempelvis rapporter och utviarderingar. Data fran implementeringen ger en bild av hur
val avtalet har genomf6rts och information om faktiska utfall som exempelvis faktura-
och betalningsinformation och leveranser.

Avtalsslutet utgor den avslutande delen av implementeringen som innebar att
avtalsrelationen formellt avslutas vilket markerar slutet pa inkopsprocessen.
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4  E-handelsprocessen

E-handel omfattar de delar i inkopsprocessen som stéds av inkopssystem och
ekonomisystem och som intriffar efter tilldelat kontrakt, det vill sdga bestéllning,
leverans och faktura.2s

I kapitlet redogors for de centrala férutsattningarna for e-handel i offentlig sektor. Forst
beskrivs det regelverk och standarder som styr elektronisk handel och e-fakturering samt
bokforing.

Darefter foljer en genomgang av de IT-stod som anviands i e-handelsprocessen,
inképssystem och ekonomisystem, och den infrastruktur (Peppol-nitverket) som i
processen anvinds for utbyte av elektronisk information mellan képare och leverantorer.

Avsnittet avslutas med en ndrmare beskrivning av e-handelsprocessens olika floden: fran
bestillning och leverans till fakturahantering och bokforing.

Kapitlet syftar till att ge de bakgrundsforutsattningar kring regelverk, systemstod och
processfloden som behovs for att forstd de analyser och resonemang som redovisas i
rapportens senare delar.

4.1 Lagstiftning for e-handel

Detta avsnitt ger en 6versikt 6ver den reglering som ar relevant for elektronisk handel (e-
handel) och elektronisk fakturering (e-faktura) i offentlig sektor. Fokus ligger pa de lagar,
forordningar, foreskrifter och standarder som styr hur information i den elektroniska
inképsprocessen struktureras och utbyts. Avsnittet omfattar dven narliggande regler om
bokforing och redovisning.

4.1.1  Lag och foreskrift om e-faktura

Lagen (2018:1277) om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling (e-
fakturalagen) giller fakturor som utfardas till f61jd av en offentlig upphandling som
péborjats fran och med 1 april 2019 och omfattas av ndgon av féljande lagar: 24

e Lag om offentlig upphandling (LOU)
e Lag om upphandling inom foérsérjningssektorerna (LUF)
e Lag om upphandling pa forsvars- och siakerhetsomradet (LUFS)

e Lag om upphandling av koncessioner (LUK).

Enligt lagen ska de fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande organisation
vara elektroniska fakturor som Gverensstimmer med den europeiska standarden f6r e-
fakturering. Parterna kan dock komma 6verens om en annan standard for e-faktura.

Upphandlande organisationer ar skyldiga att kunna ta emot e-fakturor enligt den
europeiska standarden for elektronisk fakturering eller 6verenskomma om annat
elektroniskt format for faktura. Bestimmelserna i lagen ska dock inte tillaimpas i de fall

33 Vanligen ingar dven utvéxling av produktinformation och priser via katalog i processen.
2 Lag (2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling
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det skulle innebéra risk for rgjande av uppgifter som omfattas av sekretess eller skada i
ovrigt for sikerhetskinslig verksamhet.

Upphandlande organisationer ska enligt Diggs foreskrifter om registrering i Peppol
(MDFFS 2019:1) ocks vara anslutna till Peppols infrastruktur som fakturamottagare av
e-fakturaformatet Peppol BIS Billing 3. For att leva upp till lagens krav pa europeisk
standard for e-faktura rekommenderar Digg att Peppol BIS Billing 3 anvinds. Digg
rekommenderar att Peppol-néatverket anviands for sindande och mottagande av Peppol
BIS Billing 3.25

Avtal som ingés i ett valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)
omfattas inte av e-fakturalagen. 26

4.1.2 Forordning och foreskrifter om e-handel

For myndigheter under regeringen giller forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte. Myndigheterna ska enligt forordningen
fraimja utvecklingen av ett sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga forvaltningen. Myndigheter med fler 4n 50 anstillda ska dessutom hantera sina
utgdende bestéllningar av varor och tjanster elektroniskt, med undantag for vissa
bestillningar i sikerhetskanslig verksamhet.27

Digg har meddelat foreskrifter om hanteringen av bestillningar och standarder vid
elektroniskt informationsutbyte (MDFFS 2021:1) som giller i samband med bestéllning,
leverans och fakturering av varor och tjanster.28

Av foreskrifterna framgar att statliga myndigheter ska tillhandahalla en leverantorsportal
for de leverantorer som inte sjilva har mojlighet till elektroniskt informationsutbyte
avseende faktura. Statliga myndigheter med fler &n 50 anstéllda ska @ven tillhandahélla
en leverantorsportal for elektroniskt informationsutbyte avseende produktkatalog och
order.

Enligt foreskrifterna ska samtliga myndigheter vara registrerade i Peppols
registerfunktion Service Metadata Publisher (SMP) for att kunna ta emot elektroniska
fakturor. Samtliga myndigheter ska 4ven kunna skicka elektroniska fakturor i Peppols
infrastruktur.

En myndighet med fler dn 50 anstéllda ska vid sin hantering av bestéllningsprocessen ha
kapacitet att anvinda Peppol BIS Catalogue Without Response, Punch Out, Ordering,
Order Agreement, Despatch Advice och Billing. Myndigheterna ska i sin fakturaprocess
ha kapacitet att anvianda Peppol BIS Billing.

25 Myndigheten for digital forvaltnings foreskrift om registrering i Peppol (MDFFS 2019:1)

6 Lag (2008:962) om valfrihetssystem

77 Férordning (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte

28 Myndigheten for digital forvaltnings foreskrifter (MDFFS 2021:1) om hantering av bestéllningar och standarder vid
elektroniskt informationsutbyte
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4.1.3 Peppol BIS for e-handel

Peppol BIS e-handel dr standarden som SFTI rekommenderar for bestéllningar i
inképssystem. Den innehdller en uppsattning meddelandespecifikationer for elektroniskt
informationsutbyte inom e-handel.29

Peppol BIS e-handel mgjliggor ett helt elektroniskt flode for e-handel. Det innebar att
informationsutbytet av pris- och artikelinformation, order med ordersvar,
leveransavisering och faktura sker helt elektroniskt.

For e-handel omfattar Peppol BIS standardiserade meddelanden for:

¢ Peppol BIS Catalogue without response 3
¢ Peppol BIS Punch Out 3

¢ Peppol BIS Ordering 3

¢ Peppol BIS Order Agreement 3

e Peppol BIS Despatch Advice 3

e Peppol BIS Billing 3.

Standarderna anger vilka uppgifter som kan och ska utbytas mellan parter samt hur
uppgifterna ska struktureras for att mojliggora ett enhetligt och maskinlasbart
informationsutbyte mellan olika system. De har dirmed dven betydelse for vilka uppgifter
som blir tillgdngliga som strukturerad data i de affirssystem som anvinds for att hantera
faktura- och bestallningsinformation.

For datainnehallet i ekonomisystemen &ar exempelvis e-fakturastandarden EN 16931—1
och Peppol BIS Billing 3 centrala. De styr vilka uppgifter en e-faktura kan innehélla och
har stor paverkan pé innehaéllet i fakturainformationen. For datainnehéllet i inkGpssystem
ar Peppol BIS Order och Peppol BIS Catalogue viktiga pa motsvarande sitt. De reglerar
vilka uppgifter som finns i standardiserad inkopsorder och katalog och paverkar darmed
innehallet i bestallningsinformationen.

4.1.4 E-fakturastandarden EN 16931-1 och Peppol BIS Billing 3

Peppol BIS Billing 3 utgor en specificerad fakturastandard for e-faktura som foljer den
europeiska standarden EN 16931. Den europeiska e-fakturastandarden EN 16931—1
beskriver en gemensam semantisk datamodell for fakturans grundliaggande
informationsinnehall. Det innebér att den anger vilka uppgifter som kan ingd i en e-
faktura och hur dessa uppgifter ska anges.

Peppol BIS Billing 3 4r en anvandningsspecifikation av EN 16931 for fakturautbyte i
Peppol-nitverket. Standarden konkretiserar hur fakturainnehallet ska struktureras i
praktiken och innehaller regler for vilka uppgifter som ar obligatoriska kontra frivilliga
eller villkorade (villkorat obligatoriska). Den innehaller ocksa valideringsregler som
bidrar till mer enhetlig tillimpning och hogre datakvalitet.30

EN 16931 och Peppol BIS Billing 3 dr central for vilket fakturainnehall som i praktiken
blir tillgangligt som strukturerad data i de affarssystem som anvénds for att hantera

29 SFTI (2026). Peppol BIS e-handel. Hdmtad 10 mars 2026 https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel.44455.html
3° Peppol (2026). Peppol BIS Billing 3.0. Himtad 10 mars 2026 https://docs.peppol.eu/poacc/billing/3.o/bis/
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fakturainformationen. Standarden bidrar dven till 6kad enhetlighet, kvalitet och
maskinlasbarhet i fakturadata. Det skapar battre forutsattningar for att
fakturainformation ska kunna anvindas som underlag for nationella inképsanalyser och
forsorjningsanalyser.

4.1.5 Bokforing och redovisning

De allménna reglerna om bokforing av affirshandelser utgor en utgadngspunkt for vilken
redovisningsinformation som ar tillginglig i affirssystem da inkop i regel bokfors.

Av bokforingslagen (1999:1078), BFL, foljer att de flesta juridiska personer ar
bokforingsskyldiga. De ska darfor bland annat 16pande bokfora alla affirshidndelser, se till
att det finns verifikationer for alla bokféringsposter samt systemdokumentation och
behandlingshistorik, och bevara all rakenskapsinformation och sddan utrustning och
sddana system som behdvs for att presentera riakenskapsinformationen i en viss form.3!

For staten, kommunerna och regionerna giller dock inte BFL, detta enligt 2 kap. 5 § BFL.
Motsvarande skyldigheter, bland annat avseende verifikationer, giller i stéllet for
myndigheter under regeringen enligt férordning (2000:606) om myndigheters bokforing
samt for kommuner och regioner enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning.32 Nar det giller bevarande av rdkenskapsinformation giller for statliga
myndigheter arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446).33

En verifikation ska innefatta uppgift om nar den har sammanstillts, nir affarshindelsen
har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den géller och vilken motpart den berér. I
forekommande fall skall verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller
andra uppgifter som har legat till grund for affirshandelsen samt var dessa finns
tillgangliga. I verifikationen skall det ingd ett verifikationsnummer eller annat
identifieringstecken samt sddana 6vriga uppgifter som ar nodvindiga for att sambandet
mellan verifikationen och den bokforda affirshdndelsen utan svarighet skall kunna
faststillas.

Det finns ingen motsvarande nationell standard for redovisningsinformation som for
faktura- och bestillningsinformation. Redovisning styrs i hog utstrackning av
organisationens redovisningsmodell och interna behov av styrning och uppf6ljning.
Diaremot finns baskontoplaner for kommuner och regioner respektive statliga
myndigheter (kommunal baskontoplan for kommuner och regioner och statlig
baskontoplan for myndigheter). For offentligt 4gda bolag finns ingen motsvarande
gemensam kontoplan (annat dn den baskontoplan som finns for naringslivet).34

3t Bokforingslag (1999:1078)

32 Fgrordning (2000:606) om myndigheters bokféring och Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

33 Arkivlag (1990:782) och Arkivférordning (1991:446)

34 Sveriges Kommuner och Regioner (2026). Redovisning. Hdmtad 10 mars 2026
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/redovisning.8278.html och Statskontoret (2023). Baskontoplan och S-koder
for statliga myndigheter. Hdmtad 10 mars 2026 https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/bokforing-
och-rapportering/baskontoplan/
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https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/redovisning.8278.html

4.2 IT-stod i e-handelsprocessen

E-handelsprocessen i offentlig sektor genomfors med stod av flera olika typer av
systemlosningar. Flera systemstod anviands: inkdpssystem, ekonomisystem och
fakturahanteringssystem. Dessa system hanterar olika delar av processen, fran
bestillning och leverans till fakturahantering, matchning och bokféring, men utgor
tillsammans organisationens tekniska stod for inkops- och ekonomiflédena.

I detta avsnitt redogors enbart for inkOpssystem och ekonomisystem i e-
handelsprocessen. Inom inkopsverksamheten kan manga andra systemlosningar
anvandas som exempelvis upphandlingssystem, avtalsdatabaser och spendanalys-verktyg.

Darutover beskrivs dven Peppol-nitverket som anvands for elektroniskt utbyte av
standardiserade meddelanden, sisom order och faktura, i e-handelsprocessen.

4.2.1  Affarssystem i e-handelsprocessen

Inom offentlig sektor utgor inkdpssystem, fakturahanteringssystem och ekonomisystem
kdrnan i stodet for e-handelsprocessen.

Inkopssystemet stodjer bestéllningsflodet i organisationen och hanterar exempelvis
bestillningar och standardiserade Peppol-meddelanden som inképsorder,
orderbekriftelse och leveransgodkannande.

Fakturahanteringssystemet stodjer fakturaflédet med mottagning, registrering och
cirkulering av leverantorsfakturor for granskning, matchning och attest. Funktionen kan
finnas som fristdende system eller som modul i ekonomisystemet.

Ekonomisystemet hanterar organisationens redovisning och betalningar. I
leverantorsreskontran registreras leverantorsfakturor medan huvudboken hanterar
bokforingen.

Figur 3. Schematisk bild 6ver affarssystem och moduler i e-handelsprocessen
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.
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Landskapet for affiarssystem &r ofta komplext och funktionaliteten i de olika systemen kan
vara delvis 6verlappande. Inkopssystemet kan vara en fristdende plattform som enbart
hanterar bestéllningsprocessen eller en integrerad del av ett ekonomisystem.
Inkopssystemet kan ocksa tillhandahéllas i kombination med ett fakturahanteringssystem
ien sa kallad e-handelstjanstss eller P2P-16sning. P4 samma sétt kan
fakturahanteringssystemet vara ett fristdende system eller en modul i ekonomisystemet.

Landskapet kan dessutom skilja sig avsevirt mellan olika upphandlande organisationer.
En del organisationer har ett mer sammanhallet P2P-st6d medan andra har flera olika
integrerade system. Alla organisationer anviander inte heller alla typer av system.

En upphandlande organisation kan kombinera 16sningar fran olika leverantorer,
exempelvis ett inkdpssystem fran en leverantor och ett ekonomisystem frén en annan. Det
ar inte ovanligt att organisationer har ett ekonomisystem som nav med separat
inkopssystem och ibland ett fristiende fakturahanteringssystem som ir integrerat med
ekonomisystemet.

Inom offentlig sektor, sarskilt bland kommuner, regioner och statliga myndigheter, star i
nulédget tre leverantorer bakom de vanligaste inkops- och ekonomisystemen: Visma
Proceedo (Proceedo), Unit4 (Unit4/Agresso) och CGI (Raindance). Det finns dock fler
aktorer pd marknaden. For offentligt 4gda bolag kan systemlandskapet i hogre grad likna
det hos privata féretag med delvis andra leverantorer och affarssystem.

Ekonomisystem och inkdpssystem forekommer i dag bade som lokalt installerade
I6sningar (On-Premise) och som molnbaserade tjanster dar den upphandlande
organisationen prenumererar pa en tjanst och far tillgéng till den via internet (SaaS).
Inkopssystem tillhandahills i dag i huvudsak som SaaS-l6sningar. Aven
ekonomisystemen tillhandahalls i stor utstrackning som SaaS-l6sningar, 4ven om vissa
organisationer fortfarande har lokalt installerade system. Utvecklingen gar mot
molntjanster hos flera systemleverantorer men ménga offentliga kunder efterfragar
fortfarande lokalt installerade 16sningar.3¢

4.2.1.1 Inkopssystem

Inkopssystemet stodjer processen fran bestéllning till leverans och anvénds for att
hantera bestéllningar, orderbekriftelser och leveransmottagning. Inkopssystemet
fungerar som ett komplement till ekonomisystemet och técker de delar av
inkopsprocessen som normalt sker fore bokforing av affarshandelsen.

Inkopssystem anvinds for att automatisera skapandet av elektroniska inkopsorder till
leverantorer. Systemen har oftast en sokfunktion dar anvindare kan s6ka bland avtalade
leverantorer och produkter eller tjinster. Genom kataloger eller kopplingar till
leverantorernas webshoppar (s.k. punch-out) kan bestillaren hitta avtalat sortiment.

35 Statens inkGpscentral bendamner IT-stod for bestélinings-, leverans- och fakturahanteringsprocessen e-handelstjanst

36 Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for CGl om systemet Raindance. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026) Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026).
Intervju med foretradare for Unit4 om systemet Agresso/Units. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148
och Upphandlingsmyndigheten (2019). Enkatundersokning till offentliga organisationer om inkdpsvérden.
Underlagsmaterial till regeringsuppdrag Fi2018/01786/0U.
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Utover katalogbestillningar forekommer dven andra bestillningsmetoder dar bestillaren
beskriver behovet med fritext eller skickar en forfragan till flera leverantorer.

Inkopssystem kan antingen inga som en del av en helhetslosning dar ekonomi- och
inkopsfunktionalitet finns i samma systemplattform (P2P) eller vara fristiende system.
Manga ekonomisystem har sirskilda inkopsmoduler men det ar vanligt att upphandlande
organisationer kombinerar ett ekonomisystem frén en leverantor med ett inképssystem
frdn en annan. Det dr darfor inte givet att den upphandlande organisationen har en helt
integrerad 16sning dar ekonomi- och inképsfunktionalitet tillhandahalls av samma
leverantor eller 4r samlat i en och samma systemplattform.

Exempel pa inkdpssystem som i nulidget anvands i offentlig sektor ar bland annat
Proceedo (Visma Proceedo), Raindance (CGI) och Unit4/Agresso (Unit4). De
marknadsledande leverantorerna tillhandahaller vanligen helhetslsningar. InkGpssystem
forekommer bade som lokalt installerade 16sningar och som SaaS-16sningar.

Det ar viktigt att notera att inte alla upphandlande organisationer anvinder ett
inkopssystem och att hela inkdpsvolymen inte nodvandigtvis passerar genom
inkopssystemet dven dar ett sidant anviands. Inkopssystem anviands framfor allt for
standardiserade varor medan ménga tjansteinkop och mer komplexa varor ofta hanteras
helt eller delvis utanfor inkopssystemet.

Inkopssystemet genererar bestéllningsdata som ger en mer detaljerad och strukturerad
information om de varor och tjanster som kops dn den information som vanligen ar
tillgdnglig i ekonomisystem. Data omfattar vanligen detaljerad produkt- och
artikelinformation, avtalsreferenser samt bestéllnings- och orderinformation. Typiskt sett
ingér information om produktklassificering, artikelnummer, produktbeskrivningar,
kvantiteter, enheter och priser.37

4.2.1.2 Ekonomisystem och leverantorsreskontra

Ekonomisystemet stodjer organisationens redovisning och hanterar de delar av
inképsprocessen som ror bokforing och betalning. Den modul i ekonomisystemet som
hanterar leverantorsfakturor kallas leverantorsreskontra. I leverantorsreskontran
registreras inkommande fakturor, antingen direkt eller efter hantering i ett
fakturahanteringssystem, och bokfors innan de gér vidare till betalning.

Ekonomisystem kan inga i en storre helhetslosning dir inkop, fakturahantering och
bokforing ligger i samma systemplattform (P2P), eller vara fristdende system som
integreras med fristdende inkopssystem och fakturahanteringssystem.

Exempel pa ekonomisystem som i nuldget anvinds i offentlig sektor ar bland annat
Raindance (CGI) och Unit4/Agresso (Unit4). De marknadsledande leverantérerna
tillhandahaller vanligen helhetslosningar (P2P). Ekonomisystem férekommer bade som
lokalt installerade 16sningar och som SaaS-16sningar.

37 Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for CGl om systemet Raindance. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026) Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026).
Intervju med foretradare for Unit4 om systemet Agresso/Unit4. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148
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En upphandlande organisation anviander som regel ett ekonomisystem.
Leverantorsreskontran ar en grundldaggande funktion i redovisningen och behovs for att
hantera fakturor, genomfora betalningar och skapa bokforingsunderlag. Eftersom dessa
moment ar nodvandiga i offentlig verksamhet ar leverantérsreskontra en del av
ekonomisystemets standardfunktionalitet.

Ekonomisystem innehaller faktura- och redovisningsdata. Typiskt ingér information om
leverantorer, fakturanummer, fakturadatum, belopp och moms liksom uppgifter om
kostnadsstéllen och konton och annan intern redovisningsinformation. Ekonomisystem
saknar ofta strukturerad information om de produkter eller tjanster som har kopts och pé
vilka villkor. Produkt- och artikelinformation, avtalsinformation samt bestillnings- och
orderinformation finns normalt inte tillgdnglig i leverant6rsreskontra.

Hantering av leverantorsfakturor kan ske i ett separat system for fakturahantering i stéllet
for direkt i ekonomisystemet. Fakturahanteringssystem ar ett systemstod for att ta emot,
bearbeta och godkinna leverantorsfakturor innan de bokfors i ekonomisystemet.

Ett fakturahanteringssystem tar emot fakturor och kontrollerar att fakturorna ar
kompletta samt fordelar dem i ett arbetsflode for granskning, kontering och attest. Nar
fakturan ar fardigbehandlad fors den 6ver till leverantorsreskontran i ekonomisystemet
for bokforing och betalning. Oavsett system for hantering avinkommande fakturor ar
processen densamma.38

4.2.2 Peppol-natverket

Peppol dr den gemensamma europeiska infrastrukturen for elektroniskt utbyte av
affirsmeddelanden mellan kopare och leverantorer. Affarspartnerna ansluter sig till
Peppol-nitverket via sé kallade accesspunkter som tillhandahélls av Peppol-operatorer.

Koparens accesspunkt vidarebefordrar affarsmeddelandet till leverantorens accesspunkt,
vilket innebar att parterna inte behover anvinda samma affarssystem eller leverantor
men dnda kan kommunicera pa ett enhetligt sitt.

Digg ar Sveriges Peppol-myndighet39 och ansvarar for att inga avtal med de féretag som
tillhandahaller accesspunkter i Peppol. For att fa agera som Peppol-operator kravs att
leverantoren uppfyller Peppols krav och genomgar en certifieringsprocess.4°

38 Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for CGl om systemet Raindance. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026) Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026).
Intervju med foretradare for Units om systemet Agresso/Units. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148

39 Upphandlingsmyndigheten tar 6ver ansvaret for Peppol fran Digg den 1 juli 2026

4 Myndigheten for digital forvaltning (2026). Peppol. Himtad 10 mars 2026 https://www.digg.se/digitala-tjanster/peppol
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Figur 4. Grundkomponenter i Peppol-natverket

O

O O
o 0

Leverantorens Koparens

accesspunkt accesspunkt

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

4.3 Narmare om e-handelsprocessen

E-handelsprocessen omfattar de delar i ink6psprocessen som intraffar efter tilldelat
kontrakt: bestillning, leverans och fakturahantering. Processen stods av fraimst
inképssystem och ekonomisystem.

E-handelsprocessen kan delas in i tre centrala floden:

* Bestillningsflodet
o Fakturaflodet

¢ Redovisningsflodet

Genom dessa floden genereras inkopsdata i form av bestillnings-, faktura- och
redovisningsinformation som lagras i inkopssystem och ekonomisystem. Affarssystemen i
e-handelsprocessen ar dirmed en central killa till strukturerade inkopsdata.
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Figur 5. Schematisk bild 6ver e-handelsprocessen
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Ekor inkl. leverant6
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Fakturahanteringssystem || Huvudbok

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026. Not: Matchning, attest och kontering sker ofta nara integrerat fakturaflodet,
men konteringen hanfors har till redovisningsflodet eftersom det &r dar konteringsdata uppstar. Affarssystem visar
enbart processen fran kdparens sida, inte leverantérens.

4.3.1 Bestallningsflode

Bestillningsflodet omfattar de steg dir en bestillare inom en upphandlande organisation
identifierar ett behov, skapar en bestéllning och skickar den till leverantoren.4! Flodet
inkluderar &ven leverantorens orderbekréftelse och leverans. Processen stods pa
koparsidan av inképssystem. Nedan beskrivs de vanligaste stegen i bestallningsflodet.

4.3.1.1 Behov och bestallning

Bestéllningsprocessen inleds med att bestillaren identifierar ett behov av en vara eller
tjanst och viljer kanal for att genomfora bestillningen. I praktiken kan bestéllningar
goras pa flera olika sétt: genom kop i fysisk butik, via e-post eller telefon, via en
leverantors webbshop eller som elektroniska bestillningar i ett inkdpssystem som den
upphandlande organisationen anvander. For vissa lopande avtal och abonnemang kan
leveranser ske regelbundet utan att en ny bestillning registreras vid varje tillfille, som
exempelvis for telefoni eller sophdmtning.

Inkopssystem har ofta en s6kfunktion dar anvindare kan séka bland avtalade
leverantorer och produkter eller tjinster. Genom kataloger eller kopplingar till
leverantorernas webshoppar (s.k. punch-out) kan bestillaren hitta avtalat sortiment.
Utdver katalogbestillningar forekommer dven andra bestillningsmetoder dar bestéllaren
beskriver behovet med fritext eller skickar en forfragan till flera leverantorer.

Produkter och tjanster som bestills via ett inkOpssystem &r vanligen kategoriserade for att
forenkla sokning. En vanligt forekommande standard for kategorisering ar UNSPSC.

41 Vanligen ingar dven utvéxling av produktinformation och priser via katalog i processen.
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Bestillningar kopplas i regel till ett avtal genom anvindningen av kontraktsreferenser i
inkGpssystemet.

Valet av bestillningskanal paverkar i vilken utstrackning bestéllningsinformationen
lagras strukturerat i inkopssystemet eller ar ens tillgdnglig. Inkop i butik eller via e-post
eller per telefon ar exempelvis i regel ostrukturerade och genererar begriansad
maskinlédsbar information.

Nir elektroniska bestéllningar gors i ett inkdpssystem genereras strukturerade data i
systemet och nar inkopssystemet anviands i kombination med Peppol BIS-meddelanden
(t.ex. Peppol BIS Catalogue och Peppol BIS Order) ges mer standardiserad information.

Bestillningar kan kriava godkdnnande inom bestillarens organisation innan en formell
inképsorder skickas till leverantoren. Godkannande kan ske i ett attestflode i
inkOpssystemet om sddant anvands, eller via manuella rutiner hos den upphandlande
organisationen.

4.3.1.2 Inkopsorder

Om den upphandlande organisationen anvinder ett inkopssystem genereras en
elektronisk inkopsorder utifrdn den godkidnda bestillningen. En elektronisk order
innehaller vanligen strukturerad information om bestéllda produkter sdsom
produktbeskrivningar, kvantitet och enhet, artikelnummer och produktkategorisering och
kontraktsreferenser.

Peppol BIS Ordering kan anvindas av den upphandlande organisationen for att sinda en
order till leverantéren och fa tillbaka ett ordersvar fran dem. Specifikationen innefattar
béde order- och ordersvarsmeddelande. Inkopsordern kan beskriva varor och tjanster
antingen genom fritext eller med artikelsystematik enligt en inldst katalog med
definierade artiklar. Peppol BIS Ordering har stéd for bdde grunddata och ytterligare data
som kan anvindas for att specificera produkten.42

Inkopsordern skickas darefter elektroniskt till leverantoren via antingen Peppol-nitverket
eller via andra 6verforingsmetoder. Manga inkopssystem kan exempelvis skicka order via
e-post eller direkt till en leverantorsportal dir leverantoren tar emot inkopsordern. Nar
inkopsordern skickas elektroniskt via Peppol-natverket sker 6verféringen via en Peppol-
accesspunkt.

4.3.1.3 Orderbekraftelse

Beroende pé avtalets utformning och typen av vara eller tjanst kan leverantéren behova
skicka en orderbekriftelse till den upphandlande organisationen som bekriftar att ordern
har mottagits och kan levereras. Precis som for inkopsordern kan ordererkéannandet
skickas elektroniskt via Peppol-nitverket.

Inom Peppol BIS Ordering-profilen ar ett elektroniskt ordersvar nodvandigt.
Leverantoren kan vilja att acceptera eller avvisa ordern eller acceptera den med

42 SFTI(2026). Peppol BIS Ordering 3. SFTI. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbisordering3.49059.html och SFTI (2026). Peppol BIS Catalogue

without Response 3. SFTI. Hdmtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbiscataloguewithoutresponse3.49053.html
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andringar exempelvis dndrad kvantitet eller &ndrat leveransdatum. Andra typer av
ordersvar kan forekomma men grundprincipen ir att leverantoren ska aterkoppla
elektroniskt om och nir leverans kan ske.

4.3.1.4 Leverans och leveransgodkannande

Nir en inképsorder har skickats av den upphandlande organisationen och, i
forekommande fall, bekriftats av leverantoren sker leverans av den bestillda varan eller
tjansten. Efter leverans kan leverantoren fakturera i enlighet med villkoren i
inképsordern och avtalet.

Efter leverans kan bestillaren registrera ett formellt leveransgodkdnnande i den
upphandlande organisationens inkopssystem eller motsvarande systemstod.
Leveransgodkidnnandet markerar att varan eller tjansten har mottagits och godkénts. Det
anviands, nir matchning tillimpas, som underlag vid kontrollen av inkommande fakturor.

4.3.2 Fakturaflode

Fakturaflédet omfattar de steg dir leverantoren skickar en faktura till den upphandlande
organisationen, fakturan tas emot och tolkas samt kontrolleras mot order och leverans.
Flodet inkluderar dven eventuella korrigeringar innan fakturan kan attesteras och ga
vidare till kontering och betalning. Processen stods pa koparsidan av inkopssystem,
ekonomisystem med leverantorsreskontra och eventuella fakturahanteringssystem.
Nedan beskrivs de vanligaste stegen i fakturaflodet.

4.3.2.1 Fakturering

Leverantorens faktura skapas utifrdn 6verenskommelser i inkGpsorder och avtal.
Fakturan maste uppfylla de formella krav som anges i svensk lagstiftning och folja regler
for elektronisk fakturering till offentlig sektor. De fakturor som en leverantor utfardar till
en upphandlande organisation ska vara elektroniska och 6verensstimma med den
europeiska e-faktura standarden EN 16931-1 och Peppol BIS Billing 3.43

Den elektroniska fakturan innehéller strukturerade uppgifter om exempelvis kopare och
leverantor, totalbelopp och moms samt fakturarader med detaljer om de produkter som
levererats, exempelvis beskrivning, kvantitet, enhet och radbelopp.

Precis som for inkopsorder kan e-fakturor skickas och tas emot via Peppol-nitverket.

Lagkravet innebar att leverantorer i regel ska skicka elektroniska fakturor enligt ovan
standard och att den upphandlande organisationen ska kunna ta emot dem. I praktiken ar
dock inte alla inkommande fakturor e-fakturor och andra 6verféringsmetoder 4n Peppol-
nitverket kan anvindas. Aven vid sekretessbelagd eller annars sikerhetskiinslig
information kan andra 16sningar anvindas.

4.3.2.2 Mottagning och inlasning av faktura

Inkommande fakturor kommer idag i stor utstrackning som e-fakturor som redan ar
strukturerade och maskinlasbara. Fakturor kan dock fortfarande inkomma som
exempelvis PDF-dokument eller i enstaka fall som pappersfakturor. Dessa behover ldsas

43 SFTI (2026). Peppol BIS Billing 3. Hdmtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbisbilling3.49021.html
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in och tolkas sa att fakturans uppgifter kan registreras och hanteras i affarssystemen.
Fakturahantering sker i leverantorsreskontran i ekonomisystemet eller i ett fristdende
fakturahanteringssystem som &r integrerat med ekonomisystemet.

4.3.3 Redovisningsflode

Redovisningsflodet ar den del av processen som kopplar fakturan till organisationens
interna ekonomiska struktur. Det omfattar de steg dar den inkommande fakturan
kontrolleras mot ink6psorder och leverans och konteras enligt kontoplan for att darefter
bokforas och gé vidare till betalning.44 Processen stods p& koparsidan av ekonomisystem
med leverantorsreskontra och eventuella fakturahanteringssystem. Nedan beskrivs de
vanligaste stegen i redovisningsflodet.

4.3.3.1 Matchning, godkannande och kontering av faktura

En faktura som har registrerats i den upphandlande organisationens leverantorsreskontra
eller fakturahanteringssystem genomgar ett matchnings- och godkannandeflode.
Matchningen kan ske automatiskt genom att fakturan jamfors med en godkéand
inkopsorder och, i forekommande fall, ett leveransgodkiannande. Om matchningen ar
korrekt kan fakturan automatiskt godkiannas for vidare hantering. I situationer dar
matchning inte 4r mgjlig behover fakturan granskas och godkdnnas manuellt.

En faktura ska konteras. Kontering innebar att fakturans belopp och rader bokfors pa
kostnadstyp och kostnadsstélle eller andra konteringsdimensioner enligt den
upphandlande organisationens interna kontoplan. Konteringen sker i ekonomisystemets
leverantorsreskontra eller i ett fakturahanteringssystem som ar integrerat med
ekonomisystemet. Den kan ske manuellt eller genom automatisk matchning med en
inkopsorder som fakturan refererar till. Ett godkdnnande (attest) sker ofta av budget-
eller verksamhetsansvarig innan fakturan kan bokféras och betalas.

Regelbaserade automatiska floden for godkdnnande och kontering anvénds ofta for
periodiska eller orderlosa fakturor, exempelvis avseende telefoni, tvitt och energi.
Faktureringsobjektet, till exempel ett abonnemang, 4r dd normalt upplagt i ett
objektsregister tillsammans med regler for exempelvis volym samt minimi- och
maxbelopp.

4.3.3.2 Bokforing och betalning

Nir fakturan dr matchad, konterad och attesterad ar den klar for definitiv bokforing i
organisationens ekonomisystem. Definitivbokning av fakturan i leverantorsreskontran
leder ocksa till att en automatisk bokforing sker i huvudboken. Den bokforda fakturan
kan déarefter ingé i den upphandlande organisationens betalningskoérningar dar
utbetalningen genomfors i enlighet med interna rutiner for godkdnnande av betalningar.

Efter bokforing finns information per leverantor och faktura att tillgé i
leverantorsreskontran tillsammans med konteringsinformation, som exempelvis konto,
kostnadsstille, verksamhet eller projekt, och annan redovisningsinformation.

44 Matchning, attest och kontering sker ofta néra integrerat fakturaflddet, men konteringen hanférs har till
redovisningsflodet eftersom det &r dar konteringsdata uppstar.
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5 Inkopsdataiinkopssystem och
leverantorsreskontra

Upphandlingsmyndigheten ska analysera om data fran inkopssystem och
leverantorsreskontra (nedan kallat inkopsdata) kan anvindas som underlag i
forsorjningsanalyser och, om sé &r fallet, lamna forslag pa hur sddan data kan samlas in
nationellt.

En sédan analys forutsitter en tydlig bild av vilken information som genereras i systemen.
Aven moijligheterna att ta fram ett vilgrundat forslag for nationell datainsamling
forutsatter kinnedom om datainnehéllet och vilka mgjligheter och begransningar som
den har.

Detta kapitel sammanstéller vilka uppgifter som genereras i e-handelsprocessen som
strukturerade inkopsdata. Det huvudsakliga syftet med beskrivningen ar att visa vilken
inkopsdata som finns och som kan anvéndas for ink6psanalyser samt vilka mojligheter
och begriansningar den har.

Redovisningen dr strukturerad utifrén datakategorier: bestillningsinformation,
fakturainformation och redovisningsinformation. Dessa aterspeglar hur data genereras
genom inképsprocessen. Beskrivningen tar upp typiska uppgifter som forekommer i
systemen och bor inte ses som en uttommande forteckning 6ver all information som
hanteras i olika systemlGsningar.

5.1 Bestallnings-, faktura-, och
redovisningsinformation

Den information som genereras i ekonomisystem och inkopssystem kan delas in i tre
overgripande datakategorier. Datakategorierna speglar e-handelsprocessens
huvudsakliga datafléden: bestillning, fakturering och redovisning.

o Bestillningsinformation avser data som uppstar fore fakturering och skapas i
inkdpssystemen i samband med bestéllning och leverans.

e Fakturainformation avser data som uppstar nar leverantoren fakturerar kparen
och utgors av de uppgifter som finns i fakturan och som hanteras i ekonomisystem
och leverantorsreskontra.

¢ Redovisningsinformation avser de data som uppstar nér fakturan konteras, bokfors
och betalas i ekonomisystemet. Informationen finns i ekonomisystemets huvudbok
och leverantorsreskontra.
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For att sdkerstilla en konsekvent och relevant bedomning har varje datakategori
analyserats utifran tre parametrar: analysnytta, standardisering och tackningsgrad.

e Analysnytta beskriver anvindbarheten av inkopsdata i en nationell kontext och hur
val uppgifterna kan stodja nationella ink6psanalyser och férsorjningsanalyser.

e Standardisering avser i vilken utstrackning inkdpsdata foljer gemensamma format,
strukturer och begrepp. Hog standardisering ar en grundforutsattning for att data
ska kunna anvindas effektivt i analyser och vara jamforbar mellan organisationer
och system i den nationella kontexten.

e Tackningsgrad anger i vilken utstrackning inkopsdata bedoms vara tillgangliga for
hela den offentliga inkdpsvolymen. Uppgifter som endast finns f6r en begransad del
av inkOpsvolymen har en mer begriansad nytta. En hog tackningsgrad ar avgérande
for att uppgifterna ska vara anviandbara i en nationell kontext.

Tillsammans ger dessa parametrar en god grund for att bedoma inkopsdatas kvalitet,
relevans och anvindbarhet i en nationell kontext.

5.1.1

Bestallningsinformation

Bestillningsinformation avser data som uppstéar i inkdpssystemen i samband med
bestillning och leverans. Den omfattar mer detaljerade uppgifter om inkopen som
exempelvis produkter, volymer, kvantiteter, priser och avtalsreferenser. I tabellen nedan
anges typiska uppgifter i bestéllningsinformationen.

Tabell 4. Exempel pa bestallningsinformation

Uppgift Beskrivning Exempel
Huvudniva
Ordernummer Identifierare for bestallningen PO-2025-12345

Bestéllningsdatum

Avtals-ID

Bestallare

Kdéparens namn

Kdparens organisationsnummer

Koparens leveransadress

Koparens Peppol-ID
Leverantorens namn

Leverantérens
organisationsnummer

Leverantorens Peppol-ID
Radniva

Rad-ID

Artikel- eller tjanstebeskrivning

Koparens artikelnummer

Datum da ordern skapades
Identifierare for avtal
Person som lagt bestallning
Namn pa kdparen
Organisationsnummer

Adress eller plats for leverans

Elektroniskt identifieringsnummer
Leverantérens namn

Organisationsnummer eller motsvarande
identifierare

Elektroniskt identifieringsnummer

Unikt ID for orderraden

Beskrivning av vara / tjanst

Koparens egna artikelnummer
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2025-01-05
2025-AVT-045

Anna Andersson
Region Vasterbotten
212000-0142

Vardcentralen
Solsidan

0007:5561234567
AB Kontorsvaror

556677-8899

0007:5566778899

1
Kontorspapper A4
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Uppgift Beskrivning Exempel

Leverantorens artikelnummer Leverantdrens egna artikelnummer 14111507-01
Standardiserat artikelnummer Standardiserat artikelnummer ex GTIN/EAN | 07312345678901
Antal [ enhet Antal artiklar och enhet 10st

Enhetspris Pris per artikel 50

Miljo- eller hallbarhetsmarkning | Milj6- eller hallbarhetsméarkning Svanen
UNSPSC Produktklassificering enligt UNSPSC 43211503

Kalla: Peppol BIS Order och Peppol BIS Catalogue. Not: Med huvudniva menas att uppgiften avser hela ordern.
Uppgifter pa radniva avser enskilda orderrader.

5.1.1.1 Analysnytta med bestallningsinformation

Analysnyttan med bestillningsinformation bedéms sammantaget vara hog.
Bestillningsinformation innehaller detaljerad produkt- och artikelinformation. Den
omfattar standardiserad produktklassificering, exempelvis enligt UNSPSC, och
standardiserad artikelinformation enligt exempelvis GTIN/EAN.45

Bestillningsinformation mojliggor fordjupade produktanalyser baserad pa produkt- och
artikelinformation. Den ger detaljerad information om inkGpens innehall pa artikel- eller
produktniva. Produktinformation kan inkludera uppgifter om exempelvis
produktbeskrivning, artikelnummer, enhet, kvantitet och pris och milj6- och
kvalitetsmarkningar. Denna detaljniva mojliggor mer avancerade inkdpsanalyser och ger
en djupare forstaelse for vilka varor och tjanster som kops.

Bestillningsinformation mojliggor kategorisering av inkop och kategorianalyser baserat
péa strukturerad produkt- och artikelinformation. Bestillningsinformation innehéller ofta
strukturerad produktinformation enligt exempelvis UNSPSC. Standardiserad och
strukturerad produktinformation ar nédvandig for att kunna kategorisera inkop och
genomfora relevanta analyser av vilka varor och tjanster som kops. Det dr ocksé en
forutsattning for att kunna arbeta med kategorianalyser och kategoristyrning.

Bestillningsinformation innehaller vanligen dven kontraktsreferenser som gor det mojligt
att koppla enskilda inkdp till de avtal som ligger till grund f6r dem. Det m6jliggor avrops-
och avtalsanalyser och ger underlag for att bedoma hur avtalen anvénds i praktiken och
analysera exempelvis avropsmonster och avtalsefterlevnad.

5.1.1.2 Standardisering

Standardiseringen av bestéllningsinformation bedoms sammantaget vara lag till
medelh6g. Det finns standardiserade format framtagna for elektroniska bestallningar
men inga krav pa anvandning for elektroniska bestéllningar som motsvarar de krav som
finns for elektronisk fakturering.

Det finns krav pa att statliga myndigheter med fler 4n 50 anstéllda ska hantera sina
utgdende bestéllningar elektroniskt och i sin bestéllningsprocess ha kapacitet att anvinda

45 SFTI (2026). Identifiering och klassificering. SFTI. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering.52820.html.
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Peppol BIS formaten. Fér kommuner, regioner, mindre myndigheter och andra
upphandlande organisationer saknas dock motsvarande krav.

De standardiserade format som finns framtagna for elektroniska bestillningar, sdsom
Peppol BIS Order och Peppol BIS Catalogue, ar i praktiken dnnu inte brett inférda i
offentlig sektor. Det ar exempelvis ovanligt att offentliga organisationer ar registrerade i
Peppol for andra format dn Peppol BIS Billing. 46 Det innebar att bestéllningar som gors i
inkopssystem inte nodvandigtvis sker i enlighet med de standardiserade format som finns
framtagna for elektronisk handel.

Inom offentlig sektor anvinds manga olika inkdpssystem och systemens interna
datamodeller &r inte enhetliga med varandra och darfor kan bestéllningsinformationens
struktur och innehall variera mellan system och organisationer. Mot bakgrund av att det
under lang tid funnits etablerade standarder f6r ordermeddelanden ar systemen
samtidigt ofta semantiskt likartade i hur en bestillning eller order representeras.

En central utmaning i bestéllningsprocessen ar samtidigt att en betydande del av de
inkopsvolymer som faktiskt bestills i inkdpssystem inte ar fullt ut standardiserade.
Manga bestéallningar gors som fritext eller baseras pa en offert fran leverantoren i stillet
for via en katalog med tydligt strukturerad produkt- och prisinformation.

Fritextbestillningar, dar bestéllaren sjilv skriver in vad som bestills, i stillet for att vilja
en strukturerad artikel ur en katalog, ger visserligen strukturerade data men skapar
variation i hur varor och tjanster beskrivs och begransar mojligheterna till harmonisering
och nationell kategorisering.

Artikel- och produktinformation féljer exempelvis ofta leverantérernas egna
katalogformat. Det leder till variationer i struktur och falt mellan leverantorer och system
eftersom de kataloger som anviands varken ar enhetligt standardiserade sinsemellan eller
konsekvent anpassade till Peppol BIS Catalogue. Detta férsvarar sammantaget
mojligheten att anvanda bestillningsinformation pa nationell niva utan
standardiseringsarbete.

5.1.1.3 Tackningsgrad

Tackningsgraden for bestéllningsinformation bedoms sammantaget vara lag. Alla
upphandlande organisationer anvinder inte ink6pssystem. Det innebar att
bestillningsinformation helt saknas for stora delar av den offentliga inkopsvolymen. Aven
i de upphandlande organisationer dar inkopssystem anviands passerar vanligen inte alla
inkop systemet. Det innebir att ménga transaktioner 6verhuvudtaget inte genererar
bestéillningsinformation.

Ar 2025 uppgav 33 procent av offentliga organisationer att de har en e-handelsprocess
med systemstod for elektronisk hantering fran bestéllning till faktura. 25 procent uppgav
att en sddan process delvis finns och 35 procent uppgav att den saknas. Aven om
undersokningen visar att andelen ar hogre bland statliga myndigheter (48 procent),
kommuner (46 procent) och regioner (62 procent) ar det fortfarande langt ifran alla

46 SFTI(2026). Underlag fran SFTI Verifieringstjanst om Peppol-anslutning for offentliga organisationer enligt SCB.
Hamtad 10 mars 2026. https://sfti.validex.net/en/login
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offentliga organisationer som anvidnder inkopssystem.47 Andra undersokningar visar pa
ett liknande resultat. 48

Aven nir e-handel anvinds for inkopsfloden paverkas tickningen av hur etablerad e-
handeln &r i respektive upphandlande organisation. Vissa organisationer har en
forhallandevis hog andel inkop som gér via inkopssystemet, medan andra anvander
systemet mer begransat eller endast for vissa inkopskategorier.

E-handel med ink6pssystem anvinds vanligen framfor allt for standardiserade varor med
katalogstod, medan tjansteinkop och mer komplexa varor ofta hanteras utanfér
inkopssystemet och darmed aldrig genererar ndgon bestéallningsinformation. Vanliga
kategorier dir e-handel tillampas idag ar forbrukningsmaterial, mat och livsmedel och IT-
arbetsplats.49

Statskontorets arliga uppfoljning av elektroniska bestillningar hos statliga myndigheter
visar att myndigheternas elektroniska bestallningar ligger pa en ldg niva. Uppf6ljningen
for 2024 visar att 79 procent av myndigheterna som omfattas av kravet pa elektroniska
bestéllningar gor mindre 4n 60 procent av bestéllningarna elektroniskt. 57 procent
uppger att de gor mindre dn 30 procent elektroniskt och 22 procent att de ligger pa 30-59
procent.5°

Aven de tre ledande leverantorerna av affirssystem till offentlig sektor ger en liknande
bild. Manga offentliga organisationer har visserligen ett inkopssystem eller en
inképsmodul, men anvindningen av ink6psfunktionaliteten ar ofta ssmmantaget 14g.5

Sammantaget innebar detta att bestéllningsinformation rimligen saknas for en stor del av
inképen som genomfors i offentlig sektor och att tackningsgraden sannolikt ar 1ag sett till
hela den offentliga inképsvolymen.

Tackningsgraden kan dven variera mellan olika uppgifter som ror bestéllningen. Det
saknas dock underlag for att kunna bedoma i vilken utstrackning olika typer av uppgifter i
praktiken férekommer i bestillningsinformationen.

5.1.2 Fakturainformation

Fakturainformation avser data som uppstér nir leverantoren fakturerar den
upphandlande organisationen och utgors av de uppgifter som finns i fakturan och som
hanteras i ekonomisystemets leverantorsreskontra. Informationen omfattar exempelvis

47 Upphandlingsmyndigheten (2026). Nationella upphandlingsenkaten riktad mot upphandlande organisationer, 2025.
Publicerad 13 mars 2026. Hdmtad 10 mars 2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/

48 Upphandlingsmyndigheten (2019). Enkatundersdkning till offentliga organisationer om inképsvarden.
Underlagsmaterial till regeringsuppdrag Fi2018/01786/0OU och Myndigheten for digital forvaltning (2025). Enkatrapport
om e-fakturering och e-handel i offentlig forvaltning. Diarienummer 2024-5809. Mars 2025.

43 Myndigheten for digital forvaltning (2025). Enkatrapport om e-fakturering och e-handel i offentlig férvaltning.
Diarienummer 2024-5809. Mars 2025.

5 Statskontoret (2025). EA-uppfoljning 2024: Uppféljning av myndigheternas efterlevnad av det ekonomiadministrativa
regelverket. Rapport 2025:13.

5t Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for CGl om systemet Raindance. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026) Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026).
Intervju med foretradare for Unit4 om systemet Agresso/Unit4. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148
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fakturabelopp och moms, fakturans radbeskrivningar samt leverantérsuppgifter. I
tabellen nedan anges typiska uppgifter i fakturainformationen.

Tabell 5. Exempel pa fakturainformation

Uppgift Beskrivning Exempel

Huvudniva

Fakturanummer Unik identifierare for fakturan INV-2025-12345

Fakturadatum Datum da fakturan utfardats 2025-02-10

Fakturatyp Anger typ av faktura ex om fakturan ar vanlig 380 (vanlig faktura)
faktura eller kreditnota.

Orderreferens Referens till ordern fakturan baseras pa PO-123456

Upphandlings-ID Identifierare for upphandling SE76756

Avtals-ID

Koparens namn

Koparens
organisationsnummer

Kdparens adress

Képarens Peppol-ID
Leverantorens namn

Leverantorens
organisationsnummer

Leverantorens
momsregistreringsnummer

Leverantorens adress

Leverantorens Peppol-ID

Totalt fakturabelopp (exkl.
moms)

Totalt fakturabelopp (inkl.
moms)

Momssats (%)
Momsbelopp

Valuta

Radniva

Rad-ID

Radbelopp (exkl. moms)

Momssats (%) per rad

Identifierare for avtal

Namn pa koparen

Organisationsnummer

Adress for koparen

Elektroniskt identifieringsnummer
Leverantdrens namn

Organisationsnummer eller motsvarande
identifierare

Leverantorens momsregistreringsnummer (VAT-
nummer)

Adress for leverantoren inkl. land

Elektroniskt identifieringsnummer

Totalt belopp exkl moms.

Totalt belopp inkl moms.

Tillampad momssats pa fakturan eller fakturaraden.
Total moms pa fakturan

Valuta som fakturan ar utstalld i
Unikt ID for fakturaraden

Belopp for fakturaraden.

Tillimpad momssats per rad
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2025-AVT-045

Region
Vésterbotten

232100-0222

Storgatan 5, 111 22
Stockholm, SE

0007:5561234567

AB Kontorsvaror

556677-8899

SE556677889901

Hauptstrasse 5
10115 Berlin DE

0007:5566778899

10 000

12 500

25%
2 500

SEK

500

25%



Uppgift Beskrivning Exempel

Leverantorens Leverantdrens egna artikelnummer PAP-A4-80-500
artikelnummer

Standardiserat Standardiserat artikelnummer ex GTIN/EAN 07312345678909
artikelnummer

Leverantorens artikel- eller | Beskrivning av vara [ tjanst Kontorspapper A4
tjdnstebeskrivning

Antal [ enhet Antal artiklar och enhet. 10 st
Enhetspris och baskvantitet | Pris per artikel och baskvantitet. 50 SEK perast
UNSPSC Produktklassificering enligt UNSPSC 14111507

CPV Produktklassificering enligt CPV 30197643

Kalla: EN 16931—1 och Peppol BIS Billing 3. Not: Med huvudniva avses att referensen avser hela fakturan. Referenser pa
radniva avser enskilda fakturarader.

5.1.2.1 Analysnytta med fakturainformation

Analysnyttan med fakturainformation bedoms sammantaget vara hég. Den innehéller
mycket av de basdata som kravs for inkopsanalyser och utgor dirmed en stabil grund for
analyser. Fakturainformation mojliggor analyser av inképsvolymer, képar- och
leverantorsstrukturer, inkopsmonster, geografisk fordelning och férandringar 6ver tid.
Den ger darmed ett robust underlag for de mest centrala inkopsanalyserna i ett nationellt
perspektiv.

Fakturainformation ar inte nédvandigtvis tillracklig for den enskilda upphandlande
organisationens behov, dar kan mer information beh6vas, men vél lampad for de analyser
som ar mest relevanta i den nationella kontexten.

Fakturor innehaller strukturerade uppgifter om képaren sdsom namn och
organisationsnummer. Med fakturainformation i kombination med nationella
registerdata kan man analysera hur inkop fordelas mellan enskilda offentliga
organisationer eller mellan samhallssektorer. Denna typ av kparanalyser kan anvindas
for att beskriva inkopsmonster inom offentlig sektor och ger underlag for att visa vilka
organisationer som koper vilka varor och tjanster.

Fakturor innehéller strukturerade uppgifter om leverantorer sdsom namn och
organisationsnummer. Dessa uppgifter visar vilka aktorer som levererar varor och
tjanster till offentlig sektor och majliggor leverantorsanalyser och analyser av
leverantorsstrukturen. Informationen kan anvéndas for att identifiera
marknadskoncentration och bedéma leverantorsberoenden inom och mellan sektorer och
branscher. Med fakturainformation i kombination med nationella registerdata kan man
analysera leverantorsbasen utifran exempelvis foretagsstorlek, bransch- och
niringsgrenar, dgarforhéllanden och ekonomiska nyckeltal.

Fakturan kan dven innehéalla standardiserad produktklassificering enligt exempelvis
UNSPSC. Fakturan kan dven innehélla standardiserad artikelinformation enligt
exempelvis GTIN/EAN. Produktklassificering ar i dag frivillig och
Upphandlingsmyndighetens bedomning ar att anvandningen av féltet i praktiken ar
begrinsad. Aven om mdéjligheten finns att inkludera strukturerad produktinformation
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forekommer strukturerade produktkoder sillan i fakturor i praktiken. Om standardiserad
produktklassificering anviands brett och omfattar hela inkopsvolymen sé kan
fakturainformationen moéjliggora kategorianalyser baserade pa strukturerad
produktinformation pd motsvarande sitt som bestdllningsinformationen.

Fakturinformationen innehaller vanligen fakturarader med uppgifter om vilka varor och
tjanster som levereras sdsom korta fritextbeskrivningar av den vara eller tjainst som
faktureras. Det dr mojligt att den har informationen kan anvindas for att pa en grov niva
kategorisera inkopen i efterhand. Detta kan mojliggora analyser av vilka varor och
tjanster som kops pé en 6vergripande niva men ar troligen inte tillrackligt for mer
avancerad produkt- eller sortimentsanalys baserat pa finmaskig produktklassificering.

Fakturan kan innehélla avtals- och upphandlingsreferenser i form av exempelvis
avtalsnummer eller nationellt upphandlings-ID. Avtals- och upphandlingsreferenser ar
idag frivilliga falt i fakturan. Aven om mdjligheten finns att inkludera informationen i
fakturan bedémer Upphandlingsmyndigheten att sddana referenser séllan anges i
fakturor i praktiken. En bidragande orsak ar att inte alla systemleverantorer har utvecklat
stod for leverantorer att ange eller hantera sddan information i fakturaflodet.52 Om
referenser anviands brett och omfattar hela ink6psvolymen kan fakturainformationen
anvandas for att koppla enskilda inkop till de avtal och upphandlingar som ligger till
grund for dem. Det majliggor avrops- och avtalsanalyser och ger underlag for att bedoma
hur avtalen anvénds i praktiken som exempelvis avropsmonster och avtalsefterlevnad.

5.1.2.2 Standardisering

Standardiseringen av fakturainformation bedoms sammantaget vara hog. De fakturor
som en leverantor utfardar till en upphandlande organisation ska vara elektroniska och
fakturornas format ska 6verensstimma med den europeiska e-fakturastandarden EN
16931—1 och Peppol BIS Billing 3. Det innebéar att huvuddelen av inképen i offentlig
sektor bor resultera i en faktura som f6ljer den europeiska standarden och den svenska
anvandarspecifikationen.

Fakturainformationen har ddrmed en enhetlig och gemensam datastruktur med
definierade kodlistor och strukturerade falt. Det sikerstiller att uppgifter uttrycks pa
samma satt i alla fakturor, vilket underlattar nationell anvindning i inképsanalyser.

Aven om e-fakturering som regel ar obligatoriskt vid offentlig upphandling s kan det i
praktiken forekomma att fakturor skickas som PDF-fakturor eller pappersfakturor.
Dessutom kan det forekomma att leverantorer anvinder andra e-fakturaformat dn Peppol
BIS Billing 3 for e-faktura. Kravet pa e-faktura giller inte heller i relation till exempelvis
lagen om valfrihetssystem (LOV).

Ar 2023 hanterades i genomsnitt 82 procent av alla inkommande fakturor som e-faktura i
offentlig sektor. Genomsnittet for e-faktura inom staten var 84 procent och inom
regionerna och kommunerna 83 respektive 80 procent. Drygt 85 procent uppger att man
anvander Peppols nitverk helt eller till stor del for inkommande leverantoérsfakturor. Har

52 SFTI (2025) Utredning av affarssystemens anvandning av referenser. Internt underlag.
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ingdr dock genomgéende enbart kommuner, regioner och statliga myndigheter och inte
de offentligt 4gda bolagen eller andra upphandlande organisationer.53

De tre ledande leverantorerna av affarssystem i offentlig sektor ger en liknande bild. De
uppskattar att huvuddelen (runt 9o procent) av alla inkommande leverantérsfakturor i
offentlig sektor ar e-fakturor och att Peppol-nitverket anviands i hog utstrackning.s4
Statens servicecenter uppskattar att e-fakturor utgor 93 procent av deras totala
fakturavolym.55

Andelen e-fakturor 6kar kontinuerligt och det ar rimligt att anta att tickningsgraden for
e-faktura inom négra ar kommer att vara mycket hog. E-fakturalagen innebar att alla nya
upphandlingar efter den 1 april 2019, inklusive direktupphandlingar, ska faktureras
elektroniskt. Andelen e-fakturor bor darfor fortsitta att stiga i takt med att nya
upphandlingar resulterar i nya avtal som ersatter aldre.

5.1.2.3 Tackningsgrad

Tackningsgraden for fakturainformation bedéms vara hég. Fakturor uppstir som regel
nér ett inkdp genomfors och fakturainformation finns darfor for i princip hela den
offentliga inkdpsvolymen. Den offentliga sektorn omfattas dessutom av lagkrav pé att ta
emot e-fakturor och leverantorer ar skyldiga att kunna skicka dem enligt standardiserade
format.

Den grundldaggande fakturainformation som ingér som obligatoriska filt i e-fakturor bor
dirmed vara tillgdnglig for huvuddelen av alla offentliga inkop. Det gor
fakturainformationen till den mest heltiackande datakéllan for nationell ink6psanalys.
Denna bild bekriftas ocksé av de tre ledande leverantorerna av affarssystem till offentlig
sektor.5¢

Tackningen for fakturainformation paverkas inte nédvéandigtvis av om fakturan skickas
som e-faktura via Peppol eller andra kanaler. Daremot paverkas standardiseringen och
datainnehallet av i vilken utstrackning fakturor skickas som e-fakturor enligt den
europeiska standarden. Framfor allt PDF-fakturor och pappersfakturor kan innehalla
mindre strukturerad och mer varierande information.

Tackningsgraden kan dven variera mellan olika uppgifter i fakturan. Uppgifter som ar
obligatoriska kan forvintas finnas genomgéende men frivilliga uppgifter anvinds
oregelbundet och har som regel lagre tickning.

53 Myndigheten for digital forvaltning (2025). Enkatrapport om e-fakturering och e-handel i offentlig férvaltning.
Diarienummer 2024-5809. Mars 2025.

s« Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med féretradare for CGl om systemet Raindance. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026) Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026).
Intervju med foretradare for Units4 om systemet Agresso/Units. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148

55 Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for Statens servicecenter. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148

¢ Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for CGl om systemet Raindance. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026) Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148 och Upphandlingsmyndigheten (2026).
Intervju med foretradare for Unit4 om systemet Agresso/Unit4. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148
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5.1.3 Redovisningsinformation

Redovisningsinformation avser de data som uppstar nér fakturan konteras, bokfors och
betalas i ekonomisystemet. Informationen omfattar exempelvis konteringsuppgifter som

visar hur inképen har redovisats internt. Informationen finns i ekonomisystemets
huvudbok och leverantorsreskontra. I tabellen nedan anges typiska uppgifter i
redovisningsinformationen.

Tabell 6. Exempel pa redovisningsinformation

Uppgift

Beskrivning

Exempel

Verifikationsniva

Verifikationsnummer

Bokforingsdatum

Verifikationstyp

Betaldatum
Konteringsniva

Konto

Kostnadsstélle

Projekt

Verksamhet

Motpartskod

Unikt nummer som identifierar verifikationen
Datum da verifikationen fors in i huvudboken.
Typ av verifikation bokféringen avser ex
leverantdrsfaktura.

Datum da betalningen skett

Konto i kontoplanen som anger vilken typ av kostnad
fakturan bokférs pa

Anger organisatorisk enhet som kostnaden hor till

Projekt eller investering som kostnaden ska kopplas till

Kod kopplad till verksamhetsindelning inom
organisationen

Kod som klassificerar vilken typ av motpart som
transaktionen avser ex intern eller extern.

V2025-00012345
2025-01-31

LF

2025-01-15

7110 -
Konsulttjanster

1203 —
Vardcentralen
Solsidan

P10234 —
Nybyggnation
skola

310 — Grundskola

Kalla: Upphandlingsmyndighetens bedomning baserat pa redovisningsregler och baskontoplaner mm. Not: Med
verifikationsnivd menas att uppgiften normalt avser hela verifikationen. Uppgifter pa konteringsniva avser enskilda

bokféringsrader.

5.1.3.1 Analysnytta med redovisningsinformation
Analysnyttan med redovisningsinformation i kontexten nationella inkopsanalyser
bedoms sammantaget vara medelh6g. Redovisningsinformation kan visa hur inkép
fordelas utifran konteringsdimensioner som exempelvis konto, kostnadsstalle och

verksamhet. Dessa uppgifter mgjliggor nationella analyser av hur inkop fordelas mellan
olika verksamhetsomraden, funktioner och dndamal (verksamhetskontexten). Det kan
anvandas for verksamhets- och funktionsanalyser och kostnadstypsanalyser men &ven for
att kunna fordela inkop efter samhéllsfunktioner.

Information om kostnadsstélle och verksamhetskoder kan till exempel anvindas for att
koppla inkdp till typer av verksamheter, som hilso- och sjukvérd, skola eller omsorg, och
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darmed mdjliggora verksamhets- och funktionsanalyser. Med konteringsdimensioner blir
det majligt att identifiera inte bara vilken organisation som anvinder en viss vara eller
tjanst utan dven vilken del av organisationen som gor det. Analysen kan darmed visa vilka
verksamheter, och i forlangningen vilka samhallsfunktioner, som koper.

Information om konton kan i viss mén dven anvandas for att beskriva vilka typer av
kostnader inképen ger upphov till och kan anvandas for att beskriva vad som kops pé en
mycket 6vergripande niva. Kontostrukturen ar dock i férsta hand utformad f6r
redovisningsandamal och &r ofta ensamt alltfor grov for att fungera som underlag for
andamalsenlig produkt- och kategorianalys. Om en standardiserad produktklassificering
finns tillgdnglig blir den framsta nyttan med redovisningsinformationen att den majliggor
analyser av hur inkop fordelas mellan olika verksamhetsomraden och funktioner snarare
an for att klassificera vad som kops.

5.1.3.2 Standardisering

Standardiseringen av redovisningsinformationen bedoms sammantaget vara lag. Det
finns ingen enhetlig nationell standard eller nationell kontoplan som omfattar alla
upphandlande organisationer. Ddremot finns baskontoplaner fér kommuner och regioner
respektive statliga myndigheter vilket i kombination med redovisningsregler 4nda ger en
viss grad av standardisering av information.5”

Kommuner, regioner och statliga myndigheter anvander baskontoplaner (kommunal
baskontoplan f6r kommuner och regioner och statlig baskontoplan for statliga
myndigheter) som ger partiell harmonisering. Dessa kontoplaner ar dock inte alltid
obligatoriska att anvdnda och ar inte nodvandigtvis harmoniserade sinsemellan. For
offentligt 4gda bolag finns ingen motsvarande gemensam kontoplan annat &n
baskontoplanen inom niringslivet. Kontoplanernas uppbyggnad varierar dessutom till
viss del mellan organisationer och konteringsdimensioner foljer ofta interna styrmodeller
snarare dn nationella standarder.

Avsaknaden av en gemensam kontoplan for hela den offentliga sektorn och variationen i
hur konteringsdimensioner anviands, begransar mojligheten att anvinda uppgifterna
direkt i nationella inkopsanalyser utan att uppgifterna férst harmoniseras.

5.1.3.3 Tackningsgrad

Téackningsgraden for redovisningsinformation, atminstone grundldggande uppgifter,
bedoms vara hog. Det beror pa att alla fakturor som bokfors i ekonomisystemet méaste
konteras i enlighet med redovisningsregler.

Konteringsinformationen bor ddrmed i praktiken omfatta huvuddelen av den offentliga
inképsvolymen. I vilken utstrackning olika konteringsdimensioner i praktiken anvinds
kan dock variera mellan upphandlande organisationer.

57 Sveriges Kommuner och Regioner (2026). Redovisning. Hdmtad 10 mars 2026
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/redovisning.8278.html och Statskontoret (2023). Baskontoplan och S-koder
for statliga myndigheter. Hdmtad 10 mars 2026 https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/bokforing-
och-rapportering/baskontoplan/
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Tackningsgraden kan dven variera mellan olika uppgifter som rér redovisningen. Det
saknas dock underlag for att kunna bedoma i vilken utstrackning olika typer av uppgifter
forekommer i redovisningsinformationen.

5.2 Bedomning av informationskategorierna

Bestillnings-, faktura- och redovisningsinformation utgor tre kompletterande
datakategorier i e-handelsprocessen. De varierar avseende standardisering, tickningsgrad
och analytiskt varde.

Bestillningsinformation innehaller detaljerad produkt- och artikelinformation inklusive
standardiserad produktklassificering enligt exempelvis UNSPSC och artikelklassificering
enligt exempelvis GTIN/EAN. Informationen moéjliggor fordjupade produktanalyser och
kategorianalyser. Bestallningsinformation innehéller vanligen dven avtalsreferenser vilket
gor avrops- och avtalsanalyser mojliga. Tackningsgraden ar dock begransad eftersom
inkopssystem inte anviands av alla upphandlande organisationer och, dar de anvéinds, inte
omfattar alla ink6p. Bestdllningsinformationen finns ddrmed endast for en begransad del
av den offentliga ink6psvolymen. De standardiserade format som finns framtagna ar
dessutom inte brett inforda i offentlig sektor.

Fakturainformation ar den mest heltdckande och mest standardiserade datakategorin,
eftersom inkop i regel resulterar i en faktura som foljer e-fakturastandarden EN 16931—1
och Peppol BIS Billing 3. Fakturainformation innehéaller de basdata som kravs for de mest
centrala nationella inkGpsanalyserna.

En tydlig begransning ar att fakturor i praktiken séllan innehaller standardiserad
produktklassificering, vilket dr nddvandigt for kategorianalyser. En annan begransning ar
att fakturor ofta saknar avtals- och upphandlingsreferenser som kravs for att koppla
inkdpen till specifika avtal och upphandlingar. Det 4r dock majligt enligt den europeiska
standarden, och den svenska anviandarspecifikationen, att inkludera bade avtals- och
upphandlingsreferenser och produkitklassificering i fakturan men filten ar idag frivilliga
och bedomningen ar att de anvénds i begransad omfattning.

Redovisningsinformation har hog tackningsgrad, eftersom fakturor i regel konteras och
bokfors. Uppgifterna tillfor framfor allt konteringsdimensioner som mojliggor
verksamhets- och funktionsanalyser. Standardiseringen ir diremot begrinsad. Aven om
baskontoplaner och redovisningsregler ger en partiell harmonisering saknas en enhetlig
nationell standard. Det innebar att redovisningsinformation inte enkelt kan anvindas for
nationella analyser utan harmonisering.

Fakturainformationen kan sammantaget ge en god grund for grundldggande nationell
inkopsanalys. Bestillningsinformation och redovisningsinformation tillfor ytterligare
analytiskt virde men nir dessa datakategorier inte ar standardiserade och har begrinsad
tdckningsgrad ar deras anvindbarhet i den nationella kontexten i praktiken mer
begriansad. Redovisningsinformation har hog tackningsgrad och tillfor viktig
verksamhetskontext men saknar standardisering. Bestillningsinformation har hogt
analytiskt virde dar den finns men den &r inte lika anvandbar pa grund av lag tickning
och lag standardisering.
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Fakturainformation bedéms i nuldget vara den enda datakategori som har tillracklig
tdckning och standardisering for att kunna anvindas brett i nationella inkdpsanalyser och
forsorjningsanalyser.

Tabell 7. Bedomning av datakategorier

Datakategori Analysnytta Standardisering Tackningsgrad
Bestéllningsinformation |Hog Medel Lag
Fakturainformation Hdg Hog Hdg
Redovisningsinformation | Medel Lag Hog

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.
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6 Inkopsdata i nationella
forsorjningsanalyser

Upphandlingsmyndigheten ska med utgédngspunkt i Myndigheten for civilt férsvars
modell for forsorjningsanalyser analysera om data fran inkopssystem och
leverantorsreskontra (nedan kallat inkdpsdata) kan anviandas i forsérjningsanalyser.

Detta kapitel belyser hur inkopsdata for offentlig sektor kan anviandas som underlag for
nationella forsorjningsanalyser. Utgdngspunkten dr Myndigheten for civilt forsvars
modell for nationella forsorjningsanalyser och den inkopsdata som bedéms vara
tillgdnglig som strukturerad data i inkdpssystem och leverantorsreskontra. Det
huvudsakliga syftet ar att analysera i vilken utstriackning denna inkdpsdata ar anvandbar i
forsorjningsanalyser och visa pa vilket siatt den dr anviandbar.

Genomford kartlaggning av inkopsdata i inkdpssystem och leverantorsreskontra antyder
att fakturainformation i nulédget dr den enda datakategori som har tillracklig tickning och
standardisering for att kunna anvindas brett i nationella inkops- och
forsorjningsanalyser. Nedan analys utgar dock fran all den inkopsdata som genereras i
systemen, bestallnings-, faktura- och redovisningsinformation, for att illustrera hur
inkopsdata kan anvindas i forsorjningsanalyser oavsett om informationen i praktiken ar
standardiserad eller tillganglig for hela ink6psvolymen.

Inledningsvis beskrivs relationen mellan traditionella inkopsanalyser och
forsorjningsanalyser och hur inképsanalyser kan utgora en grund for arbetet med
forsorjningsanalyser for offentlig sektor i bredare bemirkelse. Darefter redovisas vilken
typ av inkopsdata som myndigheten bedomer kan vara anvandbar i f6rsérjningsanalyser
och vilka analysméjligheter som dessa data ger. Ansatsen hér &r att visa pa
anvandningsomraden och analysmojligheter med inkopsdata i forsorjningsanalyser i bred
mening.

Darefter kopplas resonemanget mer konkret till Myndigheten for civilt f6rsvars modell for
nationella forsorjningsanalyser och modellens olika analysmoment. For varje moment
analyseras pa vilket sitt inkopsdata kan bidra i analysarbetet och vilka typer av fragor
som kan belysas. Ansatsen &r att tydliggora bAde mdjligheterna och begrénsningarna med
inkopsdata som underlag for nationella forsorjningsanalyser.

I kapitlet redovisas dven resultatet av den kartlaggning av beredskapssektorernas behov
av inkopsdata for forsorjningsanalyser som genomforts inom ramen for uppdraget.

Avslutningsvis gors en samlad bedomning av i vilken utstriackning sammanstillda data
fran inképssystem och leverantorsreskontra for offentlig sektor vore anvandbar i
nationella forsorjningsanalyser inom ramen for det civila beredskapssystemet.

6.1 Inkopsanalys och inkopsdata i forsorjningsanalyser

Avsnittet beskriver hur inkopsanalys kan utgora en grund for forsorjningsanalyser for
offentlig sektor. Det redovisar ocksa vilken typ av inkGpsdata som
Upphandlingsmyndigheten bedémer kan vara anviandbar i forsorjningsanalyser och vilka
analysmojligheter dessa data ger i bred mening.
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6.1.12 Inkopsanalys som grund for forsorjningsanalyser

En inkopsanalys, dven kallad spendanalys, kan anvédndas for att beskriva och analysera
offentliga inkop pa ett samlat sitt. Analysen syftar vanligen till att skapa en faktabaserad
grund av vilka varor och tjanster som kops, fran vilka leverantorer, i vilka volymer och av
vilka verksamheter. Genom att strukturera inkopsdata efter inkops-, leverantors-, och
koparkategorier gér det att kartlagga hur de offentliga inkGpen ar sammansatta och
fordelade mellan olika produktomraden, leverantorer och kopare.

P& nationell nivd kan en inkopsanalys ge en samlad bild av hur de offentliga inkdpen ser
ut och hur de ar organiserade. Analysen kan bland annat belysa hur stora
inképsvolymerna dr, hur ink6psmonstren forandras 6ver tid och vilka typer av varor och
tjanster som kops inom olika omraden.

Den kan ocksa visa vilka offentliga organisationer som genomfor inképen, inom vilka
samhaéllssektorer och omraden, samt vilka inkop som ar kopplade till vilka avtal och
vilken upphandling. Vidare kan den visa vilka féretag som levererar till offentlig sektor
och hur stor del av inkopen de stér for, samt vilka foretag som levererar vilka typer av
varor och tjanster inom olika produktomréden.

En forsorjningsanalys for offentlig sektor kan ses som en utvidgad nationell inkopsanalys.
Den anviander samma grundlaggande ink6psdata som en traditionell inképsanalys,
information om leverantorer, kopare och kategorier, och utgar i grunden ifran liknande
fragestillningar som avser att belysa vem koper vad fran vem, nir, var och pé vilka
villkor. Den framsta skillnaden ligger i analysens inriktning och syfte.

En traditionell inképsanalys dr i huvudsak inriktad pa att analysera kostnader och
ink6psmonster och bidra till inkdpsstyrning och mer kostnadseffektiva och
andamalsenliga affarer. En forsorjningsanalys fokuserar i stéllet pa att forsta hur de
offentliga inkdpen speglar samhillets beroenden och sarbarheter. Det handlar om att
identifiera och bed6ma risker, sarbarheter och beroenden i férsorjningskedjor samt
uppskatta vilka konsekvenser olika typer av storningar kan fa.

Forsorjningsanalysen kan darfor ses som en variant av inkopsanalysen, dar samma
datagrund analyseras utifran ett bredare perspektiv med fokus pa robusthet och
forsorjningssakerhet snarare dn primart pa kostnadseffektivitet.

6.1.2 Inkopsdata for forsorjningsanalyser

For att kunna genomfora en nationell férsorjningsanalys for offentlig sektor kravs i
huvudsak samma basplatta avinkdpsdata som for en nationell inképsanalys.
Forsorjningsanalyser kraver inkdpsdata som pa ett tillforlitligt satt kan beskriva vad som
kops, fran vem, av vem, nir, hur samt i vilken omfattning.

Tabellen nedan visar vilken typ av information som bedéms vara central for att kunna
genomfora forsorjningsanalyser och vilka analyser de mojliggor. Den utgar ifran den
inképsdata som beddms vara tillgdnglig som strukturerad data i ink6pssystem och
leverantorsreskontra. Exakt vilka analyser som kommer att kunna genomforas i praktiken
beror pa vilken inkopsdata som kan anvidndas och vilken kvalitet de uppgifterna har
avseende exempelvis standardisering och tdckningsgrad.
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Fakturainformationen utgor sammantaget en stabil grund for nationell inkopsanalys och
forsorjningsanalys. Fakturainformation behdvs som bas for alla analyser, och manga
analyser kan genomforas med enbart fakturainformation. Den mojliggor analyser av
inképsvolymer, leverantorsstruktur, inkopsmonster och forandringar 6ver tid, och ger
dirmed ett underlag for de mest grundldggande analyserna i den nationella kontexten.

Bestillnings- och redovisningsinformation tillfor ytterligare analytiskt virde och
mojliggor fordjupade analyser. I vilken utstrackning bestéllningsinformation behovs
beror dock pa vilket innehall som ar obligatoriskt i fakturainformationen. Genom att
koppla inkopsdata till nationella registerdata ges ytterligare analysmojligheter.

Tabell 8. Inkdpsdata for nationella férsorjningsanalyser

Analysméjligheter

Exempel pa nédvéndiga uppgifter

Datakategori

Koparanalys

Verksamhets- och funktionsanalys

Leverantdrsanalys

Kategorianalys

Fordjupad produktanalys baserad
pa standardiserad produkt- och
artikelinformation

Inképsanalys
Tidsanalys

Avrops- och avtalsanalys

Fordjupad leverantors- och
koparanalys
Branschanalys

Information om kdparen ex namn och
organisationsnummer

Information om kdparen ex
kostnadsstalle

Information om leverantéren ex namn
och organisationsnummer

Information om vad inkdpet avser ex
fakturaradbeskrivningar och
produktklassificering

Information om vad ink&pet avser ex
standardiserad produkt- och
artikelinformation

Information om ink&psvolymer ex
belopp, moms, valuta

Information om tidpunkt fér inkdpet ex
fakturadatum

Information om villkoren for inképet ex
avtals- och upphandlingsreferens

Nationella registerdata ex
agarkontroll, sektorstillhorighet, SNI,
foretagsstorlek, finansiella nyckeltal,
mm

Fakturainformation

Fakturainformation
Redovisningsinformation

Fakturainformation

Fakturainformation
Bestallningsinformation

Fakturainformation
Bestallningsinformation

Fakturainformation
Fakturainformation
Fakturainformation

Bestallningsinformation

Fakturainformation
Nationella register

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026. Not: Fakturainformation behévs som bas for alla analyser. Huruvida
bestallningsinformation behovs beror pa innehallet i fakturainformationen.

6.1.3 Analysmojligheter med inkopsdata i forsorjningsanalyser

Nir inkopsdata struktureras och sammanstills kan de anviandas som underlag for
inkopsanalyser som stiarker forstéelsen for offentlig sektors behov och

forsorjningsberoenden inom olika produktomraden. Inképsdata kan belysa vad som kops,
av vilka offentliga organisationer och verksamheter, i vilka volymer och 6ver tid, samt hur
ink6pen fordelar sig mellan leverantorer och produktkategorier.
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Nedan beskrivs nigra centrala analysmojligheter med inképsdata i forsérjningsanalyser.
Analysmojligheterna illustreras genom koparanalyser, verksamhets- och
funktionsanalyser, leverantorsanalyser, kategorianalyser, bransch- och
niringsgrensanalyser samt avrops- och avtalsanalyser, med exempel pa vilka
forsorjningsrelaterade fragestillningar de kan belysa.

6.1.3.1 Koparanalyser

Inkopsdata innehéller strukturerade uppgifter om den upphandlande organisationen,
sdsom namn och organisationsnummer. Med denna grundldggande information kan man
belysa hur inkop fordelas mellan enskilda offentliga organisationer, exempelvis
kommuner, regioner och statliga myndigheter, eller mellan samhéllssektorer inom
offentlig sektor. Uppgifterna kan anvindas for att analysera inkdpsvolymer och
inképsmonster inom offentlig sektor och ger ett underlag for att forsta vilka offentliga
organisationer som koper vilka varor och tjanster.

I forsorjningsanalyser kan koparinformationen anviandas for att genomfora Gvergripande
koparanalyser som identifierar ink6psmonster och tydliggor vilka offentliga
organisationer som stér for behoven inom olika produktkategorier och hur exponerade de
ar mot specifika leverantorer. Nar kritiska produktkategorier har identifierats kan dessa
analyser anviandas for att faststilla vilka offentliga organisationer som ar kritiska ur ett
forsorjningsperspektiv. Det gor det mojligt att bedéma vilka delar av den offentliga
verksamheten som skulle paverkas vid storningar i f6rsorjningen av vissa varor och
tjanster eller vid leveransproblem fran specifika leverantorer.

Med nationella registerdata ar det mojligt att kategorisera enskilda offentliga
organisationer efter exempelvis sektorstillhérighet och analysera inkdpen efter etablerade
indelningar vilket mojliggor fler analyser. Det dr &ven mojligt att koppla den offentliga
organisationen till geografisk hemvist (till exempel kommun eller region) och dirmed
analysera inkopen geografiskt for att belysa var i landet efterfragan och behovet ar
koncentrerat.

Pa nationell niva kan képaranalyserna synliggora sarbarheter och beroenden som inte
framgéar av den enskilda offentliga organisationens inkép. Nar inkopsdata for hela den
offentliga sektorn sammanstills och analyseras samlat gar det att identifiera situationer
diar ménga offentliga organisationer ar beroende av samma leverantorer eller
produktomraden. Detta ger en systemnivabild av férsérjningsberoenden som inte kan tas
fram med enbart lokala analyser eller pa sektorsniva.

6.1.3.2 Verksamhets- och funktionsanalyser

Med tillgang till redovisningsinformation och konteringsdimensioner, sisom
kostnadsstillen och verksamhetskoder, mgjliggors mer fordjupade analyser av vilka
verksamheter som koper vilka varor och tjanster inom respektive offentlig organisation.

Med konteringsinformation ar det mojligt att identifiera inte bara vilken offentlig
organisation som anviander en viss vara eller tjanst utan &ven vilken verksamhet som star
for inkopet. Utan kostnadsstélle kan analysen exempelvis visa att region X koper en viss
produkt frén leverantér Y men med information om kostnadsstille ar det mojligt att se att
inkopet avser hilso- och sjukvarden eller ett specifikt sjukhus. Detta skapar en djupare
forstéelse for vilka verksamheter som koper vilka varor och tjdnster.
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Genom att kombinera konteringsdimensioner och produktkategorier kan verksamhetens
anvandning av varor och tjanster 6versittas till funktionella beroenden. Analysen kan
exempelvis visa att livsmedel anvdnds inom kommunala skolmaltider eller kommunal
dldreomsorg. Detta mojliggor en tydligare identifiering av vilka samhéllsfunktioner som
ar beroende av olika varor och tjanster och darmed vilka funktioner som riskerar att
paverkas vid storningar i forsorjningskedjan.

6.1.3.3 Leverantorsanalyser

Inkopsdata innehaller strukturerade uppgifter om leverantorer, sdsom namn och
organisationsnummer. Med denna grundlidggande information kan man identifiera vilka
foretag som levererar varor och tjanster till offentlig sektor och hur inképsvolymerna
fordelas mellan dem. Uppgifterna kan anviandas for att analysera leverantorsstrukturen.
En leverantorsanalys kan till exempel visa hur inkopen inom en viss inkopskategori ar
fordelade mellan olika leverantorer och vilka foretag som star for de storsta volymerna
inom en viss produktkategori.

Med nationella registerdata moéjliggors mer fordjupade leverantérsanalyser. Det blir
mojligt att kategorisera enskilda leverantorer efter parametrar som exempelvis
branschtillhorighet, foretagsstorlek och nationalitet samt att analysera leverantorsbasen
utifran en sddan kategorisering. Det ger ett mer heltickande underlag for att analysera
leverantorsstrukturen dn vad ink6psdata ensam kan ge.

Med hjilp av information om dgarforhallanden kan enskilda leverantorer indelas i
koncerner och utlandskontrollerade leverantorer identifieras. Det kan visa pa
utlandsberoenden eller exponering mot specifika regioner. Leverantorer kan dven
analyseras utifran finansiella nyckeltal for att identifiera leverantorer med hog riskprofil.

I forsorjningsanalyser kan leverantorsinformationen anviandas for att pé ett systematiskt
satt analysera leverantorsstrukturen for offentlig sektor och identifiera beroenden och
sérbarheter i forsorjningskedjorna. Genom att analysera inkGpsvolymer per leverantor
kan man avgora hur koncentrerade inkopen ar inom olika produktkategorier och
identifiera var det finns starka beroenden av enskilda leverantorer (sa kallade single
source-situationer).

Analysen kan visa om stora delar av ink6psvolymerna inom en viss produktkategori ar
koncentrerade till ett fatal leverantorer eller utspridda mellan flera. De kan visa vilka
leverantorer som tillhandahéller kritiska varor och tjanster och om det finns alternativa
leverantorer pd marknaden. Analyserna kan pé sa sitt ge underlag for att identifiera
situationer dér ett leverantorsbortfall kan fa stora konsekvenser for forsoérjningen.

Leverantorsanalyser ger underlag for att identifiera sarbarheter och beroenden i
leverantorsstrukturen och for att bedéma om forsorjningen ar robust eller sarbar inom
olika produktkategorier. Analyserna kan signalera riskomraden och utgora underlag for
att identifiera omraden dir leverantérsbasen behover breddas eller forstarkas.
Leverantorsinformationen kan hir anvindas for att bade synliggora forsorjningsrisker
och formulera atgiarder som kan minska sarbarheter och stirka forsorjningssikerheten.

P& nationell niva kan leverantorsanalyserna visa koncentrationer och beroenden som inte
ar synliga for den enskilda offentliga organisationen. Genom att ssmmanstalla och
analysera inkopsdata gar det att identifiera leverantorer som forsorjer manga offentliga
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organisationer eller dominerar stora delar av volymerna inom kritiska produktkategorier.
P& sé satt kan analysen peka ut kritiska sarbarheter i leverantorsstrukturen.

Leverantorsanalyser kan dven genomforas med ett geografiskt perspektiv. Inkopsdata kan
exempelvis anvindas for att analysera hur leverantorsstrukturen ser ut i olika delar av
landet och identifiera regionala beroenden eller geografiska koncentrationer som kan
innebara sarskilda sarbarheter i férsorjningen.

Den inképsdata som vanligen ar tillgdnglig som strukturerad information ger i forsta
hand information om det f6rsta leverantorsledet. Informationen omfattar normalt inte
underleverantorer, producenter eller ravaruleverantorer ldngre bak i forsorjningskedjan.
Det betyder att inkopsdata inte ensamt kan anviandas for att analysera den fullstindiga
forsorjningskedjan; vilka underleverantorer som anviands eller var produkterna faktiskt
produceras och vilka insatsvaror som anvands. Det finns inte heller ndgon information
om lagerhéllning och produktionskapacitet eller om leden i logistik- och transportkedjan
exempelvis produktionsplatser, lagerhallning, transportvigar, omlastningspunkter eller
ledtider. Analyserna baserade pé inkopsdata kan i huvudsak beskriva beroenden till den
direkta avtalsparten men inte den fullstandiga forsérjningskedjan fran produktion till
slutlig anvandning. For det kravs kompletterande information och kunskap.

Information om det forsta leverantorsledet ar samtidigt i sig mycket vardefull. Ink6psdata
gor det mojligt att identifiera kritiska produktkategorier och kan visa vilka leverantérer
som dominerar inom dessa och vilka offentliga organisationer eller verksamheter som ar
beroende av dem. P4 s sitt kan inkdpsdata anvindas for att peka ut de produktomraden
och leverantorer som ar mest prioriterade for fordjupad analys av forsorjningskedjan.

6.1.3.4 Kategorianalyser

En produktklassificering ar i praktiken en forutsattning for att pa ett systematiskt satt
kunna beskriva och analysera vad som kops. Utan ndgon form av strukturerad indelning
av varor och tjanster i kategorier, till exempel genom kodsystem som UNSPSC, blir det
svart att gora mer dn mycket grova kategorianalyser av inkopsvolymerna. Det ar ocksé en
forutsattning for att kunna gora relevanta leverantérsanalyser inom specifika
produktomraden. Utan strukturerad information om vad som képs gar det i praktiken
bara att analysera leverantérsbasen som helhet men inte inom specifika kategorier.
Vikten av en produktklassificering kan inte nog understrykas.

I traditionella ink6psanalyser anvinds produktklassificering for att analysera hur
inképsvolymerna fordelas mellan olika kategorier och vilka kategorier som star for de
storsta kostnaderna. Kategorianalys ger vanligen ett underlag for att prioritera kategorier
iinkdpsarbetet och underlag for att kunna arbeta med kategoristyrning.

P& mer 6vergripande niva kan inkdpen grupperas i breda kategorier (till exempel
livsmedel, drivmedel eller 1akemedel) medan detaljerad artikel- eller produktinformation
(s&som artikelnummer, enhet, kvantitet och pris) mojliggor fordjupade analyser av
specifika produkter och insatsvaror. Denna detaljnivd majliggér mer avancerade
inképsanalyser och ger en djupare forstaelse for vilka varor och tjanster som kops och hur
behoven ser ut.

I forsorjningsanalyser kan kategorianalysen anvandas for att identifiera kritiska varu- och
tjansteomraden och bedéma hur sarbarheter och beroenden ser ut inom dessa. Genom att
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kombinera produktkategorier med information om leverantorer och inképsvolymer gér
det att se vilka kategorier som ar stora sett till ink6psvolymer och hur stor del av
volymerna som ar koncentrerad till vissa kategorier och leverantorer. Analysen gor det
mojligt att peka ut produktomraden dir storningar kan fa sarskilt stora konsekvenser och
dar det darfor kan finnas behov av fordjupade analyser eller riskreducerande atgarder.

Pé nationell niva kan kategorianalys ge underlag till vilka typer av varor och tjanster som
ar viktigast ur ett forsorjningsperspektiv och var det finns behov av férdjupade analyser
av specifika produktomraden eller leveranskedjor.

6.1.3.5 Bransch- och naringsgrensanalyser

Eftersom ink6psdata innehéller leverantérens organisationsnummer kan den kombineras
med uppgifter fran nationella register. Detta mdjliggor att varje leverantor kan tilldelas en
SNI-kod som anger foretagets huvudsakliga bransch eller naringsgren. SNI-koder kan
anvandas for att gora 6vergripande analyser av vilka branscher eller naringsgrenar som
offentlig sektor koper varor och tjanster fran. Metoden ger en grov kategorisering av
inképen som kan anvindas for att identifiera fordelningen av inkép mellan olika
branscher och naringsgrenar och moéjliggora analyser av leverantorsbasen utifran en
bransch- och néringsgrensindelning.

I forsorjningsanalyser kan informationen anviandas for att analysera beroenden inom
specifika branscher eller naringsgrenar eller for att identifiera branscher som ar sarskilt
kritiska ur ett forsorjningsperspektiv.

SNI kan inte ersétta en produktklassificering eftersom den beskriver leverantorens
huvudsakliga verksamhet snarare dn vilka varor och tjinster som levereras. Men den kan
ge vardefull indirekt kategorisering pa nationell niva och sirskilt i situationer dar
produktklassificeringen ar ofullstindig eller helt saknas. Dar kan SNI fungera som ett
komplement som gor det mojligt att genomfora 6vergripande bransch- och
niringsgrensanalyser baserade pa inkopsdata. Det ar dock viktigt att betona att SNT inte
ar en produktstandard och darfor inte ger samma precision som en produktklassificering.

6.1.3.6 Avrops- och avtalsanalyser

Inkopsdata med kontraktsreferenser och upphandlingsreferenser gor det majligt att
koppla enskilda inkop till de avtal och upphandlingar som ligger till grund for dem. De
mojliggor sparbarhet genom hela ink6psprocessen fran behov till betalning.

I traditionella inkopsanalyser anvinds dessa referenser framfor allt for att analysera
avtalstrohet och avtalsanvandning. Till exempel hur stor andel av inkdpen som baseras pa
avtal inom olika kategorier och hur olika ramavtal utnyttjas och i vilken utstrackning
inkop sker utanfor aktuella avtal.

I forsorjningsanalyser kan samma uppgifter anvindas som ett komplement till képar-,
leverantors- och kategorianalyserna. Med kontraktsreferenser kan man analysera
avtalsanvindningen inom offentlig sektor och identifiera kritiska nav i forsorjningen.
Exempelvis avtal dar ménga offentliga organisationer avropar stora volymer inom ett
kritiskt omrade. Det blir ocksd mgjligt att analysera om kritiska produktomraden i
huvudsak forsorjs genom ramavtal eller genom enstaka kontrakt, vilket kan vara relevant
for att bedoma hur robust férsoérjningen ar.
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Med upphandlingsreferenser gar det att identifiera de upphandlingar som lég till grund

for avtalen och de efterfoljande inkopen. Darigenom blir det méjligt att anvinda data ur
upphandlingsannonser, som pa nationell nivé redan ar tillgdnglig for huvuddelen av alla
upphandlingar.

Aven om sjilva avtalen inte finns som strukturerad data kan kontraktsreferenserna i
inképsdata anvindas som nycklar for riktad informationsinhdmtning. Med ett register
over avtalsnummer som ror exempelvis kritiska produktkategorier kan de underliggande
avtalen hamtas in separat for narmare analys. P4 sa sitt kan den kvantitativa bilden av
volymer och beroenden kompletteras med en kvalitativ genomgang av avtalsvillkor
exempelvis avseende leveransdtaganden, beredskapsregleringar, mm.

Kontrakts- och upphandlingsreferenser ar inte en forutsiattning for att genomfora
nationella forsérjningsanalyser baserade pd inkopsdata pa samma sétt som exempelvis
leverantorsinformation och produktklassificering men de mojliggor fordjupade analyser.
De gor det mojligt att komplettera analyser av vilka varor och tjanster som kops fran vilka
leverantorer med analyser av hur férsorjningen faktiskt ar organiserad avtalsmassigt och
vilket handlingsutrymme som finns vid stérningar.

6.2 Analysmodell for nationella forsorjningsanalyser

I detta avsnitt analyseras hur inképsdata for offentlig sektor kan anvéndas i Myndigheten
for civilt forsvars modell for nationella foérsorjningsanalyser. Med modellen som
utgdngspunkt analyseras hur ink6psdata kan anviandas i respektive steg: fran val av
produktomrade till behovsanalys, tillgdngsanalys, gapanalys samt identifiering och
prioritering av atgirder. Detta for att tydliggora inkopsdatas mojligheter och
begrinsningar som underlag i nationella forsorjningsanalyser.

For mer utforlig information om analysmodellen héanvisas till kapitel 2.

6.2.12 Anvandbarheten av inkopsdata i forsorjningsanalyser

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att inképsdata for offentlig sektor kan utgora
ett relevant och anvindbart underlag i arbetet med nationella forsérjningsanalyser.
Inkopsdata kan bidra i samtliga steg i analysen. De ar sarskilt vardefulla som underlag for
att ge en empirisk bild av offentlig sektors behov, efterfrdgan och beroenden inom ett
produktomrade.

Inledningsvis kan inkdpsdata bidra till tvarsektoriell 6verblick och jamforbarhet genom
att ge en samlad bild av offentliga ink6p pa systemniva i det civila beredskapssystemet.

Inkopsdata ar sen sérskilt anvindbar i de inledande stegen i arbetet med val av
produktomriden samt behovs- och tillgdngsanalysen. Inképsdata ger ett underlag for
arbetet med att identifiera och avgrinsa vilka produktomraden som finns inom en
beredskapssektor och vilka som kan bedomas som kritiska for samhallets funktionalitet.

Inkopsdata kan dven bidra till att konkretisera och kvantifiera behovsbilden, i relation till
offentlig sektor, inom det valda produktomradet. Inkopsdata kan exempelvis bidra med
en kvantifierad referensniva for behovet i normallage, vilket kan utgora en utgidngspunkt
for att bedoma hur behoven kan komma att fordandras i ett dimensionerande scenario.

64



Inkopsdata kan dessutom ge en bild av hur offentlig sektor i normalliget forsorjs inom ett
produktomrade, inklusive leverantorsstrukturen, och darigenom bidra till att identifiera
sarbarheter och beroenden som bor analyseras vidare.

Slutligen kan inkopsdata dven bidra som stod for att konkretisera atgardsforslag och som
underlag i bedomningar av atgéarders dimensionering och resursbehov.

Anviandningsomraden for inkopsdata i modellen f6r nationell forsérjningsanalys
sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 9. Inkopsdata i modellen for nationell férsérjningsanalys

Analysmoment i forsérjningsanalyser Anvandningsomraden for inkopsdata

R . . e Avgransa produktomradet i data
Val av produktomrade for genomférande av i . .
o Indikera produktomradets omfattning och

férsorjningsanalys
beroenden

Behovsanalys for valt produktomrade o Ge en referensniva for behov i normallage
e Konkretisera och kvantifiera behovsbilden

Tillgangsanalys for valt produktomrade e Analysera leverantorsstruktur, beroenden och
sarbarheter
Gap-analys for valt produktomrade e Konkretisera och kvantifiera gapet utifran

resultaten fran behovs- och tillgangsanalysen

Identifiering av forslag pa atgarder for valt e Konkretisera dtgardsforslag

produktomrade e Ge underlag fér bedémningar av atgarder och
resursbehov

Prioritering av atgarder for valt produktomrade e Ge underlag for prioritering mellan atgarder

e Geunderlag for bedémningar av atgarders
dimensionering, genomférbarhet och resursbehov

Genomforande av atgarder for valt produktomrade

Uppfoljning av dtgarder for valt produktomrade

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Nedan redovisas de olika stegen i modellen och hur inkopsdata for offentlig sektor kan
anvandas i respektive steg. Varje steg inleds med en kort beskrivning av processteget.
Darefter redogors for hur inkopsdata kan anvandas i modellen samt vilka relevanta
analyser som kan genomforas baserat pa dessa data.

6.2.1.1 Tvarsektoriell dverblick och jamforbarhet

Modellen for genomforande av forsérjningsanalys av ett specifikt produktomrade inleds
med att analyser genomfors inom respektive beredskapssektor och att sektorsansvariga
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eller beredskapsmyndigheter identifierar och avgransar produktomréden inom sitt
ansvarsomrade.

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att inképsdata for offentlig sektor dven kan
bidra pa en mer Overgripande systemnivd. Som ett komplement till det sektorsvisa arbetet
kan inkopsdata for offentlig sektor bidra med en samlad och jamforbar bild av offentliga
inkop pé systemniva i hela det civila beredskapssystemet.

Maénga varor och tjanster som ar viktiga for samhallets funktionalitet anvinds inom flera
beredskapssektorer parallellt och forsorjs ofta via gemensamma marknader och delvis
gemensamma leverantorsstrukturer. En sammanhallen inkopsbild kan déarfor utgora en
gemensam utgangspunkt for analysarbetet och bidra till 6kad enhetlighet mellan sektorer.

En samlad inkopsbild kan dven bidra till att synliggora tviarsektoriella beroenden.
Inkopsdata kan exempelvis visa produktomraden dar flera sektorer ar beroende av
samma leverantorer, koncerner eller distributionsled, vilket kan innebéra att sarbarheter
ar gemensamma och att atgiarder behover samordnas. En sddan 6verblick kan dven bidra
till att identifiera produktomréden som riskerar att falla mellan sektorer. Den kan dven ge
underlag for gemensamma klassificeringar och avgransningar som kan bidra till att
analyser blir mer jamfoérbara.

En gemensam inkopsbild kan dven bidra till 6kad effektivitet i forsorjningsanalysarbetet.
Om det finns en gemensam datagrund for offentlig sektors inkép kan sektorsansvariga
eller beredskapsmyndigheter i storre utstrackning utgé fran samma inképsdata och
referensniva for behov i normalldge. Det minskar behovet av parallella kartlaggningar och
frigor resurser for de delar av analysen som kréaver sektorsspecifik kunskap och
kompletterande underlag. Detta kan sammantaget starka majligheten att ta fram robusta
och jamforbara underlag for planering och prioritering inom det civila
beredskapssystemet.

6.2.1.2 Val av produktomrade

Modellen for forsorjningsanalys inleds med att den myndighet som ansvarar for analysen
identifierar och klassificerar de produktomraden som faller inom myndighetens
ansvarsomrade. Detta steg syftar till att faststilla vilka produktomrédden som finns inom
en beredskapssektor och vilka som kan bedémas som kritiska for samhallets
funktionalitet. Arbetet omfattar att identifiera och kategorisera kritiska varor och tjanster
som ar nodvandiga for att uppratthélla de viktigaste samhallsfunktionerna.

Inkopsdata for offentlig sektor kan i valet av produktomrade anvindas for att ge en
empirisk bild av vilka produktomraden som i praktiken ar centrala i offentlig sektor och
som darmed kan vara relevanta att prioritera for vidare foérsorjningsanalys.

Inkopsdata kan inledningsvis stodja avgransningen av produktomrédet. I praktiken
behover ett produktomrade kunna 6versittas till produktkategorier som gér att
identifiera i data och som kan &teranviandas i de efterfoljande stegen. Inkopsdata kan har
ge en relevant och verklighetsférankrad produktkategorisering.

Nér produktomréde viljs och avgriansas enligt modellen s& kan inkopsdata anvandas som
ett underlag for att identifiera relevanta produktomraden och belysa exempelvis
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omfattning, beroenden och leverantérsstruktur och darigenom ge en databaserad grund
for vilka produktomraden som kan vara prioriterade att analysera vidare.

Ett forsta bidrag ar att inkopsdata kan anvandas for att uppskatta omfattningen av ett
produktomrade genom exempelvis inkopsbelopp eller inkopsvolymer. Inképsbelopp visar
inte i sig hur kritiskt ett produktomrade 4r. Det kan dndé anvindas som en forsta
indikator for att avgransa och prioritera produktomraden som ar sarskilt omfattande i
offentlig sektor, antingen genom sin ekonomiska tyngd eller genom att de berér manga
aktorer.

Vidare kan inkopsdata bidra till att synliggora vilka offentliga organisationer eller
verksamheter som genomfor inkop inom ett produktomréde. Genom att férdela inképen
pa exempelvis samhaillssektorer eller verksamhetskategorier blir det mojligt att se om
produktomradet &r brett eller mer koncentrerat till vissa sektorer. Det ger dven en tidig
forstaelse for var konsekvenserna kan bli storst vid en stérning.

Genom att bryta ned inkdpen per verksamhet ges dven insikt i vilka verksamheter som ar
mest beroende av vilka produktomréden. Detta ar viktigt eftersom ett produktomrade
som inte utgor en stor del av inkdpsvolymen dnda kan vara avgorande for en specifik
verksamhets férmaga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner.

Inkopsdata ger dven en forsta bild av leverantorsstrukturen inom produktomrédet. Med
inkopsdata kan den sektorsansvariga eller beredskapsmyndigheten kartlagga vilka
leverantorer som anvinds inom respektive produktomrade och bedéma graden av
sarbarhet. Genom att analysera hur ink6pen fordelas mellan leverantorer kan man
identifiera om leverantorsstrukturen utgors av ménga leverantorer eller om den ar
koncentrerad till ett fatal. En hog koncentration kan signalera 6kad sarbarhet och risk.

Utvecklingen 6ver tid dr ocksa central, eftersom den kan visa pa trendférandringar, 6kade
beroenden eller forindrade marknadsforutsattningar. Ett produktomrade som kraftigt
okar i kostnad kan exempelvis signalera bade ett 6kat behov och en potentiell sarbarhet.

Inkopsdata for offentlig sektor bed6ms sammantaget ge ett konkret underlag i arbetet
med att identifiera och avgransa vilka produktomraden som finns inom en
beredskapssektor och vilka som kan bedémas som kritiska for samhaillets funktionalitet.
Exakt hur relevant inkopsdata for offentlig sektor ar i analysarbetet kan dock variera
inom olika produktomraden. Exempelvis beroende pa fordelningen mellan offentlig och
privat sektor i forsérjningen av varor och tjanster inom det aktuella produktomradet.

6.2.1.3 Behovsanalys

Behovsanalysen i modellen syftar till att faststilla de teoretiska behov som foreligger i ett
dimensionerande scenario. Dessa behov kan skilja sig frin de faktiska behov som uppstér
inormallédge och avser de produkter och volymer som kravs for att upprétthalla en
beslutad formégeniva. Analysen genomfors utifran flera perspektiv: det civila och militira
forsvaret, befolkningens 6verlevnad, naringslivets behov av att uppréatthalla produktion
samt internationella dtaganden. Inom ramen f6r behovsanalysen tydliggor den
sektorsansvariga eller beredskapsmyndigheten vilka behov som ska kunna tillgodoses
inom det valda produktomrédet och under vilka férutsattningar. Behovsanalysen utgor en
grund for efterfoljande steg i modellen diar behovet matchas mot tillgangar och utgor
underlag till gapanalyser och atgarder.
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Inkopsdata for offentlig sektor kan i behovsanalysen anvindas for att ge en empirisk bild
av offentlig sektors efterfrigan inom produktomradet och darmed fungera som underlag
for att beskriva behovet. Med historiska inképsdata kan en referensniva for behovet i
normalldge tas fram. Den beskriver de kostnader och volymer som rader i normalldge och
kan anvindas for att uppskatta normalférbrukning. Detta kan utgora en utgangspunkt for
att bedoma hur behoven kan komma att fordndras i ett dimensionerande scenario. En
saddan bedémning kraver dock normalt ytterligare antaganden och kompletterande
underlag eftersom inkop i ett normalldge behover Gversittas till de teoretiska behov som
ar aktuella for den beslutade formégenivén.

Vidare kan inkopsdata bidra till att bryta ned behovet pa olika delar av offentlig sektor.
Genom att fordela inképen pa verksamhetskategorier eller samhaéllssektorer blir det
mojligt att identifiera vilka verksamheter som star for behoven inom produktomradet och
hur behoven ar fordelade. En sddan nedbrytning kan ocksa bidra till att synliggéra behov
som sett till inkopsvolymer kan framsta som smé, men som kan vara avgorande for en
specifik verksamhets forméaga att uppratthalla samhillsviktiga funktioner.

Inkopsdata for offentlig sektor kan &ven bidra till en geografisk behovsbild som kan
synliggora regionala skillnader i efterfragan och var behovet ar som storst. Den
geografiska dimensionen ir ofta central i behovsanalysen eftersom behov inom ett
produktomrade kan vara ojamnt férdelade mellan olika delar av landet och eftersom
geografi kan paverka bade konsekvenser vid brist och vilka atgédrder som ar relevanta.

Inkopsdata bedoms sammantaget kunna bidra till att konkretisera och kvantifiera
behovsbilden for offentlig sektor i det valda produktomréadet. Samtidigt ar det viktigt att
betona att inkopsdata i forsta hand beskriver offentlig sektors behov och konsumtion. For
en samlad nationell behovsbild beh6ver analysen darfor i regel kompletteras med
underlag som dven belyser privat sektors behov och konsumtion inom produktomradet.

6.2.1.4 Tillgdngsanalys

Tillgadngsanalysen i modellen syftar till att beskriva vilka tillgdngar som &r fastlagda inom
produktomradet och som diarmed bedoms vara tillgangliga for beredskapssyften. Till
skillnad fran de lager och floden som finns i normallége krivs att tillgdngarna ar
oronmarkta eller pa annat sitt sdkerstéllda for att kunna ing i forsérjningsberedskapen.
Exempel ar fastlagda tillgdngar for beredskapssyfte hos slutanvindare, i
distributionsledet, i statliga beredskapslager, som fastlagd produktionskapacitet eller
genom internationella avtal.

Kartlaggningen syftar till att skapa en nulédgesbild av vilka resurser som finns att tillga vid
en kris- eller krigssituation. Arbetet handlar om att kartlagga forsorjningsmojligheter och
forutsattningar pa tillgdngssidan som paverkar moéjligheten att tillgodose de behov som
identifierats i behovsanalysen. Tillgdngsanalysen utgor dirmed underlag for efterfoljande
steg dir behov och tillgdng stills mot varandra i en gapanalys och dar dtgiarder kan
identifieras och prioriteras.

Inkopsdata visar inte i sig vilka tillgdngar inom produktomrédet som &r fastlagda for
beredskapssyfte. Inkopsdata beskriver i forsta hand hur offentlig sektor forsorjs i
normalldge. Tillgdngsanalysen handlar samtidigt inte enbart om fastlagda tillgdngar utan
ocksa om att forstd hur forsérjningen inom produktomrédet ar organiserad och vilka
forsorjningsmajligheter, sdrbarheter och beroenden som finns pa tillgdngssidan. I detta
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sammanhang kan inkopsdata bidra med en empirisk bild av normalldgets
leverantorsstruktur och diarigenom ge ett relevant underlag for att bedoma hur robust
tillgdngen faktiskt ar.

Inkopsdata for offentlig sektor kan i tillgdngsanalysen anvindas for att ge en empirisk
bild av hur offentlig sektor i normalldget forsorjs inom produktomréadet. Med inkopsdata
ar det majligt att kartlagga vilka leverantorer som anviands och hur inkopen ar fordelade
mellan dem. Ink6psdata kan anviandas for att kartlagga leverantorsstrukturen och
identifiera vilka leverantorer som star for huvuddelen av inkopen inom produktomrédet.
Med inkopsdata ar det exempelvis mojligt att analysera i vilken utstrackning inkopen ar
koncentrerade till ett fatal leverantorer eller utspridda mellan flera. En hég koncentration
kan exempelvis indikera sarbarhet och risker i leverantorsstrukturen som
beredskapsplaneringen behover hantera.

Med ink6psdata over tid kan den sektorsansvariga eller beredskapsmyndigheten
analysera hur leverantorsstrukturen utvecklas inom produktomradet, exempelvis om
inképen blir mer koncentrerade, och hur leverantorsbasen fordndras, och identifiera
trendbrott och andra marknadsforandringar som kan paverka férsorjningsmojligheterna.

Inkopsdata kan kompletteras med nationella registerdata for att skapa en mer informativ
bild av leverantorerna inom produktomradet. Leverantoérer kan exempelvis profileras
utifran foretagsinformation, sdsom storlek, bransch och dgarforhéllanden. En sadan
profilering kan bidra till att belysa strukturella risker sdsom beroenden av leverantorer
med begransade resurser eller 1g finansiell motstandskraft. Med hjilp av information om
agarforhéallanden kan enskilda leverantorer indelas i koncerner och utlandskontrollerade
leverantorer identifieras. Det kan synliggora sa kallad falsk redundans dar inkop forefaller
vara spridda pa flera leverantérer men dir dessa i praktiken ingir i samma koncern. Det
kan dven visa pa utlandsberoenden eller exponering mot specifika regioner. Leverantorer
kan dven analyseras utifran finansiella nyckeltal for att identifiera leverantorer med hogre
riskprofil.

Den inképsdata som vanligen ar tillgdnglig som strukturerad information ger i forsta
hand information om det forsta leverantoérsledet, dvs. den direkta avtalsparten.
Informationen omfattar normalt inte underleverantérer och produktionsled langre bak i
forsorjningskedjan och innehéller inte heller uppgifter om produktionskapacitet,
lagerhallning eller logistik- och transportkedjans utformning (t.ex. produktionsplatser,
lagerpunkter, transportvagar eller ledtider). Inkopsdata kan darfor inte ensamt anvindas
for att analysera den fullstindiga forsorjningskedjan fran produktion till slutlig
anvandning utan behéver kompletteras med annan information och kunskap.

Information om det forsta leverantorsledet ar samtidigt i sig vardefull. Inképsdata gor det
mojligt att identifiera dominerade leverantorer och synliggora vilka offentliga
organisationer eller verksamheter som &r beroende av dem. Pa sé sitt kan inkopsdata
anvandas for att identifiera de leverantérer som &ar mest prioriterade for fordjupad analys
av forsorjningskedjan.

Med inkopsdata som innehéller avtalsinformation kan den sektorsansvariga eller
beredskapsmyndigheten i tillgdngsanalysen fi en samlad bild av vilka avtal som finns pa
plats inom produktomrédet och darigenom hur férsérjningen till offentlig sektor ar
organiserad. Avtalsinformationen kan anvéndas for att identifiera vilka avtal som bor
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inhdmtas och analyseras ur ett beredskapsperspektiv, exempelvis for att bedoma om
avtalen innehéller beredskapsrelaterade krav som syftar till att sdkerstilla tillgdng vid
storningar.

Inkopsdata for offentlig sektor bedoms sammantaget kunna bidra med underlag till
tillgdngsanalysen genom att tydliggora leverantorslandskapet for offentlig sektor inom
produktomradet och mojliggéra narmare analyser av leverantorsstrukturen. Inképsdata
beskriver samtidigt endast leverantorsstrukturen och férsorjningen kopplad till offentlig
sektor. For en samlad nationell tillgdngsanalys inom ett produktomrade behover analysen
darfor i regel kompletteras med underlag som dven belyser forsérjningen och
leverantorsstrukturen kopplad till privat sektor.

6.2.1.5 Gapanalys

Gapanalysen utgor en systematisk jamforelse mellan det teoretiska behov som
identifierats i behovsanalysen och de fastlagda tillgdngar som framkommit i
tillgdngsanalysen. Denna jamforelse resulterar i ett identifierat gap som anger skillnaden
mellan behov och tillgdng. Analysen handlar om att identifiera var och i vilken
utstrackning behov inte kan motas av fastlagda tillgangar i det dimensionerande
scenariot. Gapanalysen klargor darmed vilka delar av forsorjningskedjan som ar mest
sérbara och vilka insatser som kan behéva prioriteras. Resultatet av gapanalysen utgor ett
centralt underlag for efterfljande steg dar atgardsforslag tas fram och prioriteras.

Fokus for gapanalysen ar att jamfora resultatet ifrdn behovs- och tillgdngsanalysen,
inklusive de delar som bygger pa inképsdata for offentlig sektor, for att identifiera och
beskriva gapet mellan behov och fastlagda tillgdngar.

Inkopsdata har i detta steg fraimst virde genom att de bidrar till de underlag som tagits
fram i behovs- och tillgdngsanalysen. Bidraget dr dirmed indirekt, men kan vara viktigt
for att gora gapet mer konkret och kvantifierbart inom ett produktomréde.

6.2.1.6 ldentifiering av forslag pa atgarder

Identifiering av atgardsforslag syftar till att ta fram de insatser som behovs for att starka
forsorjningsformagan inom det valda produktomrédet. For de produkter dar det
teoretiska behovet i gapanalysen Gverstiger de fastlagda tillgingarna genomfors en analys
for att identifiera majliga atgirder for att stadkomma en robust tillgang till dessa
produkter. Atgirderna avser inte enbart det konkreta produktgapet, utan kan éven
inkludera atgarder riktade mot de st6djande system och strukturer som ar nédvandiga for
att uppréatthélla en robust forsorjningsked;ja.

I arbetet med att identifiera forslag pa atgirder kan inkopsdata for offentlig sektor
anvandas som ett stod for att omsitta resultaten fran gapanalysen till konkreta
atgardsforslag. Inképsdata kan exempelvis tydliggora var sarbarheter och beroenden ar
storst och kan anvandas for att rikta och konkretisera atgiardsforslag.

For att ta fram atgiardsforslag som ror fastlagda tillgdngar behéver myndigheten vanligen
bedoma bade volymer och kostnader i relation till 16sningsfoérslag. Inképsdata kan da
bidra med underlag for att uppskatta volymer och kostnadsnivéer, vilket underléttar
bedomningar av atgéarders dimensionering, genomforbarhet och resursbehov.
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Inkopsdata kan bidra till att bedoma vilka atgiarder som ar mest relevanta utifran hur
forsorjningen faktiskt ser ut i normallaget. Inkopsdata kan ockséa ge underlag for att
identifiera atgdrder som syftar till att minska beroenden av enskilda leverantérer, bredda
leverantorsbasen eller pa andra sitt starka robustheten i forsorjningskedjan.

6.2.1.7 Prioritering av atgarder

Prioritering av atgarder syftar till att vilja vilka atgardsforslag som ska genomforas for att
starka forsorjningsformagan inom produktomradet. Efter att mojliga dtgarder
identifierats behover dessa prioriteras utifran deras forvantade effekt, genomforbarhet
och kostnadseffektivitet. Prioriteringen syftar till att ge ett beslutsunderlag som tydliggor
vilka atgarder som bor genomforas for att stirka forsorjningsformagan inom
produktomradet.

Inkopsdata for offentlig sektor kan bidra med underlag i bedémningar av prioriteringar
och i analyser av olika dtgarders dimensionering, genomforbarhet och resursbehov.
Inkopsdata kan exempelvis ge stod for att bedoma vilka dtgiarder som béast svarar mot det
identifierade gapet inom produktomrédet, vilken omfattning atgarderna behéver ha och
vilka kostnadsnivaer de innebar.

6.3 Beredskapssektorernas behov av inkopsdata i
forsorjningsanalyser

Inom ramen for uppdraget har Upphandlingsmyndigheten genomfort en
enkatundersokning riktad till beredskapsmyndigheter inom beredskapssektorerna i det
civila beredskapssystemet. Kartlaggningen syftade till att undersoka vilka behov
beredskapsmyndigheterna har av inkdpsdata for nationella forsorjningsanalyser, vilka
typer av inkopsdata som &r relevanta samt vilka analyser som behdver kunna genomforas
baserat pa dessa data.

Resultatet av kartlaggningen visar att beredskapsmyndigheter inom de flesta
beredskapssektorer uppger att den offentliga sektorns inkop av varor och tjanster har en
stor eller mycket stor betydelse inom beredskapssektorn. Endast i undantagsfall bedéms
den offentliga sektorn ha liten betydelse.

Inom flera bredskapssektorer betonas att den offentliga sektorn ar en mycket stor
bestillare inom centrala samhéllsomraden och inom ménga omraden star det offentliga
for en betydande del av den totala konsumtionen. Det framhélls ocksé att offentlig sektor
ofta ansvarar for grundlaggande samhallsfunktioner som férutsatter tillgang till
nodvindiga varor och tjanster.

Kartlaggningen visar att det finns ett tydligt intresse for sammanstallda inképsdata for
offentlig sektor i beredskapssektorerna, men ocksa en osidkerhet kring exakt hur behovet
ser ut. Flera svarar att de inte vet om de har behov av sammanstillda inkopsdata for
offentlig sektor och att nyttan till viss del beror pa vilken inkopsdata som kan
sammanstillas och hur innehallet kan komma att se ut.

Nuvarande tillgéng till ink6psdata for offentlig sektor uppges i dag sammantaget vara
begrinsad och moéter i liten utstrackning sektorernas behov. Befintlig information ar ofta
alltfor 6vergripande eller ojamnt férdelad mellan produktomraden. Resultatet indikerar
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darmed ett gap mellan tillginglig information och faktiska behov i arbetet med
forsorjningsanalyser. Det finns dock variation mellan enskilda beredskapssektorer.

Efterfragan pa inkopsdata ar bred. Behovet giller inkdpsdata som kan anvindas for att
forsta vad som kops, volymer 6ver tid, vilka offentliga organisationer eller verksamheter
som stér for inkopen och vilka leverantorer som levererar. Efterfragade data ror
exempelvis inkopsvolymer, leverantorer, produktkategorier, marknadsstruktur och
geografisk samt organisatorisk fordelning. Det finns ett uttalat behov av att med
inképsdata kunna analysera beroenden, leverantorsstrukturen och potentiella
bristsituationer. Den samlade uppfattningen ar att inkopsdata behover vara strukturerad
och ha en tydlig produktindelning i definierade kategorier for att vara anviandbar i
forsorjningsanalyser.

Manga lyfter behovet av bade 6vergripande och mer detaljerade inképsdata dar man
menar att bada nivderna ar relevanta. Det finns tillfillen dar en 6vergripande bild kan
vara tillrackligt och tillfdllen dar det finns behov av att kunna identifiera marknaderna pé
artikel- och sortimentsniva. Ménga lyfter dock behovet av enhetligt standardiserad och
mer detaljerad artikel- eller produktdata for att kunna genomféra konkreta
forsorjningsanalyser. En aterkommande synpunkt dr att detaljeringsnivan behover vara
flexibel. Inkop ska kunna analyseras pa artikel- eller produktniva vid behov men ska
samtidigt kunna aggregeras till mer 6vergripande nivéer for strategisk 6verblick.

Maénga lyfter behovet av att kunna bryta ned inkdp per specifika verksamheter som
komplement till nedbrytningar per organisation. Behovet av analys pa bade
organisations- och verksamhetsniva ar jamnt fordelat. Inom vissa beredskapssektorer
bedoms det vara viktigt att kunna se vilken verksamhetsdel som har behovet medan inom
andra sektorer bedoms den 6vergripande nivan vara det centrala. Inom flera
beredskapssektorer bedoms inkopsdata strukturerad per organisation i manga fall inte
vara tillracklig for att genomfora andamaélsenliga forsorjningsanalyser. Flera
beredskapssektorer framhaéller att inkop i stdllet behover kunna analyseras pa
verksamhetsniva eller funktionell niva, det vill sdga kopplat till den specifika
verksamheten dar varan eller tjinsten anviands. En analys per organisation bedéms
samtidigt ofta vara en rimlig utgdngspunkt for att ge en initial 6verblick som kan fungera
som utgdngspunkt for ytterligare informationsinhdmtning och férdjupade analyser.

Huvuddelen av beredskapsmyndigheterna bedomer sammantaget att de skulle ha nytta
av en nationell databas med sammanstilld information om offentlig sektors inkop - under
forutsittning att inkopsdata ar strukturerad, detaljerad och anvindbar for praktisk
analys. Inkopsdata bedéms dock séllan vara tillracklig i sig for att genomf6ra fullstindiga
forsorjningsanalyser. Den behover kombineras med andra datakéllor for att ge en
heltackande bild.

Utifran Myndigheten for civilt férsvars analysmodell for forsorjningsanalys bedoms
inkopsdata vara sarskilt anvdndbar i arbetet med behovsanalys, tillgdngsanalys och
gapanalys. Data kan ge ett empiriskt underlag for val av produktomréde. Vidare kan den
bidra till behovsanalys och tillgdngsanalys genom information om volymer, leverantorer
och inképsmonster, samt anvindas i gapanalys genom att indikera obalanser mellan
behov och tillgdng. Sammantaget indikerar resultatet att inkopsdata kan ha bred relevans
genom hela analysprocessen.
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Resultatet tyder pé att inkopsdata behover omfatta hela den offentliga sektorn inklusive
kommuner, regioner, statliga myndigheter och offentligt dgda bolag for att vara
anvandbar i forsorjningsanalyser. Flera beredskapssektorer betonar vikten av en
heltackande inképsdata for att ge en helhetsbild och for att kunna bedéma det samlade
behovet nationellt och inom olika produktomraden.

Nar det giller aktualitet i inkopsdata bedoms en arlig uppdatering oftast vara tillracklig
och efterfragan pa realtidsdata ar 1ag. Argument som fors fram ar att inkop som ar
kritiska for samhillsviktig verksamhet normalt inte forandras fran dag till dag och att mer
frekvent uppdatering kan vara resurskravande utan att nodvandigtvis tillfora
motsvarande analysvirde.

Resultatet indikerar sammantaget att ssmmanstallda offentliga ink6psdata har betydande
potential att stirka arbetet med nationella forsérjningsanalyser men att nyttan till stor del
ar beroende av det exakta innehallet i ink6psdata och dirmed mojligheterna till relevanta
analyser.58

6.4 Bedomning av anvandbarheten av inkopsdata i
forsorjningsanalyser

Uppdraget har varit att, med utgdngspunkt i Myndigheten for civilt forsvars modell for
nationella forsorjningsanalyser, analysera om data fran ink6pssystem och
leverantorsreskontra (nedan kallat inkopsdata) kan anviandas i nationella
forsorjningsanalyser.

Upphandlingsmyndighetens analys visar att inkdpsdata och inképsanalyser kan vara ett
vardefullt underlag i forsorjningsanalyser for offentlig sektor. Analysen visar att
inkopsdata dr anvandbar i flera delar av analysprocessen. Framfor allt genom att ge en
empirisk bild av offentlig sektors behov, efterfragan och beroenden inom ett
produktomrade. Inképsdata dr sirskilt anvandbar i de inledande stegen, exempelvis med
val av produktomraden samt i behovs- och tillgdngsanalys.

Genom att mojliggora inkopsanalyser av vilka offentliga organisationer som koper vad, i
vilka volymer och 6ver tid, och hur inkdpen férdelar sig mellan leverantérer och
kategorier, kan inkopsdata ge ett konkret underlag som stodjer flera moment i
forsorjningsanalysen. Inkopsdata kan dven bidra till att ge en samlad bild av offentliga
inkGp pé systemniva i hela det civila beredskapssystemet.

Analysen indikerar sammantaget att sammanstallda inkopsdata for offentlig sektor har
betydande potential att stirka arbetet med nationella forsérjningsanalyser.
Anvindbarheten dr samtidigt beroende av innehallet i inképsdata och vilka analyser som
kan genomforas.

Sammantaget visar analysen att inkopsdata for offentlig sektor ar ett relevant och
anvandbart underlag som kan stdrka arbetet med nationella férsérjningsanalyser.

¢ Upphandlingsmyndigheten (2026). Enkatundersckning riktad till beredskapsmyndigheter inom beredskapssektorerna.
Underlagsmaterial till F62025/01148
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7  Forslag pa nationell insamling av data i
inkopssystem och leverantorsreskontra

Upphandlingsmyndigheten ska inom ramen for regeringsuppdraget analysera om data
fran inkOpssystem och leverantorsreskontra (nedan kallat inkopsdata) kan anvandas som
underlag i forsérjningsanalyser och, om sé ar fallet, lamna forslag pa hur sdédan data kan
samlas in nationellt.

Upphandlingsmyndigheten bedémer att inképsdata kan utgora ett anvandbart
faktaunderlag i sddana analyser. Myndigheten har darfor utformat ett forslag.

Detta kapitel redovisar Upphandlingsmyndighetens forslag till hur en 1angsiktig och
aterkommande nationell insamling av inkopsdata kan utformas. Forslaget utgar fraimst
ifrdn informationsbehovet i relation till nationella forsérjningsanalyser och den
inkopsdata som bedéms behovas i det civila beredskapssystemet.

Forslaget beskriver vilka organisationers uppgifter som bor omfattas av insamlingen,
vilka uppgifter som bor samlas in och hur uppgifterna kan lamnas. Darutover beskrivs
overgripande forutsattningar for att en nationell insamling ska vara praktiskt
genomforbar och ge ett anvindbart underlag for analyser.

Upphandlingsmyndigheten lamnar i detta uppdrag inga forfattningsforslag eller en
fullstindig konsekvensutredning. Frigan om nationell insamling av inképsdata ar bred
och komplex och behover beredas vidare inom utredningsviasendet. Detta kapitel syftar
darfor till att ge ett samlat underlag och en inriktning for ett fortsatt berednings- och
utredningsarbete.

7.1 Organisationer som bor omfattas av insamlingen

En central fréga i utformningen av en nationell insamling av inkopsdata ar vilka
organisationer som bor omfattas - med andra ord vilka organisationers inkép som ska
ingd i insamlingen. Avgransningen beror ytterst pa syftet med insamlingen och vilka
analyser den ska mojliggora. Det ar ocksé en avvigning mellan behovet av heltdckande
data och den rapporteringsbérda som uppstér for uppgiftslamnare och i
samhillssystemet i stort.

Inriktningen for en nationell insamling bor dock vara att huvuddelen av offentliga inkop
ska ingd. Om syftet med insamlingen &r att skapa en heltackande och tillforlitlig bild av
Sveriges offentliga inkdp behdver den omfatta alla offentliga organisationer.
Utgangspunkten bor vara att alla upphandlande organisationer ska omfattas av
insamlingen med mgjlighet till undantag i sirskilda fall. Om betydande delar 1amnas
utanfor riskerar ink6psdata att bli ofullstindig och dirmed mindre anvindbar f6r
nationella ink6ps- och forsérjningsanalyser.

Det kan finnas skal att undanta vissa organisationer eller inkop frén insamlingen helt,
exempelvis av sekretess- eller sdkerhetsskil. Exempel kan vara inkop inom forsvars- och
sidkerhetsomradet eller andra inkop dar sekretess- eller sikerhetsskal talar mot att
uppgifterna omfattas av insamlingen.
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Det saknas i nuldget ett samlat register 6ver upphandlande organisationer i Sverige.
Enligt statistik fran SCB finns dock ndrmare 4 000 offentliga organisationer. Det ar
rimligt att anta att huvuddelen av dessa omfattas av upphandlingsregelverket. Det dr dock
inte sdkert att alla dessa organisationer i praktiken genomfor inkop. Tillgdnglig statistik
visar samtidigt att omkring 1 500 unika organisationer har genomfért en annonserad
upphandling sedan 2021 (inkluderar inte upphandlingar som inte behover féregas av
annonsering) och att drygt 2 800 organisationer ar registrerade for att ta emot e-fakturor
i Peppol. For mer information hanvisas till avsnitt 3.2.

Det ror sig sammantaget om ett mycket stort antal organisationer vars inkop behover ingé
iinsamlingen for att sdkerstilla heltdckande data och tillforlitliga analyser av de offentliga
inkopen. Det stora antalet organisationer ar en av de mest komplexa faktorerna vid
utformningen av en nationell insamling av inképsdata.

Ifall delar av offentlig sektor ska utelamnas sa bor konsekvensen av avgransningen
analyseras narmare sett till hur det paverkar anvindbarheten i uppgifterna. Ifall en
avgransning ska goras sa bor den goras utifran en tydlig och motiverad parameter som
exempelvis inkopsvolym. Det méjliggor att datainsamlingen kan inriktas mot de
upphandlande organisationer som star for huvuddelen av inképsvolymen och ger ett
robust underlag for nationella analyser 4ven om insamlingen inte omfattar alla
upphandlande organisationer.

En betydande del av ink6pen sker genom bolag dgda eller kontrollerade av stat, region
eller kommun. Om dessa utesluts riskerar insamlingen att underskatta den offentliga
inképsvolymen och ge ett ofullstandigt underlag for analyser.

7.2 Datainnehall i den nationella insamlingen

Den centrala fragan i utformningen av en nationell insamling av inkopsdata giller vilka
uppgifter som bor samlas in. Det avgors ytterst av syftet med insamlingen och vilka
analyser den ska mojliggora, det vill sdga informationsbehovet. Samtidigt paverkas
urvalet av vilka inkdpsdata som faktiskt ar tillgdngliga och i vilken utstrackning de ar
standardiserade. Darutover behover dven rattsliga forutsattningar, kostnader och
uppgiftslamnarborda beaktas.

7.2.12 Inriktning for nationell insamling av inkopsdata

Utgangspunkten for forslaget ar att datainsamlingen ska tillgodose behovet av inképsdata
for nationella forsérjningsanalyser. Den ska ge underlag for beredskapsmyndigheternas
arbete med férsorjningsanalyser inom det civila beredskapssystemet och bidra till att
stirka Sveriges forsorjningsberedskap.

Mot bakgrund av de analys- och informationsbehov som beskrivits i foregidende kapitel
behover en nationell datainsamling ge underlag for att kunna analysera vem som koper
vad, fran vilka leverantdrer, nar samt i vilken omfattning, och mgjliggora de
inkopsanalyser som kravs i arbetet med nationella forsorjningsanalyser.
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For att svara mot informationsbehovet bedoms nedan typer av uppgifter sarskilt relevanta
att inkludera i en nationell insamling:

¢ Information om koparen. T.ex. namn och organisationsnummer for kdpare.

¢ Information om leverantoren. T.ex. namn och organisationsnummer f6r leverantor.
e Information om inkopsvolymer. T.ex. belopp, moms, valuta, kvantitet.

¢ Information om tidpunkt fo6r inkopet. T.ex. fakturadatum.

e Information om vad inkopet avser. T.ex. fakturaradbeskrivning, standardiserad
produktklassificering, standardiserad produkt- och artikelinformation.

¢ Information om villkoren for inkdpet. T.ex. avtals- och upphandlingsreferenser.

Fakturainformation bor utgora basen i den nationella insamlingen. Fakturainformationen
ar den mest standardiserade och heltdckande ink6psdata som finns i inkopssystem och
leverantorsreskontra och kan sammantaget ge en god grund for grundldggande nationella
inkdpsanalyser och férsérjningsanalyser. Det gor den till en naturlig och robust
utgdngspunkt for en nationell datainsamling. Begransningarna ligger fraimst i att
produktklassificering och kontraktsreferenser vanligen saknas i fakturan.

Fakturainformation bedéms i nuléget vara den enda informationskategorin som har
tillracklig tackning och standardisering for att kunna anvéndas brett i nationella
ink6psanalyser och férsérjningsanalyser. Bestillnings- och redovisningsinformation
tillfor ytterligare analytiskt mervirde men nir data inte 4r standardiserad och/eller har
begransad tackningsgrad dr anvindbarheten i en nationell kontext i praktiken mer
begransad.

Redovisningsinformation bor som regel finnas for hela inképsvolymen. Den tillfor viktig
verksamhetskontext i inkdpsdata men saknar standardisering i utgéngslaget.
Bestillningsinformation har hogt analytiskt virde men den ar endast tillgdnglig for en
begrinsad del av inkdpsvolymen och har i utgangslaget lagre standardisering.

Nyttan av bestéllnings- och redovisningsinformation hanger nira samman med vilka
uppgifter som finns i e-fakturan som obligatoriska filt. Bade produktklassificering och
avtals- och upphandlingsreferenser (prioriterade uppgifter for nationella inképsanalyser)
finns redan som falt i e-fakturastandarden EN 16931—1 och Peppol BIS Billing 3 men ar
frivilliga att lamna. Detsamma giller standardiserad produkt- och artikelinformation.

Om uppgifterna gors obligatoriska i e-fakturan och anvinds konsekvent for hela
inkopsvolymen sé skulle en stor del av den analytiska nytta som i dag endast kan ges av
bestallningsinformation finnas tillgdnglig i standardiserat och strukturerat format genom
fakturainformationen. D4 kan det nationella behovet av insamling av
bestillningsinformation minska eller &tminstone forskjutas mot mer férdjupande
anvandningsomraden. Fakturainformationen kan dock inte ge verksamhetskontexten.

Insamlingsmetoden styr ocksa vilken inképsdata som i praktiken kan samlas in, eftersom
den avgor vilken killa insamlingen utgér fran och darmed vilka uppgifter som
overhuvudtaget dr mojliga att begéra in. Det innebér att alla uppgifter inte nodvéndigtvis
kan samlas in inom ramen for varje insamlingsmetod.
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7.2.2 Detaljeringsniva for insamlingen

En central friga i utformningen av en nationell insamling av inkopsdata ar pé vilken
detaljeringsniva som uppgifterna ska rapporteras. Detaljeringsniva avser hur finférdelad
informationen &r, dvs pa vilken niva data lamnas. Data kan rapporteras pd en mer
aggregerad niva, exempelvis per offentlig organisation eller per leverantor, eller pa
transaktionsnivé dar varje enskild faktura eller order eller faktura- eller orderrad
redovisas.

En nationell insamling av inkdpsdata bor alltid utformas sa att uppgifter rapporteras
transaktionsbaserat och pa radniva. For 6vergripande statistik kan aggregerade uppgifter
vara tillrackliga men for mer avancerade inképsanalyser pa produkt- och kategoriniva
kravs data pa transaktionsniva.

En transaktionsbaserad insamling ger ocksa storre flexibilitet. Den gor det majligt att ta
fram nya sammanstillningar i efterhand utan att dndra rapporteringsmodellen. Det ar
ocksé en forutsittning for att kunna koppla enskilda fakturor till specifika upphandlingar
och avtal och for att kunna dela in inkopsvolymen i produktkategorier (eftersom den
informationen &r pa transaktions- och radnivd).

7.2.3 Datamodell och dataspecifikation

En dataspecifikation innehéllande en semantisk datamodell behéover i senare skede tas
fram som tydligt anger exakt vilka uppgifter som ska lamnas, hur de definieras samt vilka
uppgifter som ar obligatoriska kontra frivilliga att lamna for uppgiftslamnare.

Dataspecifikationen bor utgé frdn den europeiska fakturastandarden EN 16931—1 och
Peppol BIS Billing 3. Den standarden anger redan vilka uppgifter en e-faktura kan
innehélla och hur filten ska struktureras och valideras samt vilka delar som ar
obligatoriska kontra frivilliga.

Att utgd ifran en etablerad standard ger en enhetlig semantisk datamodell for
rapportering som redan anvinds av hela den offentliga sektorn. Det sdnker
inforandekostnader och sakerstéller jamforbarheten i ink6psdata mellan organisationer
och system. Eventuella ytterligare behov som inte ingar i fakturastandarden kan laggas
till som utokningar i dataspecifikationen.

Redovisningsinformation ingar inte i den europeiska fakturastandarden men kan vid
behov kopplas till fakturainformationen genom att vissa kompletterande falt tillfors
datamodellen. P4 motsvarande satt kan inkdpssystemens bestillningsinformation
tillforas. Att utoka fakturastandarden med ytterligare information kréaver dock
standardiseringsarbete.

7.2.4 Prioriterade uppgifter for inkopsanalys

Nedan redovisas exempel pa uppgifter som Upphandlingsmyndigheten bedémer &ar
mycket relevanta for inkopsanalyser och forsorjningsanalyser och som kan ingd i en forsta
version av dataspecifikationen. Listan bor ses som exemplifierande snarare dn
uttommande. Den ar primart framtagen utifran behovet i relation till nationella
forsorjningsanalyser.
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Exakt vilka uppgifter som kan inkluderas beror pa hur datainsamlingen utformas och
vilken insamlingsmetod som anvinds, eftersom det styr vilken inkdpsdata som
overhuvudtaget kan samlas in fran uppgiftslimnarna. Indelningen redovisas darfor
indelat efter faktura-, bestillnings- och redovisningsinformation.

Bestillnings- och redovisningsinformationen bor dock framst ses som illustrativa. Det
kravs djupare kartlaggningar och standardiseringsarbete for att kunna ta fram en
dataspecifikation som omfattar bestillnings- och redovisningsinformation.

Fakturainformationen bedoms utgora en stabil grund fér en nationell datainsamling. De
uppgifter som finns i e-fakturan som obligatoriska falt bor finnas for huvuddelen av den
offentliga inkdpsvolymen och bor kunna inkluderas i en nationell insamling oberoende av
hur den utformas.

Det kan, oberoende av insamlingsmodell, vara lampligt att inleda med fakturainformation
och successivt utoka datainnehéllet med annan information. Att samla in
fakturainformation bedéms vara betydligt enklare dn att samla in bestéillnings- och
redovisningsinformation eftersom de senare inte ar standardiserade pa samma sétt som
fakturainformationen.

Dataspecifikationen bor tas fram och forvaltas av den statliga myndighet som ansvarar for
den nationella insamlingen. Den bor uppdateras l6pande i takt med férandringar i
standarder, lagstiftning och behov av nya analysdimensioner.
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Tabell 10. Fakturainformation — exempel pa prioriterade uppgifter

Uppgift Beskrivning Motivering EN 16931-1 Exempel

Huvudniva

Fakturanummer Unik identifierare for fakturan Identifiera faktura unikt BT-1 INV-2025-12345

Fakturadatum Datum da fakturan utfardats Periodisering BT-2 2025-02-10

Fakturatyp Anger typ av faktura ex om fakturan ar vanlig Identifiera transaktionstyper BT-3 380 (vanlig faktura)
faktura eller kreditnota.

Orderreferens Referens till ordern fakturan baseras pa Sparbarhet till order BT-13 PO-123456

Upphandlings-ID Identifierare for upphandling Sparbarhet till upphandling BT-17 SE76756

Avtals-ID Identifierare for avtal Sparbarhet till avtal BT-12 2025-AVT-045

Kdparens namn Namn pa koparen Identifierar koparen BT-44 Region Vasterbotten

Kdparens Organisationsnummer Identifierar képaren unikt BT-47 212000-0142

organisationsnummer

Koparens adress Adress for koparen Identifiera geografisk plats BG-8 Storgatan 5, 111 22 Stockholm, SE

Koparens Peppol-ID Elektroniskt identifieringsnummer Identifierar koparen i Peppol BT-49 0007:5561234567

Leverantérens namn Leverantérens namn Identifierar leverantéren BT-27 AB Kontorsvaror

Leverantorens Organisationsnummer eller motsvarande Identifierar leverantéren unikt BT-30 556677-8899

organisationsnummer identifierare

Leverantorens Leverantdrens momsregistreringsnummer (VAT- | Identifierar leverantoren unikt BT-31 SE556677889901

momsregistreringsnummer | nummer)

Leverantorens adress Adress for leverantoren inkl. land Identifiera geografisk plats och BG-5 Hauptstrasse 5 10115 Berlin DE

utlandska leverantorer
Leverantorens Peppol-ID Elektroniskt identifieringsnummer Identifierar leverantdren i Peppol BT-34 0007:5561234567
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Uppgift Beskrivning Motivering EN16931-1 Exempel

Totalt fakturabelopp (exkl. Totalt belopp exkl moms. Grunddata BT-109 10 000

moms)

Totalt fakturabelopp (inkl. Totalt belopp inkl moms. Grunddata BT-112 12 500

moms)

Momssats (%) Tillampad momssats pa fakturan eller Grunddata BT-119 25%
fakturaraden.

Momsbelopp Total moms pa fakturan Grunddata BT-110 2 500

Valuta Valuta som fakturan ar utstalld i Grunddata BT-5 SEK

Radniva

Rad-ID Unikt ID for fakturaraden Grunddata BT-126 1

Radbelopp (exkl. moms) Belopp for fakturaraden. Grunddata BT-131 500

Momssats (%) per rad Tillampad momssats per rad Grunddata BT-152 25%

Leverantorens Leverantdrens egna artikelnummer Produktinformation BT-155 14111507-01

artikelnummer

Standardiserat Standardiserad identifierare for artikel ex Produktinformation BT-157 07312345678901

artikelnummer GTIN/EAN

Leverantorens artikel- eller | Beskrivning av vara / tjanst Produktinformation BT-153 och T-154 Kontorspapper A4

tjdnstebeskrivning

Antal [ enhet Antal artiklar och enhet. Produktinformation BT-129 och BT-130 10 st

Enhetspris och baskvantitet | Pris per artikel och baskvantitet. Produktinformation BT-BT-146 och BT-149 50 st

UNSPSC Produktklassificering enligt UNSPSC Produktstandard BT-158 43211503

CPV Produktklassificering enligt CPV Produktstandard BT-158 30213100

Kalla: EN 16931-1 och Peppol BIS Billing 3. Not: Med huvudniva menas att uppgiften avser hela fakturan. Uppgifter pa radniva avser enskilda fakturarader.
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Tabell 11. Redovisningsinformation — exempel pa prioriterade uppgifter

Uppgift

Beskrivning

Motivering

Exempel

Verifikationsniva

Verifikationsnummer

Unikt nummer som identifierar verifikationen

Identifierar transaktionen

V2025-00012345

Bokforingsdatum

Datum da verifikationen fors in i huvudboken.

Periodisering

2025-01-31

Verifikationstyp

Typ av verifikation bokforingen avser ex leverantorsfaktura.

|dentifiera interna/externa transaktioner

LF

Konteringsniva

transaktionen avser ex intern eller extern.

Konto Konto i kontoplanen som anger vilken typ av kostnad Verksamhetskontext 7110 — Konsulttjanster
fakturan bokfors pa

Kostnadsstalle Anger organisatorisk enhet som kostnaden hor till Verksamhetskontext 1203 - Vardcentralen Solsidan

Projekt Projekt eller investering som kostnaden ska kopplas till Verksamhetskontext P10234 — Nybyggnation skola

Verksamhet Kod kopplad till verksamhetsindelning inom organisationen | Verksamhetskontext 310 — Grundskola

Motpartskod Kod som klassificerar vilken typ av motpart som Identifierar om motpart ar intern eller extern E

Kalla: Upphandlingsmyndighetens bedémning baserat pa redovisningsregler och baskontoplaner mm. Not: Med verifikationsniva menas att uppgiften avser hela verifikationen. Uppgifter pa
konteringsniva avser enskilda bokféringsrader.

Tabell 12. Bestallningsinformation — exempel pa prioriterade uppgifter

Uppgift Beskrivning Motivering Exempel
Huvudniva
Ordernummer Identifierare for bestéllningen Identifierar order PO-2025-12345

Bestallningsdatum

Datum da ordern skapades

Periodisering

2025-01-05

Avtals-ID

Identifierare for avtal

Sparbarhet till avtal

2025-AVT-045

Kdparens namn

Namn pd koparen

Identifierar kdparen

Region Vasterbotten
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Uppgift

Beskrivning

Motivering

Exempel

Koparens
organisationsnummer

Organisationsnummer

Identifierar kbparen unikt

212000-0142

Koparens leveransadress

Adress eller plats for leverans

Identifiera geografisk plats

Vardcentralen Solsidan

Koparens Peppol-ID

Elektroniskt identifieringsnummer

Identifierar kdparen i Peppol

0007:5561234567

Leverantorens namn

Leverantorens namn

Identifierar leverant6ren

AB Kontorsvaror

Leverantorens
organisationsnummer

Organisationsnummer eller motsvarande identifierare

Identifierar leverantéren unikt

556677-8899

Leverantorens Peppol-ID Elektroniskt identifieringsnummer Identifierar leverantdren i Peppol 0007:5561234567
Radniva

Rad-ID Unikt ID for orderraden Grunddata 1

Artikel- eller Beskrivning av vara / tjanst Produktinformation Kontorspapper As
tjdnstebeskrivning

Koparens artikelnummer Koparens egna artikelnummer Produktinformation 14117-01

Leverantorens
artikelnummer

Leverantdrens egna artikelnummer

Produktinformation

14111507-01

Standardiserat Standardiserad identifierare for artikel ex GTIN/JEAN Produktinformation 07312345678901
artikelnummer

Antal / enhet Antal artiklar och enhet Produktinformation 10 st

Enhetspris Pris per artikel Produktinformation 50

UNSPSC Produktklassificering enligt UNSPSC Produktstandard 43211503

Kalla: Peppol BIS Order och Peppol BIS Catalogue. Not: Med huvudniva menas att uppgiften avser hela ordern. Uppgifter pa radniva avser enskilda orderrader.

82




7.2.5 Rapporteringsfrekvens och uppgifternas aktuvalitet

En annan central fraga vid utformningen av en nationell datainsamling ar hur ofta
uppgifter ska lamnas. Rapporteringsfrekvensen behover anpassas till analysbehoven.
Uppgifterna behover vara tillrackligt aktuella f6r att kunna anvandas i inkopsanalyser och
forsorjningsanalyser. Samtidigt méste hiansyn tas till vad som ar mojligt rent tekniskt och
till uppgiftslamnarbordan.

For manga forsorjningsrelaterade fragestillningar ar det viktigare att ha en heltackande
och robust bild av inképen dn att uppgifterna uppdateras i realtid. Detta géller sarskilt
analyser av mer strategisk och strukturell karaktir. Uppgifterna behover samtidigt vara
tillrackligt aktuella for att kunna finga forandringar i inkopsmonster och beroenden 6ver
tid. Vid en pagéende kris eller storning kan behovet av mer aktuella data vara storre.

En realtidsnira eller I6pande rapportering kan ge battre forutsittningar att snabbt
identifiera forandringar i offentlig sektors inkdp, leverantorsstruktur och beroenden.
Realtidsdata kan stirka anvindbarheten bade i 16pande inkopsanalyser och i
forsorjningsanalyser, sarskilt i situationer dar lagesbilden fordandras snabbt.

Rapporteringsfrekvensen ar ocksa beroende av metod for datainsamling. Vid
automatiserad datadverforing via tekniska granssnitt, till exempel API:er, kan
rapporteringen ske 16pande eller med kortare intervall utan att uppgiftslamnarbordan
okar namnvart. Vid en automatiserad insamling finns darfor ingen anledning att begriansa
rapporteringen till att ske mer séllan.

Inriktningen bor vara en automatiserad insamling som si langt som mdgjligt utformas for
att mojliggora realtidsnira insamling och 16pande tillgang till inkopsdata.

7.2.6 Kompletterande registeruppgifter

Inkopsdata kan kompletteras med uppgifter frin nationella register. Genom att samkora
koparnas och leverantérernas organisationsnummer med information ur nationella

foretagsregister kan ytterligare dimensioner tillféras inkdpsdata. Det mojliggor betydligt
fler och mer férdjupade ink6psanalyser dn vad som vore mojligt enbart med inkopsdata.

De inkdpsdata som samlas in kommer inte att vara anvandbara for inkdpsanalyser utan
bearbetning. Nationella registerdata kommer att behdvas for att kvalitetssikra uppgifter
och tvitta inképsdata. Exempel ar uppgifter om namn och organisationsnummer fér
leverantorer som ofta baseras pd manuell inmatning och sillan anges korrekt i kélldata.
Dartill kraver manga analyser att uppgifter berikas med referensdata som exempelvis
foretagsinformation eller etablerade klassificeringar som SNI eller foretagsstorlek.

Eftersom uppgifterna himtas ur nationella register 6kar de inte uppgiftslimnarbordan

for de organisationer som omfattas av den nationella datainsamlingen.

7.3 Metoder for nationell datainsamling

Den mest centrala frigan i utformningen av en nationell datainsamling ar hur uppgifterna
kan samlas in nationellt och vilka aktorer som ska vara skyldiga att lamna dem. Fragan ar
nira kopplad till utformningen av en framtida reglering.
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Det finns flera tankbara modeller fér en samlad och dterkommande insamling av den
strukturerade inkopsdata som genereras och lagras i inkdpssystem och
leverantorsreskontra.

Tre huvudsakliga alternativ har identifierats: 59

e Datainsamling fran offentliga organisationer.
e Datainsamling frén affirssystem.

e Datainsamling frdn Peppol-accesspunkter.

De tre modellerna representerar olika sitt att organisera en nationell insamling av
inképsdata. Modellerna ser annorlunda ut avseende vilka aktérer som ar uppgiftsskyldiga
och forutsatter olika former av rittslig reglering for att mojliggora insamlingen.

Nedan beskrivs oversiktligt hur modellerna kan fungera, vilka typer av uppgifter de kan
omfatta samt identifierade mojligheter och begransningar med modellerna. En samlad
bedomning gors darefter av respektive modell.

Utover de alternativ som redogors for har dven andra metoder analyserats men bedémts
som mindre &ndamalsenliga och darfor avfardats i ett tidigare skede. Exempel inkluderar
inrdttande av en nationell fakturaplattform likt i Italien och Polen, krav pa anslutning till
gemensamt inkops- och ekonomisystem i offentlig sektor och krav pa efterannons vid
kontraktsavslut.

7-3.1  Datainsamling fran offentliga organisationer

7.3.1.1 Beskrivning av modellen

En nationell insamling av inképsdata fran offentliga organisationer innebér att varje
offentlig organisation ar huvudansvarig for att lamna efterfragade uppgifter till en
nationell databas.

Datadverforingen kan ske automatiskt via API. Rapporteringen bor i praktiken ske med
stod av de offentliga organisationernas affarssystem (inkops- och ekonomisystem) dir
teknisk funktionalitet for rapportering behdver utvecklas om den inte redan finns.

En API-baserad 6verforing innebér att den offentliga organisationens affiarssystem
ansluts direkt till den nationella dataplattformen via ett standardiserat granssnitt.
Datadverforingen kan da ske kontinuerligt eller periodiskt utan manuell hantering. Det
ger en hog grad av automatisering och aktualitet i de uppgifter som samlas in.

Modellen utgar fran att uppgifter ur flera interna system kombineras hos respektive
offentlig organisation innan 6verforing till den nationella databasen sker. Detta kan
exempelvis ske genom en rapporteringsmodul dér informationen fran ekonomisystem
och inkOpssystem sammanstills i det standardiserade format som anviands for nationell
rapportering.

59 Har anvands begreppet offentlig organisation for att beskriva den praktiska rapporteringsmodellen. Det avser inte
beskriva den réttsliga avgransningen av vilka organisationer som bér omfattas av en nationell insamling.
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Det innebér att insamlingen kan omfatta faktura- och redovisningsinformation fran
ekonomisystem men dven kompletteras med bestéllningsinformation frdn inképssystem
dir sddana anvinds.

I den nationella databasen tas uppgifterna emot, valideras och normaliseras enligt en
gemensam datamodell som sédkerstiller enhetlig struktur mellan olika organisationer och
system. Efter validering kvalitetssidkras och bearbetas uppgifter for att majliggora
samlade analyser pa nationell niva. Resultatet lagras i ett analyslager dar informationen
kan struktureras for olika anvindningsomréaden.

Figur 6. Principskiss for nationell insamling av inkdpsdata fran offentliga organisationer

Kopare

Inkopssystem
Ekonomisystem

Nationell
databas

Kopare Standardiserad
Inképssystem rapportering via API
Ekonomisystem

Kopare C l

Inkdpssystem
Ekonomisystem

R

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

7.3.1.2 Uppgifter som kan omfattas av datainsamlingen

En datainsamling som utgar fran de offentliga organisationerna skapar forutsattningar
for ett brett datainnehall. Datainsamlingen kan omfatta den faktura- och
redovisningsinformation som finns i ekonomisystemen och kan dven kompletteras med
bestallningsinformation fran inkGpssystem.

Datainnehallet kan omfatta:

¢ Fakturainformation fran ekonomisystem.
¢ Redovisningsinformation fran ekonomisystem.

e Bestillningsinformation fran inkopssystem.

Uppgifter fran olika system kan kombineras hos den offentliga organisationen innan de
overfors till den nationella databasen. Detta kan ske via ett integrations- eller datalager
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dar informationen fran ekonomisystem och ink6pssystem sammanstalls och
transformeras till det standardiserade format som anvénds vid nationell rapportering.

Fakturainformation bor prioriteras i ett inledande skede. Redovisnings- och
bestillningsinformation kraver mer omfattande standardiseringsarbete for att kunna
samlas in och anvéndas pé ett enhetligt sitt.

7.3.1.3 Modellens mojligheter och begransningar

Mojligheter med modellen

Brett datainnehall. En datainsamling som utgar fran de offentliga organisationerna skapar
forutsattningar for ett brett datainnehadll. Datainsamlingen kan omfatta den faktura- och
redovisningsinformation som finns i ekonomisystemen och kan kompletteras med
bestaliningsinformation fran inkdpssystem. Aven annan inkdpsrelaterad information kan
inkluderas.

En skalbar I16sning. Datainsamlingen kan inledas med standardiserad fakturainformation fran
ekonomisystem och darefter utvidgas stegvis med andra informationsméngder som exempelvis
redovisningsinformation i ekonomisystem och bestéllningsinformation i ink&pssystem.

Ett tydligt ansvar for datakvalitet. N&r de offentliga organisationerna &r huvudansvariga for
rapporteringen av sina uppgifter sammanfaller informationsagarskap och rapporteringsansvar.
Detta ger en tydlig ansvarsférdelning och skapar incitament att sakerstélla att den data som
ldmnas &r korrekt.

Underlattar hantering av sekretess och kansliga uppgifter. Nar den offentliga organisationen ar
huvudansvarig for rapporteringen har den storre kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas.

Verifierad och kvalitetssakrad fakturainformation. Rapporteringen avseende fakturainformation
utgar fran bokforda leverantorsfakturor. Det innebdr att uppgifterna baseras pa fakturor som
granskats och godkants av den offentliga organisationen. Detta ger hog kvalitet och
tillforlitlighet i den inkopsdata som rapporteras.

Forutsattningar for komplett fakturainformation. Leverantorsreskontran omfattar samtliga
bokforda leverantérsfakturor inklusive sddana som i dag inte skickas som elektroniska fakturor.
Genom att utga fran uppgifter i leverantdrsreskontra kan rapporteringen omfatta hela den
offentliga inkopsvolymen &ven innan elektroniska fakturor fatt full tackning.
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Begransningar med modellen

Ett mycket stort antal rapporterande aktorer. Om alla upphandlande organisationer ska
omfattas av datainsamlingen blir antalet rapporterande organisationer mycket stort. Det
innebér att ett stort antal organisationer behover anslutas till den nationella dataplattformen
och hanteras I6pande. Det medfér betydande administration och komplexitet fr den statliga
myndighet som ansvarar for den nationella insamlingen.

Paverkan pa offentliga organisationer. Modellen innebar att varje offentlig organisation behéver
bygga upp tekniska I6sningar, interna rutiner och organisatorisk kapacitet for rapportering. Det
innebér en uppgiftslamnarborda och riskerar att belasta sarskilt mindre organisationer.

Risk for variationer i datakvalitet. Nar ett stort antal aktorer rapporterar uppgifter dkar risken for
variationer i hur rapporteringsstandarder tolkas och tillampas. Detta kan leda till ojamn
datakvalitet och ett storre behov av central validering och kvalitetssakring.

Sammanstallning av information hos systemleverantdrer. Aven om de offentliga
organisationerna ar uppgiftslamnare forutsatter modellen i praktiken att tekniska losningar for
rapportering utvecklas i affarssystemen. Nar sddana I6sningar anvands brett kan uppgifter fran
manga offentliga organisationer i praktiken komma att konsolideras och sammanstéllas hos
systemleverantérerna innan de dverfors till den nationella databasen. Det innebar att
information som annars ar spridd mellan ménga offentliga organisationer kan koncentreras hos
ett mindre antal privata aktorer. En sddan sammanstalining kan i sig medfora att
informationsmangden blir mer kanslig. Det aktualiserar frégor om sadkerhetsskydd och sekretess
som behdver analyseras narmare.

Register 6ver upphandlande organisationer. For att modellen ska fungera behdvs ett register
éver vilka organisationer som omfattas av uppgiftsskyldigheten och som &r skyldiga att
rapportera uppgifter. Upphandlande organisationer maste kunna identifieras. Utan en sadan
ordning saknas forutsattningar for att avgransa vilka organisationer som ska rapportera och att
sakerstélla att rapporteringskraven tillampas enhetligt. | nulaget finns inget register ver
upphandlande organisationer. Regleringen behdver sakerstalla att det gar att entydigt och
tillforlitligt faststalla vilka organisationer som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Detta kan
exempelvis ske genom inrdttande av ett register.

Datastandardisering och téckningsgrad. Redovisnings- och bestéllningsinformation &r inte
standardiserad i samma utstrackning som fakturainformationen, vilket innebér att insamling och
sammanstallning forutsatter betydande standardiseringsinsatser. Bestallningsinformation ar
inte heller heltdckande eftersom inképssystem inte anvénds av alla upphandlande
organisationer och dar de anvands passerar inte hela inkdpsvolymen inkdpssystemet. Det
innebar att det ar osdkert om bestallnings- och redovisningsinformation, &ven om uppgifterna
samlas in, i nuldget kan tillgodose behovet av inkdpsdata for andamalsenliga inkdps- och
férsorjningsanalyser.

Utvecklings- och forvaltningskostnader for staten. Modellen innebar kostnader for att utveckla
och férvalta den nationella insamlingen. Det omfattar bland annat teknisk infrastruktur,
mottagning, validering och kvalitetssakring av uppgifter samt stod till uppgiftslamnare och
vidareutveckling av dataplattformen éver tid. Aven kostnader fér datahantering och analys
tillkommer.
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7.3.1.4 Bedomning av modellens genomforbarhet

En insamling som utgér frin offentliga organisationer innebar att varje organisation ar
huvudansvarig for att rapportera uppgifter ur sina affirssystem till en nationell databas.

En tydlig fordel med modellen ar att den ger forutsattningar for ett brett datainnehall.
Inkopsdata kan sammanstillas fran flera interna system hos den offentliga
organisationen innan de rapporteras till den nationella databasen. Modellen kan darmed
omfatta bade faktura-, redovisnings- och bestillningsinformation.

Modellen har ocksé fordelen att rapporteringen sker nira informationsagaren, vilket ger
battre forutsattningar for kontroll 6ver uppgifternas innehall och hantering av kéansliga
uppgifter.

Det ar samtidigt viktigt att vara medveten om att bade bestillnings- och
redovisningsinformation inte ar standardiserad pa motsvarande sétt som
fakturainformation. Bestallningsinformation dr dessutom inte tillgénglig for hela
inképsvolymen. I praktiken innebar det att en bredare insamling dn enbart
fakturainformation kan kriva omfattande standardiseringsarbete vid insamling och att
information riskerar att saknas for huvuddelen av inképsvolymen dven om den ingar i
insamlingen. Modellen kan darfor framsti som mer attraktiv 4n vad den i praktiken ar i
ett inledande skede.

Den huvudsakliga nackdelen med modellen ir den praktiska genomforbarheten vid en
heltiackande insamling. Om alla upphandlande organisationer ska omfattas av
insamlingen blir antalet rapporterande aktorer mycket stort. Det gor modellen
resurskriavande och kostnadsdrivande vid etablering och drift. Det ar tveksamt om en
sddan insamling ar vilfungerande eller ens genomforbar i praktiken.

Modellen innebar ocksa att varje enskild offentlig organisation behover bygga upp egen
teknisk och organisatorisk kapacitet for rapporteringen, vilket sammantaget 6kar den
administrativa belastningen och kostnaderna for inférande och forvaltning.

Sammantaget bedoms modellen ge goda mojligheter till ett brett datainnehall, men den
framstar som administrativt och praktiskt mycket kriavande att genomfora i full skala.

7.3.2 Datainsamling fran affarssystem

7.3.2.1 Beskrivning av modellen

En nationell insamling av inképsdata frén affarssystem innebar att insamlingen sker
genom de foretag som tillhandahaller affarssystem (ekonomisystem och inkopssystem)
till upphandlande organisationer. Exempel pé affarssystem &ar Proceedo (Visma),
Raindance (CGI) och Unit4/Agresso (Unit4).

Modellen utgar frén att foretagen som tillhandahéller affarssystem ar uppgiftsskyldiga
och huvudansvariga for att rapportera uppgifter ur de affarssystem som anviands av de
upphandlande organisationer vars inképsdata omfattas av insamlingen.

Datainsamlingen sker genom att systemleverantérerna rapporterar uppgifter till den
nationella databasen. Detta kan ske genom att affarssystemen utvecklar en
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rapporteringsmodul och ansluts via ett standardiserat tekniskt granssnitt (API eller
motsvarande). Uppgifterna 6verfors sedan enligt en gemensam dataspecifikation.

Modellen innebar att datainsamlingen koncentreras till ett mindre antal rapporterande
aktorer. Eftersom en systemleverantor ofta har ménga offentliga kunder kan stora
dataméangder 6verforas samlat och enhetligt for ménga offentliga organisationer
samtidigt. Det minskar behovet av individuella integrationer hos enskilda offentliga
organisationer och underlittar nationell samordning och rapportering.

For att undvika en alltfér komplex modell kan det vara motiverat att insamlingen byggs ut
stegvis. Detta kan exempelvis ske genom att rapporteringsskyldigheten inledningsvis
omfattar ekonomisystem och vid en senare tidpunkt utvidgas till inkopssystem. Modellen
maste inledningsvis utgé fran ekonomisystem och leverantorsreskontra for att kunna
omfatta hela den offentliga inkopsvolymen.

Om bade ekonomisystem och inkopssystem ska inga behéver uppgifter fran olika
affarssystem kunna kombineras i den nationella databasen. Det stiller hoga krav pa
identifierare i inkopsdata for att kunna lanka samman uppgifter fran ekonomi- och
inkopssystem. Behovet av identifierare finns dven vid direktinsamling fran offentliga
organisationer, men blir sarskilt viktigt i denna modell eftersom sammanlénkningen av
uppgifter frin manga olika system sker centralt. Det kriaver en vil definierad standard och
struktur for identifierare.

I den nationella databasen tas uppgifterna emot, valideras och normaliseras enligt en
gemensam datamodell som sikerstiller enhetlig struktur mellan olika organisationer och
system. Efter validering kvalitetssidkras och bearbetas uppgifter for att mojliggora
samlade analyser pa nationell niva. Resultatet lagras i ett analyslager dar informationen
kan struktureras for olika anvindningsomraden.

Figur 7. Principskiss for nationell insamling av inkdpsdata fran affarssystem

Nationell
databas

Standardiserad
rapportering via API

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026. Not: Med affarssystem avses ekonomisystem eller inképssystem.
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7.3.2.2 Uppgifter som kan omfattas av datainsamlingen

En datainsamling som sker via affarssystemen mojliggor ett brett datainnehall.
Datainsamlingen kan omfatta den faktura- och redovisningsinformation som finns i
ekonomisystem och kan dven kompletteras med bestallningsinformation frén
inkopssystem dir sddana anvéands. Det senare forutsétter dock att bade ekonomisystem
och inkopssystem omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Datainnehallet kan omfatta:

¢ Fakturainformation frin ekonomisystem.

e Redovisningsinformation fran ekonomisystem.

¢ Bestillningsinformation fran inképssystem.
Denna modell forutsitter att uppgifter fran olika affirssystem och moduler kan
kombineras i den nationella databasen. Detta stéller krav pa unika identifierare for att
kunna integrera uppgifter frin ekonomi- och inkopssystem. En tydligt definierad

standard for sddana identifierare ar avgorande for att informationen ska kunna integreras
korrekt i den nationella databasen.

Fakturainformation via ekonomisystem bor prioriteras i ett inledande skede.
Redovisnings- och bestillningsinformation kraver mer omfattande
standardiseringsarbete for att kunna samlas in och anvéndas pa ett enhetligt sitt.

7.3.2.3 Modellens moéjligheter och begransningar

Méjligheter med modellen

e Brett datainnehall. En datainsamling som sker via affarssystem mojliggor ett brett datainnehall.
Datainsamlingen kan omfatta faktura- och redovisningsinformation fran ekonomisystem och
kan dven kompletteras med bestéllningsinformation fran inkdpssystem. Det férutsatter dock att
bade ekonomisystem och inkdpssystem omfattas av rapporteringsskyldigheten.

e Férre rapporterande aktorer. | stllet for att ett mycket stort antal offentliga organisationer
rapporterar uppgifter [imnas informationen av ett begrénsat antal systemleverantorer. Det
forenklar den nationella insamlingen och minskar den administrativa kostnaden. Den statliga
myndighet som &r ansvarig for insamlingen behéver inte hantera anslutning och support
gentemot varje enskild offentlig organisation.

e Begransad paverkan pd offentliga organisationer. Offentliga organisationer behdver inte vara
operativt involverade i rapporteringen och behéver inte sjélva direkt bekosta eller bygga
integrationer och uppréatthalla anslutningar till den nationella dataplattformen. De offentliga
organisationernas roll begransas i huvudsak till att hantera sin data i affarssystem enligt
ordinarie rutiner.

e Battre forutsattningar for enhetlig rapportering. Nar uppgifterna rapporteras av ett begrénsat
antal aktorer finns battre forutsattningar att sikerstalla enhetlig tillampning av en nationell
dataspecifikation. Det kan ge en mer konsekvent rapportering och minskar risken for variationer
som paverkar datakvaliteten negativt.

e Effektivare systemutveckling. Det riskerar att bli ineffektivt om ett stort antal offentliga
organisationer var for sig bestéller eller utvecklar likartade tekniska I6sningar fér konsolidering
och rapportering av inkdpsdata i relation till affarssystemleverantorer. Genom att i stallet rikta
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Mojligheter med modellen

rapporteringsskyldigheten mot systemleverantérerna kan utvecklingen av tekniska l6sningar for
konsolidering och rapportering effektiviseras och standardiseras.

Verifierad och kvalitetssakrad fakturainformation. Rapporteringen avseende fakturainformation
utgar fran bokforda leverantorsfakturor. Det innebar att uppgifterna baseras pa fakturor som
granskats och godkéants av den offentliga organisationen. Detta ger hog kvalitet och
tillforlitlighet i den inkopsdata som rapporteras.

Forutsattningar for komplett fakturainformation. Leverantorsreskontran omfattar samtliga
bokforda leverantorsfakturor inklusive sddana som i dag inte skickas som elektroniska fakturor.
Genom att utga fran uppgifter i leverantdrsreskontra kan rapporteringen omfatta hela den
offentliga inkopsvolymen &ven innan elektroniska fakturor fatt full tackning.

Begrénsningar med modellen

Komplext systemlandskap. Offentliga organisationer anvander manga olika affarssystem och
manga har separata systemlsningar for ekonomi och inkop. Flera olika system kan i praktiken
kombineras och gransdragningen mellan system kan vara oklar. Det innebar att bade
rapporteringen och regleringen riskerar att bli komplex och sarskilt om ytterligare system utover
ekonomisystem ska inkluderas i insamlingen.

Datastandardisering och téckningsgrad. Redovisnings- och bestéllningsinformation &r inte
standardiserad i samma utstrackning som fakturainformationen, vilket innebér att insamling och
sammanstallning kan innebéara betydande standardiseringsinsatser. Bestallningsinformation &r
inte heller heltdckande eftersom inkdpssystem inte anvands av alla upphandlande
organisationer och déar de anvands passerar inte hela inkdpsvolymen inképssystemet. Det
innebar att det &r osdkert om bestallnings- och redovisningsinformation, &ven om uppgifterna
samlas in, i nulaget kan tillgodose behovet av inkdpsdata for andamalsenliga inképs- och
forsorjningsanalyser.

Behov av unika identifierare for att kunna ldanka samman data. Om inkdpsdata ska samlas in fran
manga olika system kravs robusta identifierare som gor det mojligt att koppla samman uppgifter
mellan system pd nationell niva. Utan sddana identifierare riskerar inkdpsdata att inte kunna
integreras korrekt i den nationella dataplattformen.

Dataatkomst och driftformer. Datatillgdngen for systemleverantérerna kan variera beroende pa
om afférssystemen ar molnbaserade (SaaS-losningar) eller lokalt installerade (On-Prem). |
molnbaserade I6sningar har systemleverantoren ofta teknisk dtkomst till kundernas data och
kan genomfora rapporteringen. Men i lokalt installerade system ligger ofta data hos den
offentliga organisationen. Det innebér att systemleverantdrerna inte alltid har mojlighet att
rapportera uppgifter for alla kunder dven om en sadan skyldighet skulle foreligga. Fragan
behdver analyseras ndrmare och beaktas vid utformningen av bade den tekniska modellen och
den réattsliga regleringen.

Hantering av sekretess och skyddsvard information. Eftersom systemleverantérerna hanterar
kunddata maste regleringen sakerstalla att sekretessbelagda eller skyddsvarda uppgifter inte
[amnas vidare oavsiktligt. Offentliga organisationer behdver kunna sekretessmarkera uppgifter i
systemet eller begransa rapporteringen av kdnsliga uppgifter pa annat sétt och den nationella
dataplattformen maste kunna hantera sddana begréansningar.

Rattslig ansvarsfordelning mellan aktorer. Modellen bygger pa att systemleverantorer
rapporterar uppgifter som den offentliga organisationen &ger och ansvarar for. | de flesta fall
behandlar systemleverantéren uppgifterna som personuppgiftsbitrdde pa uppdrag av den
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Begrénsningar med modellen

offentliga organisationen, som &r personuppgiftsansvarig. For att systemleverantdren ska kunna
rapportera uppgifterna till en nationell dataplattform krévs darfor att en sadan behandling &r
tillaten enligt rattslig reglering.

e Sammanstallning av information hos systemleverantérer. Modellen innebér att leverantérerna
av affarssystem far en central roll i integreringen och rapporteringen av inkdpsdata for offentlig
sektor. Eftersom en systemleverantér ofta har manga offentliga kunder kan rapporteringen
innebéra att uppgifter for manga offentliga organisationer konsolideras eller ssmmanstalls hos
systemleverantérer innan de 6verfors till den nationella databasen. Det innebar att information
som annars &r spridd mellan manga offentliga organisationer kan koncentreras hos ett mindre
antal privata aktorer. En sddan koncentration kan i sig medfdra att informationsmangden blir
mer kanslig. Det aktualiserar fragor om sakerhetsskydd och sekretess som behdver analyseras
narmare.

e Register dver affarssystem. For att modellen ska fungera krévs ett register ver de affarssystem
och systemleverantdrer som omfattas av uppgiftsskyldigheten. Utan ett sddant register saknas
forutsattningar for att avgrénsa vilka aktérer som ska rapportera och att sékerstalla att
rapporteringskraven tilldmpas enhetligt. Ett register behéver inrattas med den rattsliga
regleringen.

e Register éver upphandlande organisationer. For att modellen ska fungera behéver det ga att
faststalla vilka organisationers uppgifter som omfattas av insamlingen. Upphandlande
organisationer maste kunna identifieras. Utan en sadan ordning saknas forutsattningar for
systemleverantdrerna att avgransa rapporteringen och sakerstélla att data for ratt
organisationer levereras. | nuldget finns inget register 6ver upphandlande organisationer.
Regleringen behover sakerstalla att det gar att entydigt och tillforlitligt identifiera vilka
organisationers uppgifter som ska omfattas av rapporteringen. Detta kan exempelvis ske genom
inrdttande av ett register.

e Risk for otydligt ansvar for datakvalitet. | modellen rapporteras uppgifterna av
systemleverantorer som tillhandahaller affarssystem men ansvaret for uppgifternas korrekthet
ligger hos de offentliga organisationerna. Det innebar att den aktor som ar uppgiftsskyldig inte
har direkt radighet 6ver datakvaliteten. Det kravs andra mekanismer som sakerstaller att den
registerdata som rapporteras haller god kvalitet.

e Utvecklings- och driftskostnader for systemleverantorer. De systemleverantorer som
tillhandahaller affarssystem behdver utveckla stod for att leverera uppgifter i enlighet med den
nationella dataspecifikationen. Detta innebar vissa initiala kostnader, men om specifikationen
utgar fran EN 16931-1 bor utvecklingsinsatsen vara begransad och i huvudsak handla om att
utveckla en rapporteringsmodul och paketera befintlig information i ett standardiserat
rapporteringsflode. Dock tillkommer driftkostnader for att etablera en organisation for att
hantera rédttningar, incidenter, 6vervakning, mm.

e Utvecklings- och forvaltningskostnader for staten. Modellen innebar kostnader for att utveckla
och forvalta den nationella insamlingen. Det omfattar bland annat teknisk infrastruktur,
mottagning, validering och kvalitetssakring av uppgifter samt stod till uppgiftslamnare och
vidareutveckling av dataplattformen éver tid. Aven kostnader fér datahantering och analys
tillkommer.
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7.3.2.4 Bedomning av modellens genomforbarhet

Modellen innebir att foretagen som tillhandahéller affarssystem (ekonomisystem och
inkopssystem) rapporterar uppgifter ur de system som anviands av upphandlande
organisationer till en nationell databas. Modellen kan i teorin omfatta faktura-,
redovisnings- och bestillningsinformation. Det forutsétter dock att bade inkopssystem
och ekonomisystem omfattas av insamlingen.

Aven hir ir det viktigt att vara medveten om att bestillnings- och
redovisningsinformation inte ar standardiserad pa motsvarande sitt som
fakturainformation. Bestallningsinformation dr dessutom inte ar heltdckande for hela
inképsvolymen. I praktiken innebar det att en bredare insamling dn enbart
fakturainformation kan kriva omfattande standardiseringsarbete vid insamling och att
information riskerar att saknas for huvuddelen av inképsvolymen dven om den ingar i
insamlingen. Modellen kan darfor framstd som mer attraktiv 4n vad den i praktiken ar i
ett inledande skede.

Fordelarna ar fraimst kopplade till genomforbarhet. Antalet rapporterande aktorer blir
betydligt farre 4n i en modell riktad direkt mot offentliga organisationer, vilket minskar
administrationen och komplexiteten vid etablering och drift. Modellen kan ocksé bidra till
en mer samordnad och standardiserad teknisk utveckling nir rapporteringslosningar tas
fram hos systemleverantorer i stéllet for hos respektive offentlig organisation.

Begransningarna handlar framfor allt om komplexitet i reglering och rapportering. Flera
olika system kan i praktiken anvindas inom inkép och ekonomi och gransdragningen
mellan system kan vara oklar. Det kan vara komplext att avgransa vilka system som ska
omfattas av en uppgiftsskyldighet och precisera exakt vilka uppgifter de ska lamna. Om
insamlingen ska omfatta flera typer av system okar komplexiteten.

Modellens genomforbarhet paverkas ocksa av att systemleverantorernas atkomst till data
kan variera beroende pa driftform for affirssystemen. I lokalt installerade system har
leverantoren inte alltid teknisk tillgang till de uppgifter som ska rapporteras pa
motsvarande sitt som i molntjéanster.

Modellen aktualiserar dven komplexa fragor om sdkerhetsskydd och sekretess, eftersom
rapporteringen kan innebéra att uppgifter om offentliga inkdp, som annars ar utspridda
mellan ménga offentliga organisationer, sammanstélls hos systemleverantorer.

Sammantaget framstar modellen som mer genomforbar dn en direktinsamling fran alla
offentliga organisationer men den forutsitter en tydlig reglering som hanterar de
rattsliga, sikerhetsmassiga och tekniska fragor som behover 16sas for att insamlingen ska
fungera i praktiken.

7.3.3 Datainsamling via Peppol-accesspunkter

7.3.3.1 Beskrivning av modellen

En insamling av ink6psdata som utgar fran Peppol-accesspunkter innebar att de aktorer
som tillhandahéller accesspunkter i Peppol-nitverket blir skyldiga att ldmna uppgifter till
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en nationell databas. Exempel pa sddana leverantorer ar Arratech, Tickstar AB och
InExchange Factorum AB.6°

Rapportering sker genom att Peppol-operatoren, i samband med att fakturan fran
leverantoren skickas till den upphandlande organisationen, vidarebefordrar en kopia av
den elektroniska fakturan (eller en faststélld delméangd av uppgifterna) till en nationell
databas.

I modellen ar Peppol-operatorerna uppgiftsskyldiga med ansvar for att rapportera
uppgifter som ror inképsfakturor fran leverantorer till upphandlande organisationer.
Rapporteringen sker via ett standardiserat tekniskt grianssnitt och enligt faststillda krav
pa format och dataspecifikation.

Uppgiftsskyldigheten bor i denna modell ligga pa koparens Peppol-accesspunkt (C3 i
fyrhornsmodellen). Koparens accesspunkter utgors av ett begriansat antal aktorer. De ar
betydligt farre till antalet 4n de accesspunkter som anvinds av leverantorer (C2).

Eftersom fakturering till offentlig sektor i hog utstrackning redan sker elektroniskt och via
Peppol-nitverket sd kan datainsamlingen i stort ske utan forandringar i vare sig
leverantorernas eller de offentliga organisationernas fakturafléden. Modellen forutsitter
dock att e-fakturering for offentlig sektor nar mycket hég tackningsgrad men dven att e-
fakturor i huvudsak gar via Peppol-nitverket.

I den nationella databasen tas uppgifterna emot, valideras och normaliseras enligt en
gemensam datamodell som sékerstiller enhetlig struktur mellan olika organisationer och
system. Efter validering kvalitetssidkras och bearbetas uppgifter for att mojliggora
samlade analyser pa nationell niva. Resultatet lagras i ett analyslager dar informationen
kan struktureras for olika anvindningsomraden.

Figur 8. Principskiss for nationell insamling av inkdpsdata fran Peppol-accesspunkter

Standardiserad
rapportering via API

Koéparens
accesspunkt

Leverantdrens
- accesspunkt
Leverantor P

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

b Peppol (2026). Peppol Certified Service Providers. Hdmtad 10 mars 2026 https://peppol.org/members/peppol-
certified-service-providers/
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7.3.3.2 Uppgifter som kan omfattas av datainsamlingen

En datainsamling som utgér frén Peppol-accesspunkter kan enbart omfatta
fakturainformation. Modellen utgar fran det etablerade flodet for e-fakturor i Peppol-
nitverket. Enbart de uppgifter som ingér i den europeiska e-fakturastandarden EN16931-
1 kan dirmed inga i insamlingen.

Redovisningsinformation fran ekonomisystem och bestillningsinformation fran
inképssystem kan inte omfattas av insamlingen eftersom dessa uppgifter antingen
tillkommer senare i processen eller genereras internt hos den offentliga organisationen.

Datainnehallet kan omfatta:

e Fakturainformation.

Datainnehéllet i denna modell 4r ddrmed avgrinsat till de uppgifter som ingar i den
elektroniska fakturan och innehallet kan inte utvidgas till ytterligare information pa
motsvarande sitt som i de andra modellerna.

Andra Peppol-meddelanden, sdsom ordermeddelanden, kan i teorin inkluderas i
insamlingen nir de skickas via Peppol-nétverket. Anvindningen av sddana meddelanden
bedoms dock inte vara si utbredd och enhetlig att modellen i praktiken kan anses omfatta
bestallningsinformation.

Fakturainnehéllet 4r dock brett och fakturan bor kunna utokas genom att fler frivilliga falt
gors obligatoriska for att mota behovet av nationella inkdpsanalyser. Flera av uppgifterna
som ingér i bestillningsinformationen kan dven inga i fakturainformationen.

7.3.3.3 Modellens moéjligheter och begransningar

Mojligheter med modellen

e Férre rapporterande aktorer. | stéllet for att ett mycket stort antal offentliga organisationer
rapporterar uppgifter [imnas informationen av ett begrénsat antal Peppol-operatérer. Det
forenklar den nationella insamlingen och minskar den administrativa kostnaden. Den statliga
myndighet som &r ansvarig for insamlingen behéver inte hantera anslutning och support
gentemot varje enskild offentlig organisation.

e Hog genomférbarhet. Modellen bedéms vara relativt enkel att inféra rent tekniskt eftersom
rapporteringen kan koncentreras till ett begrénsat antal Peppol-operatorer och i huvudsak
bygger pa befintliga fakturafloden. Den nationella dataplattformen behéver dock kunna hantera
stora dataméangder och hog rapporteringsfrekvens.

e Fakturainformation utgdr grunddata fér inkdpsanalyser. Aven utan kompletterande
redovisnings- eller bestallningsinformation ger fakturainformationen en tillrackligt solid grund
for att analysera inkdpsvolymer, leverantorsstruktur och utvecklingen dver tid. Innehallet i
fakturan kan dessutom utékas genom att fler frivilliga falt gors obligatoriska. Fakturan har
exempelvis redan frivilliga falt for standardiserad produktklassificering och upphandlings- och
avtalsreferenser. Vilka rattsliga férutsattningar som finns for att gora fler uppgifter i fakturor
obligatoriska &n vad som &r fallet i dag behdver dock utredas nérmare om en sddan utvidgning
dvervags.
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Mojligheter med modellen

Begransad paverkan p3d offentliga organisationer. Offentliga organisationer behover inte vara
direkt involverade i rapporteringen och behéver inte sjalva direkt bekosta eller bygga
integrationer och uppréatthélla anslutningar till den nationella dataplattformen. Datainsamlingen
sker i transportledet via Peppol-operatorer.

Automatiserad och effektiv rapportering. Rapporteringen sker i ssmband med att e-fakturan
passerar genom Peppol-natverket. Det mojliggor en automatiserad och kontinuerlig
datainsamling som ger mycket aktuella uppgifter. Uppgifterna rapporteras i samma moment
som fakturan skickas, vilket gor det méjligt att folja inkopsfloden nastan i realtid.

Tillgang till fullstandig fakturainformation. Genom att samla in uppgifter direkt fran Peppol-
operatorer kan hela e-fakturan hamtas i sitt originalformat (UBL/XML) med samtliga falt och
strukturer bevarade. Detta sakerstaller att all information i fakturan kan samlas in och finns
tillganglig for nationell analys.

Enhetlig logik for nationell insamling. Insamlingsmetoden blir transaktionsbaserad per
fakturameddelande och matchar dérmed hur upphandlingsinformation redan samlas in
nationellt per annons. Det ger en enhetlig logik for nationell insamling av inképs- och
upphandlingsmeddelanden.

Goda forutsattningar for datainsamling. Sverige har redan obligatorisk e-faktura i offentlig
sektor och etablerad anvandning av Peppol-nétverket for B2G-fakturering. Det innebér att
fakturorna i huvudsak &r e-fakturor och redan passerar genom Peppol-natverket i hog
utstrackning.

Begransningar med modellen

Mer begransat datainnehall. Eftersom endast fakturainformation kan rapporteras saknas den
redovisnings- och bestallningsinformation som finns i affarssystemen. Detta innebar att
modellen inte i samma utstrackning ar skalbar och kan byggas ut med ytterligare uppgifter Gver
tid. Om fler uppgifter ska ingd i rapporteringen sa maste de inga i fakturan eller kompletteras pa
annat satt.

Hantering av sekretess och skyddsvard information. Fakturor kan innehalla kanslig information
om offentliga verksamheter som exempelvis inkop kopplade till sékerhet, beredskap eller
individnara tjanster. Losningen maste sakerstalla att sddana uppgifter skyddas och inte Iamnas
vidare oavsiktligt och att den centrala plattformen kan hantera information som omfattas av
sekretess och krav pa sakerhetsskydd. | manga fall skickas dock inte ens elektroniska fakturor nar
de skulle omfatta kanslig information, eftersom kravet pa elektroniska fakturor inte galler for
sakerhetskanslig information enligt 3 § e-fakturalagen.

Tackningsgrad for e-faktura. Aven om e-fakturering som regel &r obligatoriskt vid offentlig
upphandling skickas i praktiken en mindre del fakturor som PDF-fakturor eller pappersfakturor.
En datainsamling riktad mot det elektroniska fakturaflodet kan darfor inte omfatta samtliga
inkop i nuldget. Andelen e-fakturor ar dock redan mycket hog i Sverige och 6kar kontinuerligt.
Det &r rimligt att anta att tackningsgraden inom nagra ar kommer att vara i princip heltdckande.

Anvandning av Peppol natverket. Alla fakturor skickas inte via Peppol natverket. Manga
kommuner och statliga myndigheter har exempelvis egna portaler dér mindre leverantérer kan
mata in fakturor. Det innebar att leverantorer till viss del anvander andra kanaler for att skicka e-
faktura. Dessa fakturor omfattas inte automatiskt av modellen och kraver antingen
kompletterande I6sningar eller att det infors ett krav pa Peppol-anvandning for att uppna full
tackning.
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Begrénsningar med modellen

e Fakturainformationen &r inte verifierad. Rapporteringen sker i samband med att leverantoren
skickar fakturan till den offentliga organisationen men innan fakturan har tagits emot och
uppgifterna har granskats och godkants. Det innebar att informationen inte &r kvalitetssakrad av
den offentliga organisationen, vilket kan paverka tillforlitligheten i uppgifterna.

e Behov av register dver Peppol-operatorer. For att sakerstélla att alla relevanta aktoérer kan
omfattas av rapporteringen kravs ett register éver uppgiftsskyldiga Peppol-operatérer. Ett
register behdver inrdttas med den réttsliga regleringen.

e Register 6ver upphandlande organisationer. For att modellen ska fungera behéver det g3 att
faststélla vilka organisationers uppgifter som omfattas av insamlingen. Upphandlande
organisationer maste kunna identifieras i Peppol-nétverket via Peppol-ID. Utan en sddan ordning
saknas forutsattningar for Peppol-operatorerna att avgransa rapporteringen och sakerstalla att
data for ratt organisationer levereras. | nulaget finns inget register 6ver upphandlande
organisationer eller deras Peppol-ID. Regleringen behover sdkerstélla att det entydigt och
tillforlitligt gar att identifiera vilka organisationers uppgifter som ska omfattas av
rapporteringen. Detta kan exempelvis ske genom inrdttande av ett register.

e Utvecklings- och driftskostnader fér Peppol-operatorer. De féretag som tillhandahaller Peppol-
accesspunkter behover utveckla stod for att leverera uppgifter i enlighet med den nationella
dataspecifikationen. Detta innebar vissa initiala kostnader, men om specifikationen utgar fran
EN 169311 bor utvecklingsinsatsen vara begrénsad. Dock tillkommer driftkostnader for att
etablera en organisation for att hantera rattningar, incidenter, dvervakning, mm.

e Utvecklings- och férvaltningskostnader for staten. Modellen innebér kostnader for att utveckla
och forvalta den nationella insamlingen. Det omfattar bland annat teknisk infrastruktur,
mottagning, validering och kvalitetssakring av uppgifter samt stod till uppgiftslamnare och
vidareutveckling av dataplattformen &ver tid. Aven kostnader fér datahantering och analys
tillkommer.

7.3.3.4 Bedomning av modellens genomforbarhet

En datainsamling via Peppol-accesspunkter innebir att Peppol-operatorer rapporterar
fakturainformation som transporteras i Peppol-nitverket till en nationell databas.
Modellen ar i forsta hand avgransad till fakturainformation.

Modellens tydligaste fordel ar att rapporteringen koncentreras till ett mycket begransat
antal aktorer och att den i princip inte medfor ndgon storre paverkan pa offentliga
organisationer eller leverantorer. Fakturaflodena kan i huvudsak fortsatta som i dag.

Begriansningarna i modellen handlar fraimst om datainnehéllet. Modellen ar avgransad till
fakturainformation. Enbart de uppgifter som kan anges i fakturan kan ingé i insamlingen.
Fakturainformationen innehaller mycket av den basdata som kravs for de viktigaste
nationella inképsanalyserna men for att alla prioriterade uppgifter ska vara tillgangliga
kravs utokade krav pa innehall i fakturan.

En annan begransning ar att uppgifterna inte ar verifierade av den offentliga
organisationen vid rapporteringstillfillet eftersom insamlingen sker innan fakturan har
granskats och godkants. Tackningsgraden kan ocksa vara lagre initialt eftersom inte alla
fakturor ar elektroniska och passerar genom Peppol-nétverket idag.
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En fakturabaserad insamling via Peppol-accesspunkter bedoms sammantaget vara en
modell som har goda forutsiattningar att etableras nationellt. Den ger en stabil och
standardiserad grundldggande inképsdata med rimlig uppgiftslimnarborda och hanterlig
komplexitet.

7-4 Forvaltningsmodell

For att en nationell insamling av inképsdata ska fungera langsiktigt kravs en tydlig
forvaltningsmodell. Det behover finnas en utsedd statlig myndighet som har det samlade
ansvaret for att datainsamlingen etableras samt forvaltas och utvecklas 6ver tid.

Den ansvariga myndigheten bor ha mandat att faststélla exakt vilka uppgifter som ska
lamnas och pa vilket sitt de ska rapporteras. Det omfattar exempelvis att ta fram regler
for hur information ska rapporteras och utforma dataspecifikationer f6r rapporteringen.

Den ansvariga myndigheten bor ansvara for den nationella dataplattformen och de
tekniska komponenter som anviands for insamlingen. Det omfattar exempelvis tekniska
granssnitt (t.ex. API:er) och dataspecifikationer for rapportering samt tekniska l6sningar
for lagring, bearbetning och analys av ink6psdata. Det bor ocksa finnas en nationell
databas for inkopsdata med granssnitt for anvindare att ta del av den insamlade
informationen.

En tydlig férvaltningsmodell behovs oavsett hur datainsamlingen utformas. En
myndighet behover ansvara for kravstallning gentemot uppgiftslimnare och sikerstilla
att rapportering sker korrekt och att mottagning, validering och lagring av uppgifter
fungerar samt genomfora kvalitetssdkring, bearbetning och analys av den ink6psdata som
samlas in.

Den inkopsdata som samlas in kommer inte att vara anvandbar for inkopsanalyser utan
kvalitetssikring och bearbetning. Aven nir uppgifter himtas som strukturerad data
behover de normalt valideras, standardiseras och kompletteras for att kunna anvindas
for inkopsanalyser. Det behover darfor sikerstillas att resurser finns for att forvalta den
nationella insamlingen 6ver tid och sdkerstélla full utvixling av den inkopsdata som
samlas in.

Kvalitetskontroller och 16pande uppfoljning ar ett naturligt inslag i all datainsamling och
en forutsattning for att insamlingen ska ge faktisk analysnytta. Det behéver finnas
kontroller for att upptiacka avvikelser och brister i rapporteringen samt rutiner for
aterkoppling och korrigering. Utan en sddan kvalitetssikring riskerar de ink6psdata som
samlas in att ge missvisande resultat och bli svara att anvianda i ink6ps- och
forsorjningsanalyser.

Forvaltningen behover ocksd omfatta stod och samordning mot de aktérer som
rapporterar uppgifter. Det kan exempelvis omfatta att ta fram vagledningar, teknisk
dokumentation och tillhandahalla supportfunktioner.

Forvaltningen bor vidare inkludera hantering av fragor som ror sikerhetsskydd,
dataskydd, sekretess och informationssidkerhet samt ansvar for vidareutveckling och
langsiktig forvaltning av plattformen och insamlingen.
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Forvaltningen bor dven innefatta att folja utvecklingen av relevanta standarder och
lagstiftning pa inkops- och upphandlingsomréadet samt vid behov initiera uppdateringar
av vilka uppgifter som ska rapporteras. P4 si sitt kan den nationella datainsamlingen
successivt anpassas till forandrade behov och nya krav i omvirlden.

Den nationella insamlingen av inkdpsdata syftar till att ge analysunderlag for nationella
forsorjningsanalyser inom framst det civila beredskapssystemet. For detta behévs en
nationell aktor som inte bara samlar in inkdpsdata utan ocksa bearbetar och
sammanstiller den till anvindbara underlag som sektorsansvariga myndigheter och
beredskapsmyndigheter kan anvinda nir de genomfor och forvaltar forsérjningsanalyser
inom sina respektive ansvarsomraden.

For att insamlingen ska bli andamalsenlig kréavs inte bara en forvaltningsorganisation for
insamling och tillgdngliggérande av data, utan dven en mottagarformaga hos de
beredskapsmyndigheter som ska anvinda underlaget i analysarbetet.

Det innebér att berérda beredskapsmyndigheter behover ha organisatoriska
forutsattningar att ta emot, bearbeta och anvinda data i nationella forsérjningsanalyser.
Det kan exempelvis handla om data- och analyskompetens, ansvarsfordelning och
arbetssétt for hur underlaget integreras i beredskapsmyndighetens analysprocesser.

Forvaltningsmodellen beh6ver omfatta béde en leveranssida (insamling och
sammanstillning av underlag) och en anvindarsida (mottagande och anvindning av
underlaget i forsorjningsanalyser). Utan en sddan organisering finns en risk att
inkopsdata samlas in men inte anviands pa ett andamaélsenligt satt inom det civila
beredskapssystemet.

7.5  Forutsattningar for en nationell insamling

Forutsattningar som behdver vara pa plats for att en nationell insamling av inkopsdata
ska vara praktiskt genomforbar och ge ett anvindbart underlag for analyser.

7.5.1  Tvargdende forutsattningar

Frégor som behover analyseras narmare vid en nationell insamling av ink6psdata oavsett
vilka uppgifter som samlas in eller hur insamlingen utformas.

7.5.1.1 Rattslig reglering som stod for insamling

For att mojliggora en fortlopande och regelbunden nationell insamling av god kvalitet
kravs en rattslig reglering. En uppgiftsskyldighet behover inforas for de aktorer som ska
lamna uppgifter. Den exakta utformningen av regleringen beror pé vilka aktorer som ska
lamna uppgifter och hur insamlingen utformas.

En statlig myndighet bor ges foreskriftsritt att nirmare precisera hur insamlingen ska
utformas, vilka uppgifter som ska ldmnas, hur de ska limnas och nir i tiden de ska
lamnas.

Regleringen behdver dven klargora hur sdkerhetsskydd, informationssikerhet, dataskydd
och sekretess ska hanteras inom ramen for rapporteringen.
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For att insamlingen ska vara praktiskt genomférbar behover det inrattas register over
vilka aktorer som ska vara uppgiftsskyldiga. I modeller diar en mellanaktor rapporterar
behover det dessutom tydligt framgé vilka organisationer som omfattas av
rapporteringen, si att uppgiftslamnaren kan avgora vilka uppgifter som ska rapporteras.
Detta kan exempelvis 16sas genom att ett register for upphandlande organisationer
inrdttas eller genom négon annan ordning som gor det majligt att entydigt och tillforlitligt
identifiera vilka organisationers uppgifter som omfattas av rapporteringen.

7.5.1.2 Sakerhetsskydd, informationssakerhet, dataskydd och sekretess
Frégor som ror sikerhetsskydd, informationsséakerhet, dataskydd och sekretess behover
analyseras narmare vid utformningen av en nationell insamling. Integritets-, sekretess-
och sikerhetsaspekter aktualiseras pa olika sitt i samtliga insamlingsmodeller.

En del uppgifter som ror inkép kan vara sekretessbelagda, affarskinsliga eller innehélla
personuppgifter. Datainsamlingen bor darfor utformas s att kiansliga uppgifter vid behov
utelamnas eller skyddas genom lampliga tekniska och organisatoriska sikerhetsatgirder.
Inkopsdata kan dven indirekt ge upphov till kénslig information nar den sammanstélls
och ger en aggregerad bild. Skyddsbehovet behover darfor beaktas genom hela
hanteringen: fran insamling till lagring, bearbetning och tillgingliggérande for
slutanvéandare.

Om uppgifter omfattas av sekretess behdver det finnas rattsliga och tekniska mekanismer
for att hantera sddana uppgifter vid rapporteringen till en nationell dataplattform. Det
kan exempelvis handla om att i lamplig utstrackning infora sekretessbrytande
bestammelser eller om att begrdnsa och utesluta uppgifter vid rapportering.
Forutsattningarna for detta kan variera beroende pa hur data samlas in. Affarssystem kan
exempelvis ha tekniskt stod for att méarka transaktioner eller dokument (t.ex. fakturor)
som kansliga men sekretessbedomningen behover goras av den offentliga organisationen.

Personuppgifter kan forekomma i inkopsdata av flera skél. Enskilda firmor och
privatpersoner kan vara leverantorer och bade vinna upphandlingar och fakturera
upphandlande organisationer. Deras namn och organisationsnummer (personnummer)
kan d& forekomma i inkopsdata och utgor dar viktiga uppgifter for att kunna analysera
leverantorsstrukturer och marknadsberoenden.

Inom vard och omsorg och socialtjansten kan fakturor och andra transaktionsunderlag
innehélla sekretesskyddade uppgifter och sddan information hanteras darfor inte alltid i
ordinarie affarssystem utan i separata fristdende system. Det ror samtidigt mycket stora
inképsvolymer och analysmassigt viktiga omréden. Att helt exkludera dessa omraden ar
darfor inte en héllbar 16sning. Det finns i stillet behov av att utveckla former for
anonymisering eller avidentifiering som gor det mojligt att inkludera relevant
inképsinformation utan att sekretess och informationssakerhet asidositts.

Aven hur informationen kan tillgingliggoras for slutanviindare och eventuella
begransningar med ett sidant tillgdngliggorande behover analyseras nirmare, exempelvis
om det finns hinder for att uppgifter kan lamnas ut eller anvandas i analyser.

7-5.1.3 Konsekvensanalyser och samhallsekonomiska effekter

En nationell insamling av inkOpsdata ar ett omfattande dtagande som kraver en grundlig
konsekvensutredning inklusive bedomning av samhéllsekonomiska effekter.
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En konsekvensutredning behover bland annat belysa hur forslaget paverkar berérda
aktorer, vilka kostnader och resursbehov som uppstar for inférande och 16pande drift,
vilka nyttor som kan forvantas samt eventuella risker och liknande.

En nationell insamling av inkdpsdata bedoms innebéra betydande kostnader for staten
bland annat f6r uppbyggnad av IT-system for insamling, lagring och
informationshantering och for I6pande drift och underhall samt personalresurser for
datahantering och analys.

Insamlingen medfor dven kostnader for uppgiftslimnarna - exempelvis for att utveckla
systemstod och rutiner for rapportering. Kostnadsbilden beror i hog grad pé hur
insamlingen utformas och mot vilka aktorer uppgiftsskyldigheten riktas.

7-5.1.4 Bredare analys av informationsbehovet

Infor utformningen av en nationell insamling av ink6psdata bor en bredare behovsanalys
genomforas som aven belyser andra anvindningsomraden for inkopsdata dn nationella
forsorjningsanalyser. En sddan bredare behovsanalys &r viktig eftersom olika
anvandningsomraden kan stélla olika krav pa datainnehall, aktualitet, kvalitet och
tillgdngliggérande och darmed till viss del paverka ett val av hur insamlingen bor
utformas.

Inkopsdata kan exempelvis utgéra underlag for bredare analyser av effektivitet,
konkurrens och miljo- och social hallbarhet i upphandling. Den kan dven fungera som
stod for styrning och uppfoljning inom upphandlingsomrédet och bidra med
faktabaserade underlag for att utveckla den offentliga upphandlingen samt identifiera
omraden dair regelverk, arbetssitt eller stodinsatser behover stiarkas.

Inkopsdata kan ocksé bidra till transparens och insyn i anvindningen av skattemedel och
fungera som ett underlag for granskning och kontroll av regelefterlevnad och tillsyn.

Inkopsdata behovs ocksa som underlag for statistik pa upphandlingsomradet dar
inkopsdata ar nodvandig for att ge en heltdckande och relevant bild av den offentliga
upphandlingen. Ink6psdata kan dven utgora ett viktigt underlag for forskning och
utvirderingar av utvecklingen pa upphandlingsomradet.

For praktiskt genomforande av upphandlingar kan inkopsdata ge underlag for
upphandlings- och anbudsarbete hos badde upphandlande organisationer och leverantérer
exempelvis genom att belysa behov, volymer och marknadsférhéllanden.

Inkopsdata kan dven bidra till innovation och utveckling av nya digitala tjanster.

Ett forslag till nationell insamling av inképsdata bor mot denna bakgrund foregis av en
heltickande analys av informationsbehovet utifran olika perspektiv samt tdnkbara behov
och anvindningsomréden. Dessa bredare anvindningsomraden forstarker dock
sammantaget behovet av en nationell insamling av inképsdata inklusive for
forsorjningsanalyser.

7.5.1.5 VAT in the Digital Age (ViDA)

Frégan om nationell insamling av inkopsdata bor analyseras ndrmare i relation till VIDA
(VAT In the Digital Age). EU antog ViDA-paketet i mars 2025. Paketet bestar av tre
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rattsakter: direktiv 2025/516, forordning 2025/517 och genomférandeférordning
2025/518.61

Inférandet sker successivt fram till 2030. D4 ska alla gransoverskridande transaktioner
mellan féretag inom EU rapporteras digitalt och e-fakturering med en gemensam
standard ska anviandas for dessa transaktioner. Medlemsstaterna ges dessutom mojlighet
att infora obligatorisk e-fakturering och digital 16pande rapportering dven for inhemska
transaktioner.

ViDA syftar till att modernisera EU:s momsrapportering genom obligatorisk e-fakturering
och digital rapportering av fakturainformation. I utgangslaget omfattar reformen
gransoverskridande fakturor mellan féretag inom EU (B2B). Det ar dnnu inte klart hur
ViDA ska genomforas i Sverige och om inhemska fakturor, och i s fall vilka, kommer att
omfattas av ett framtida system for digital rapportering av fakturainformation.

Beroende pé hur ViDA infors i Sverige kan det komma att inréttas en nationell
infrastruktur for rapportering av fakturainformation till Skatteverket eller annan
nationell mottagare. En sddan nationell infrastruktur skulle dven kunna anviandas for
andra dndamal &n momsrapportering. Om ViDA exempelvis utvidgas till att omfatta dven
inhemska fakturor till offentlig sektor sé skulle denna information dven kunna anviandas
for exempelvis nationella ink6ps- och férsoérjningsanalyser.

Det ar dnnu inte klart hur EU-reglerna ska implementeras i svensk ritt eller hur den
tekniska 16sningen for digital rapportering kommer att utformas. Inriktningen i nulaget
ar dock att rapportering av fakturainformation atminstone delvis kan komma att ske via
Peppol-nitverket. 62

Det kan sérskilt noteras att VIDA kommer att innebira att elektronisk och strukturerad
fakturainformation, motsvarande den som idag finns tillgdnglig for ink6psorganisationer
iden offentliga sektorn, i framtiden kommer att bli tillgénglig f6r fakturor mellan privata
aktorer (Atminstone for gransoverskridande transaktioner). For forsorjningsanalyser som
behover belysa flera led i forsorjningskedjan kan sddan information vara ett vardefullt
komplement till analyser som enbart utgar ifrn det offentliga slutledet. Det far dock ses
som en komplex fraga att utvidga insamling av transaktionsdata till leverantorsleden.

7.5.2 Nationella utvecklingsbehov

Identifierade omraden dir utvecklingsinsatser kan behévas for att mojliggora en nationell
insamling av inkdpsdata och andamaélsenliga nationella ink6psanalyser.

7.5.2.1 En okad digitalisering av inkopsprocessen
For att skapa bittre forutsattningar for strukturerad och heltickande inkopsdata behover
inképsprocessen i offentlig sektor i hogre grad digitaliseras med st6d av e-handel.

61 Radets direktiv (EU) 2025/516 av den 11 mars 2025 om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervardesskatteregler for den digitala tidséldern, Radets forordning (EU) 2025/517 av den 11 mars 2025 om &ndring av
forordning (EU) nr go4/2010 vad géller de arrangemang for administrativt samarbete p&d mervardesskatteomradet som
kravs for den digitala tidsaldern och Radets genomférandeférordning (EU) 2025/518 av den 11 mars 2025 om andring av
genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 vad galler informationskrav for vissa mervardesskatteordningar.

62 Skatteverket (2025). Ldget med ViDA? Presentationsunderlag. 2025-11-13.
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En okad digitalisering av inkopsprocessen inom den offentliga sektorn med stod av e-
handel har flera potentiella fordelar. Den bidrar till att inképsuppgifter blir mer
standardiserande och tillgdngliga for en storre del av inkopsvolymen. Det underlattar i sin
tur bade nationell insamling och analys av inkopsdata.

Enligt forordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte ska statliga myndigheter med fler dn 50 anstillda, med vissa
undantag, hantera sina utgdende bestillningar av varor och tjanster elektroniskt. For
kommuner, regioner, mindre myndigheter och andra upphandlande organisationer
saknas dock motsvarande krav pa att anvinda e-handel vid inko6p.

Ar 2025 uppgav 33 procent av offentliga organisationer att de har en e-handelsprocess
med systemstdd for elektronisk hantering fran bestillning till faktura. 25 procent uppgav
att en sddan process delvis finns och 35 procent uppgav att den saknas. Aven om andelen
ar hogre bland statliga myndigheter, kommuner och regioner ar det fortfarande 1angt
ifran alla offentliga organisationer som anviander inkopssystem. 63 Andra undersokningar
visar pa ett liknande resultat. 64

Statskontorets arliga uppfoljning av elektroniska bestillningar hos statliga myndigheter
visar att myndigheternas elektroniska bestallningar ligger pa en 1g niva. Uppf6ljningen
for 2024 visar att 79 procent av myndigheterna som omfattas av kravet pa elektroniska
bestéllningar gor mindre dn 60 procent av bestéllningarna elektroniskt. 57 procent
uppger att de gor mindre dn 30 procent elektroniskt och 22 procent att de ligger pa 30—59
procent. 65

For att mojliggora relevant inkopsdata for hela den offentliga inkdpsvolymen krivs att fler
upphandlande organisationer i storre utstrackning digitaliserar sina inképsprocesser och
att gemensamma standarder for relevanta uppgifter utvecklas och anvands.

For att uppné en okad digitalisering av inkOpsprocessen bor kravet pa elektroniska inkop
breddas till hela den offentliga sektorn. Det bér i sammanhanget 6vervigas vilket sarskilt
stod som behover tillhandahallas mindre resursstarka aktorer som kan ha svart att 6verga
till en infrastruktur for e-handel. E-handel behéver daven prioriteras hogre hos statliga
myndigheter, dar anvindningen fortfarande ar begransad trots lagkrav.

7.5.2.2 Elektroniska fakturor via Peppol-natverket

For att ge goda forutsattningar for standardiserade och tillgangliga inkdpsdata ar det
viktigt att styra mot att inkommande fakturor till offentlig sektor priméirt skickas som e-
fakturor via Peppol-nitverket och enligt den europeiska e-fakturastandarden EN 16931-1.
Andra kanaler for e-faktura bor undvikas annat an i undantagsfall och dldre e-
fakturaformat som inte f6ljer den europeiska standarden bor upphora att anviandas.

& Upphandlingsmyndigheten (2026). Nationella upphandlingsenkaten riktad mot upphandlande organisationer, 2025.
Publicerad 13 mars 2026. Hdmtad 10 mars 2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/nationella-
upphandlingsenkaten/

¢4 Upphandlingsmyndigheten (2019). Férberedande studie om vissa inkdpsvdrden. . Februari 2019. ISBN 978-91-985234-
0-9 och Myndigheten for digital forvaltning (2025). Enkatrapport om e-fakturering och e-handel i offentlig forvaltning.
Diarienummer 2024-5809. Mars 2025

8 Statskontoret (2025). EA-uppfdljning 2024: Uppféljning av myndigheternas efterlevnad av det ekonomiadministrativa
regelverket. Rapport 2025:13.
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Fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande organisation ska vara
elektroniska och formatet ska 6verensstimma med den europeiska e-fakturastandarden
EN 16931—1. Parterna kan dock komma 6verens om en annan standard for e-faktura.
Upphandlade organisationer ska vara registrerade for att kunna ta emot elektroniska
fakturor i Peppol och Digg rekommenderar anvindning av Peppol natverket for att skicka
och ta emot fakturor.

Dock omfattas inte valfrihetssystem enligt LOV av ett motsvarande e-fakturakrav som vid
offentlig upphandling enligt upphandlingslagarna. Mot bakgrund av att valfrihetssystem
omsitter betydande virden och bor generera ett stort antal fakturor till offentlig sektor
finns det skil att 6verviga ett motsvarande krav dven for fakturering inom LOV.66

Den senaste uppfoljningen som avser 2023 visar att i genomsnitt 82 procent av alla
inkommande fakturor hanterades som e-faktura i offentlig sektor. Drygt 85 procent
uppger att de anvander Peppols nétverk helt eller till stor del for inkommande
leverantorsfakturor.7 Har ingdr dock enbart kommuner, regioner och statliga
myndigheter och inte de offentligt 4gda bolagen eller andra upphandlande organisationer.

Aven om e-fakturering som regel ir obligatoriskt vid offentlig upphandling skickas i
praktiken en begriansad del fakturor som PDF-fakturor eller pappersfakturor. Dessutom
skickas inte alla e-fakturor via Peppol nitverket och det forekommer att leverantérer
anvander andra e-fakturaformat an Peppol BIS Billing 3 for att skicka e-faktura.

En hog andel elektroniska fakturor som skickas enligt den europeiska standarden via
Peppol-nitverket ar en viktig grundférutsattning f6r en strukturerad och standardiserad
fakturainformation. Det ger forutséttningar for battre datakvalitet och mojligheter att
stilla krav pa vilka uppgifter som ska finnas i fakturan. I en modell diar den nationella
insamlingen av inképsdata baseras pa Peppol-nitverket ar det givetvis helt avgorande att
faktureringen sker elektroniskt och i regel via Peppol-natverket.

7.5.2.3 Utoka fakturan med fler obligatoriska uppgifter

Innehallet i e-fakturan behéver utokas med fler obligatoriska uppgifter. Det dr inte
sannolikt att inkGpssystem i nartid kommer att f4 en sddan utbredning att huvuddelen av
inkopsvolymen for offentlig sektor hanteras i inképssystem pa ett enhetligt och
standardiserat satt. Det innebar att uppgifter som standardiserad produkt- och
artikelinformation samt upphandlings- och avtalsreferenser inte kan férvintas finnas for
hela inkopsvolymen via inkopssystemen i nartid.

En mer framkomlig vig for att sdkerstélla att vissa prioriterade uppgifter for
inkopsanalyser finns tillgidngliga for hela inkopsvolymen bor vara att utoka fakturans
innehall med fler obligatoriska uppgifter. De mest prioriterade uppgifterna bedoms vara
produktkategorisering enligt UNSPSC och avtals- och upphandlingsreferenser. Aven
standardiserad artikelinformation bor 6verviagas i sammanhanget.

Frégan om att utoka fakturans innehall dr i huvudsak oberoende av val av
insamlingsmetod. Om vissa prioriterade uppgifter ska kunna samlas in heltdckande f6r

% Konkurrensverket (2025). Nya grindvaktsfunktioner i LOV: férslag som bidrar till att motverka kriminella eller oserisa
leverantorer i valfrihetssystem. Rapport 2025:8.

& Myndigheten for digital forvaltning (2025). Enk&trapport om e-fakturering och e-handel i offentlig férvaltning.
Diarienummer 2024-5809. Mars 2025
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hela inkopsvolymen behéver de finnas i fakturan, oavsett om insamlingen sker via
offentliga organisationer, affarssystem eller Peppol-accesspunkter.

Produktklassificering behovs for att inkopsvolymer ska kunna delas in i
produktkategorier och dirmed mojliggora grundlaggande analyser av vad som kops.
Standardiserad artikelinformation mojliggor ytterligare djup i analysen. Avtals- och
upphandlingsreferenser behdvs for att mojliggora koppling mellan inkopsdata och
upphandlingsdata och for att sdkerstélla sparbarhet genom inképsprocessen sa att faktura
kan hirledas till ratt avtal och ratt upphandling.

Det finns redan idag falt for att ange bade uppgifter om produkt- och artikelklassificering
(BT158 och BT157) och avtals- och upphandlingsreferenser (BT12 och BT17) i den
europeiska e-fakturastandarden EN 16931—1 men de ar frivilliga och
Upphandlingsmyndigheten bedémer att de anvinds i 1ag utstrackning. 68

Forutsattningarna for att géra dessa uppgifter obligatoriska i standarden behéver
analyseras ndrmare inom ramen for den fortsatta beredningen, inklusive paverkan pé
leverantorer. Analysen bor dven 6verviaga om ytterligare uppgifter bor goras obligatoriska
och, i sé fall, vilka.

Aven de rittsliga forutsittningarna behover analyseras nirmare. Kraven pa fakturans
innehall 4r harmoniserade pd EU-niva. E-fakturalagen genomfor direktiv 2014/55.69
Aven momslagstiftningens bestimmelser om fakturor Ar harmoniserade genom direktiv
2006/112.70

7.5.2.4 En okad standardisering av inkopsprocessen

For att mojliggora en effektiv nationell datainsamling och dndamaélsenliga inkopsanalyser
sé behover inkopsdata i hogre grad standardiseras i inkopsprocessen.

Datastandarder ar avgorande for att sikerstilla hog datakvalitet. Anvindningen av
standarder sakerstéller att inkopsdata ar konsekvent mellan organisationer och system
och att den kan anviandas och analyseras pa ett tillforlitligt satt.

En nationell insamling av inkdpsdata forutsatter en hog grad av standardisering for att
uppgifter fran olika akt6rer och system ska kunna samlas in och analyseras pa nationell
niva. Utan standardisering finns risk for att uppgifter frén olika aktorer och system inte
kan harmoniseras pa nationell niva.

Fakturainformationen ar i hog grad standardiserad genom den europeiska
fakturastandarden EN 16931-1. Bestillningsinformation i inkdpssystem och
redovisningsinformation i ekonomisystem ar inte standardiserade p& motsvarande satt.

De standardiserade format som finns framtagna for bestéllningsinformation via Peppol
BIS 4r inte brett inforda i offentlig sektor och anviands i begransad utstrackning. Innehall
och struktur for bestillningsinformationen bedéms variera mellan aktorer och system.

& Peppol (2026). Peppol BIS Billing 3.0. Hdmtad 10 mars 2026 https://docs.peppol.eu/poacc/billing/3.0/bis/

69 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling

7° Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.
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Redovisningsinformation ar inte standardiserad pa motsvarande sitt som
fakturainformationen. Aven om baskontoplaner och redovisningsregler ger en partiell
harmonisering saknas en enhetlig nationell standard som garanterar en konsekvent och
enhetlig redovisning.

Ett framtida standardiseringsarbete behover utga fréan ett helhetsperspektiv pa hela
inkopsprocessen som omfattar bade processen fore och efter tilldelning (s.k. pre-award
och post-award). Det forutsitter ett sammanhaéllet synsitt pa ink6psprocessen, dar dessa
delar inte behandlas som tva separata spéar utan som delar av samma process.

7.5.2.5 Infor en produktstandard for inkopsdata

For att kunna genomfora andamaélsenliga inkdpsanalyser behover det inforas krav pa en
konsekvent tillaimpad produktklassificeringsstandard for inkopsdata. En sddan standard
bedoms vara en av de viktigaste forutsattningarna for att fa till nationellt anvandbar och
analysbar ink6psdata. Standarden behover ocksa forvaltas langsiktigt med ett tydligt
agandeskap och ansvar for uppdatering, innehall och enhetlig tillaimpning.

En grundlaggande forutsittning for att kunna genomfora andamaélsenliga inkopsanalyser
ar att kunna beskriva vad som faktiskt kops. Det forutsétter att inkopsdata innehéller en
produktklassificering som anger vad inkopet avser. Enhetlig produktklassificering ar en
grundldggande byggsten i modern inkdpsanalys och en forutséattning for att inképsdata
ska kunna anvindas strategiskt exempelvis som underlag for kategoribaserat arbetssétt.

Utan en klassificering av vad som kops kan man bara analysera vem man koper fréan och
hur mycket man spenderar. Det ger en mycket begrinsad forstielse av inkopsmonster och
mojligheterna till meningsfulla analyser begriansas kraftigt. En produktklassificering ar
darfor en grundforutsattning for att kunna gora meningsfulla ink6psanalyser och
nationella forsorjningsanalyser inom olika produktomraden.

En produktklassificering kan uppnas pa flera sitt. Den mest robusta losningen ar att
varor och tjanster klassificeras i fakturan eller bestillningen efter en standardiserad
produktklassificering. Den produktstandard som vanligtvis anvands dr UNSPSC. Det
finns inga hinder for att andra standarder anvinds som komplement inom
produktomraden dar sdrskilda behov foreligger men UNSPSC har ett brett
anvandningsomrade och anviands redan i e-handelsprocessen idag.”

Nir produktklassificering saknas kan fakturadata klassificeras i efterhand genom att
analysera texter pa fakturarader i kombination med annan information for att med
antingen regelbaserade algoritmer eller AI- och maskininlarningsmodeller koppla
informationen till en kategoristruktur. Resultatet beror dock pé kvalitet i underliggande
inkopsdata och forutsitter exempelvis att informationen som anges pa fakturan ar
tillrackligt finfordelad for att mojliggora en relevant kategorisering. En sddan metod
behover provas och utviarderas praktisk, men det ar sannolikt att den ger en grévre och
mer ofullsténdig klassificering dn nar koderna sitts vid kéllan.

72 SFTI (2026). Identifiering och klassificering. Hdmtad 10 mars 2026

https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering.52820.html och SFTI (2025). UNSPSC: behov av ny

Oversattning. Hdmtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering/unspscbehovavnyoversattning.86994.html
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Nar strukturerad produktinformation saknas i inkopsdata kan konteringsdimensioner
ibland anviandas som en grov produktindelning. Detta fir dock anses vara en 16sning i
brist pa andra alternativ eftersom konteringen i forsta hand beskriver hur kostnaden
bokfors och normalt inte ger en tillrackligt robust bild av vad som faktiskt kops. Att
basera en nationell kategoristruktur pé konteringsdimensioner bedéms inte ge en
andamalsenlig produktklassificering.

En ytterligare narliggande metod som kan ge viss information om vad som kops kan vara
att inkopen kategoriseras indirekt via information om leverantoren. Genom att
leverantorens organisationsnummer kopplas till nationella register och SNI-koder kan
inképen grupperas efter leverantorens huvudsakliga bransch. Det ger ingen exakt bild av
vad som kops men kan ge en grov branschbaserad kategorisering som majliggor
overgripande analyser. Inte heller detta bedéms dock ge en dndamaélsenlig
produktklassificering. SNI &r inte en produktklassificeringsstandard.

Det behover inforas krav pa en konsekvent tillampad produktklassificeringsstandard for
inkopsdata. UNSPSC framstar som det naturliga huvudalternativet for
produktklassificering vid e-handel.72 Fragan om vilket klassificeringssystem som bor
utgora framtida standard och hur ett sddant krav bor inforas behover dock analyseras
nirmare.

7.5.2.6 Behov av sparbarhet genom ink6psprocessen

For att forbattra majligheterna till inkdpsanalyser behover inképsdata kunna kopplas
samman genom hela inkopsprocessen. Det innebér att upphandlingar behéver kunna
kopplas samman med inkop for att kunna identifiera vilka fakturor som hor till vilka avtal
och vilken upphandling.

Nir inkop kan kopplas till bakomliggande upphandlingar och avtal skapas den kontext
som behovs for att forsta vad inkopen avser, pa vilka villkor de sker och i vilket
sammanhang inkopen sker i. Utan sammanlidnkade inkopsuppgifter riskerar inkdpsdata
att bli isolerade transaktioner utan tydliga koppling till upphandlingar.

For att mojliggora en tillforlitlig sammanlankning behover nationella identifikationskoder
anvandas konsekvent genom inképsprocessen. Det kan exempelvis ske genom att
nationellt upphandlings-ID och avtals-ID anges i bade upphandlingsannons och i faktura
som ett minimum.

Falt for upphandlings-ID och avtals-ID finns redan i den europeiska e-fakturastandarden
EN 16931—1 och Peppol BIS Billing 3 samt i den europeiska annonsstandarden, eForms,
vilket betyder att informationen kan inkluderas i respektive meddelande.

Upphandlingsannons och inképsfaktura dr centrala i sammanhanget, men i ett bredare
perspektiv pa sparbarhet genom inképsprocessen kan det dven vara motiverat att
referenser aterkommer i andra relevanta underlag som exempelvis avtal.

I utgdngslaget finns nationella regler for anvandning av ett nationellt upphandlings-ID.
Det regleras genom lagen om upphandlingsstatistik (2019:668) och

72 Andra relevanta klassificeringssystem inkluderar CPV, SPIN, CPA, ATC, mfl.
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Upphandlingsmyndighetens (UFS 2023:2) foreskrift om Upphandlings-1D.73 Nationella
regler for avtals-ID existerar inte i nuldget.

Nationella regler kan sannolikt utformas pa flera sitt och flera fragestallningar av
juridisk, teknisk och praktisk karaktir behover analyseras nirmare. Aven reglerna for
tilldelning av nationellt upphandlings-ID kan komma att behova ses 6ver och anpassas.

Det ar viktig att utgé fran ett helhetsperspektiv pa hela inkopsprocessen som omfattar
béde processen fore och efter tilldelning (s.k. pre-award och post-award). Om uppgifter
ska kunna sammanlénkas mellan upphandling, avtal, bestillning, faktura och bokforing
kravs robusta identifierare och strukturer som aterkommer genom hela processen.

7.6 Samlad bedomning och rekommenderad inriktning

Upphandlingsmyndigheten lamnar i detta uppdrag inga forfattningsforslag eller nagon
fullstindig konsekvensanalys. Frdgan om nationell insamling av inképsdata ar bred och
komplex och behover beredas vidare inom utredningsviasendet. Samtidigt ar behovet av
en nationell insamling vil belyst i tidigare utredningar. Det fortsatta arbetet bor darfor
inriktas pé att konkretisera hur regleringen ska utformas. Det omfattar bland annat
vagval for insamlingsmetod och tillhérande konsekvensanalyser.

Upphandlingsmyndigheten anser att inriktningen for en nationell insamling bor vara att
huvuddelen av de offentliga inképen ska ingd. Insamlingen bor ge en heltdckande och
tillforlitlig bild av Sveriges offentliga inkop och behéver darmed omfatta alla
upphandlande organisationer. Det kan dock vara motiverat att undanta vissa inkdp, eller
vissa organisationer, helt fran insamlingen, exempelvis av sekretess- eller sdkerhetsskal.
Det stora antalet organisationer vars inkop behover samlas in ar en komplicerande faktor
vid utformningen av en nationell insamling av inképsdata.

Det finns flera tinkbara modeller for en dterkommande insamling av den strukturerade
inkopsdata som genereras och lagras i inkdpssystem och leverantorsreskontra. Tre
modeller for nationell datainsamling har identifierats och analyserats inom aktuellt
uppdrag. Modellerna representerar olika sétt att organisera en nationell insamling av
inképsdata.

En modell som utgar direkt fran de offentliga organisationerna som uppgiftslimnare
framstéar vid en forsta bedomning som dndamalsenlig. Den ger majlighet att
sammanstilla inkdpsdata fran flera interna affarssystem hos uppgiftslimnare innan
rapportering och kan darmed omfatta bade faktura-, redovisnings- och
bestallningsinformation. Utmaningen med modellen &r den praktiska genomforbarheten
vid en heltdckande insamling som ska skalas till hela den offentliga sektorn. En
direktrapportering innebar ett mycket stort antal uppgiftslimnare och darmed hoga
kostnader och stor komplexitet vid inférande och férvaltning. Det dr tveksamt om en
heltdckande insamling enligt denna modell 4r genomforbar i praktiken.

En modell som utgar ifran affarssystem har ocksé potential till brett datainnehall under
forutsattning att bade inkopssystem och ekonomisystem ingar i insamlingen. Fordelen ar
framfor allt farre rapporterande aktorer vilket ger lagre komplexitet vid inférande och

73 Lag (2019:668) om upphandlingsstatistik och Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UFS 2023:2) om upphandlings-ID
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forvaltning. Utmaningarna ar framst kopplade till komplexitet i grainsdragningar mellan
affarssystem och tekniska fragor om atkomst till kunddata. Modellen aktualiserar dven
komplexa fragor som ror sikerhetsskydd och sekretess. Sammantaget framstar modellen
som mer genomforbar dn en direktinsamling fran offentliga organisationer. Den
forutsitter dock en tydlig reglering som hanterar de rattsliga, tekniska och
sidkerhetsmaissiga fragor som behover 16sas for att insamlingen ska fungera i praktiken.

En modell som utgar ifrdn Peppol-accesspunkter dr avgransad till fakturainformation.
Modellens tydligaste fordel ar att rapporteringen koncentreras till ett mycket begrénsat
antal uppgiftslaimnande aktorer och att den i princip inte medfor ndgon storre paverkan
pa offentliga organisationer eller leverantorer. Begransningarna i modellen handlar
fraimst om att datainnehéllet 4r begrinsat till den information som kan ldmnas i e-
fakturor och att e-faktura via Peppol, dtminstone initialt, inte omfattar alla inkommande
fakturor.

For att undvika en alltfor komplex och betungande insamling bed6ms ett mellanled
behovas mellan de offentliga organisationerna och den nationella databasen. En
fakturabaserad insamling via Peppol-accesspunkter bedoms vara den modell som har
bast forutséttningar att etableras nationellt med nuvarande forutsattningar och tillgang
till data. Den ger en stabil och standardiserad grundlaggande ink6psdata med rimlig
uppgiftslimnarborda och hanterlig komplexitet.

Fakturainformation bor utgora basen i den nationella insamlingen oavsett
insamlingsmodell. Fakturainformationen innehaller mycket av den basdata som kravs for
nationella inkops- och forsorjningsanalyser. Med utokade krav pa fakturans innehéll, fran
frivilliga till obligatoriska filt, kan ytterligare prioriterade uppgifter bli tillgangliga. Det
kan vara tillrackligt for att mota det nationella behovet av inképsdata for inkdpsanalys
och forsorjningsanalyser.

Fakturainformation bedéms i nuléget ocksa vara den enda inkdpsdata i inkopssystem och
leverantorsreskontra som i utgéngsliget har tillracklig tickning och standardisering for
att kunna anvindas brett i nationella inképsanalyser och férsérjningsanalyser. Detta kan
dock fordndras genom nationell styrning och kravstillning.

En nationell insamling av inkopsdata maste ocksé utviarderas mot andra parametrar
sdsom forutsittningar for rattslig reglering och kostnader for uppgiftslimnare och staten
samt integritets-, sekretess-, och sikerhetsaspekter. Integritets-, sekretess- och
sdkerhetsaspekter aktualiseras pa olika sitt i samtliga insamlingsmodeller och behover
analyseras nirmare. En mer detaljerad konsekvensanalys behover genomforas som
underlag for ett slutligt stiallningstagande.

Forutsattningsbyggande dtgiarder behover vidtas for att mojliggora en nationell insamling
av inkopsdata och &ndamalsenliga nationella inkopsanalyser. Det kravs bland annat
nationell styrning mot 6kad digitalisering och standardisering av inképsprocessen.
Darutover behovs atgarder som sikerstiller att prioriterade inkopsuppgifter finns
tillgdngliga for nationell insamling till exempel genom att utéka informationsinnehéllet i
fakturor pa ett standardiserat sétt.
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8 Avslutande rekommendationer

Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att analysera om och i vilken utstrackning
inkopsdata frén inkopssystem och leverantorsreskontra kan anvindas som underlag i
nationella forsorjningsanalyser samt att lamna forslag p& hur sddan inkopsdata kan
samlas in nationellt.

Upphandlingsmyndighetens analys visar att inkopsdata utgor ett relevant och anvandbart
underlag i arbetet med nationella forsérjningsanalyser. Nar inkopsdata struktureras och
sammanstills kan de anvdndas som underlag fér inkopsanalyser som stéarker forstaelsen
for offentlig sektors behov och forsorjningsberoenden inom olika produktomréden.
Inkopsdata kan belysa vad som kops, av vilka offentliga organisationer och verksambheter,
ivilka volymer och 6ver tid, samt hur inképen fordelar sig mellan leverantorer och
produktkategorier.

Inkopsdata kan bidra pé flera sitt i analysmodellen for forsorjningsanalyser och ar
sarskilt vardefullt i de inledande analysmomenten: vid val av produktomraden och i
behovs- och tillgdngsanalys. Dar kan inkopsdata ge en empirisk bild av offentlig sektors
behov, efterfragan och beroenden inom ett produktomrade. Vidare kan inkopsdata bland
annat anvandas for att belysa produktomradets omfattning, vilka verksamheter som
berors, hur behoven ar fordelade och hur leverantorsstrukturen ser ut. Det ger stod for att
konkretisera behovsbilden och identifiera de leverantorer och forsorjningsstrukturer som
bor analyseras narmare. Inkopsdata kan dven bidra till tvarsektoriell 6verblick och
jamforbarhet genom att ge en samlad bild av offentliga inkop pé systemniva i det civila
beredskapssystemet.

Mot bakgrund av bedomningen att sammanstélld inkopsdata kan utgora ett anvindbart
underlag i forsorjningsanalyser har Upphandlingsmyndigheten lamnat forslag till hur en
langsiktig och aterkommande nationell insamling av inkopsdata kan utformas.

For att insamlingen ska ge en heltdckande och tillforlitlig bild av Sveriges offentliga inkép
bor den i huvudsak omfatta alla upphandlande organisationer. Rapporten redovisar tre
olika modeller for hur en nationell insamling av inkopsdata fran ink6pssystem och
leverantorsreskontra kan utformas. Modellerna skiljer sig it avseende vilka aktorer som
ar uppgiftsskyldiga och vilket datainnehall som kan omfattas av insamlingen.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att en nationell insamling i forsta hand bor fokusera
pa fakturainformation. Fakturainformation bor utgora basen i den nationella
insamlingen. Fakturainformationen innehéller mycket av den grunddata som behovs for
grundldggande nationella inkopsanalyser och forsorjningsanalyser. Med utokade krav pa
fakturans innehall, frén frivilliga till obligatoriska filt, kan ytterligare prioriterade
uppgifter bli tillgdngliga for inkopsanalys.

Upphandlingsmyndigheten lamnar i detta uppdrag inga forfattningsforslag eller nagon
fullstindig konsekvensutredning. Fragan om nationell insamling av inképsdata ar bred
och komplex och behover beredas vidare inom utredningsviasendet. Behovet av en
nationell insamling dr dock val belyst i tidigare utredningar. Det fortsatta arbetet bor
darfor inriktas pé att konkretisera hur regleringen ska utformas. Det omfattar bland
annat vagval for insamlingsmetod och tillhérande konsekvensanalyser. Det ar ocksé
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viktigt att det fortsatta arbetet dven omfattar en bredare analys av behovet av inkopsdata
utifrdn andra anvindningsomréden an férsorjningsanalyser.

For att en nationell insamling ska ge relevanta och anvindbara data for nationella inkops-
och forsorjningsanalyser behover ocksa forutsattningsskapande atgérder vidtas. Det kravs
bland annat nationell styrning mot 6kad digitalisering och standardisering av
inkopsprocessen samt dtgarder som mojliggor ett 6kat informationsinnehall i fakturor.

Det finns behov av fortsatt standardisering och harmonisering av sddan inképsdata som
ar relevant i nationella analyser, sésom bestéllningsinformation och
redovisningsinformation. Det giller exempelvis anvindningen av standardiserade format
vid e-handel och hur kontoplaner och konteringsdimensioner anvinds.

En viktig frdga ar anviandningen av en standardiserad produktklassificering. For att
inkopsdata ska vara anvindbar i analyser behover den vara strukturerad och ha en tydlig
produktindelning i definierade kategorier. Det dr en grundforutsattning for att
systematiskt kunna analysera vad som kops och genomf6ra relevanta inkops- och
forsorjningsanalyser.

Det 4r mot denna bakgrund positivt att regeringen nyligen gett Statskontoret i uppdrag
att analysera hur en nationell upphandlingsdatabas och en analysfunktion for ink6ps- och
upphandlingsdata kan etableras samt att redovisa kostnader och konsekvenser av olika
l6sningar.74 Upphandlingsmyndigheten bedémer att denna rapport bor utgora ett viktigt
underlag i det arbetet. Rapporten innehéller flera medskick som bor beaktas i det
fortsatta arbetet.

Upphandlingsmyndigheten har ocksé tidigare lyft behovet av att komma vidare i fragan
om en nationell insamling av inkopsdata. Det ar nu angeldget att konkreta steg tas for att
skapa en tydlig inriktning och en dndamalsenlig utveckling pd omradet. Det fortsatta
arbetet bor darfor inriktas mot att ta fram konkreta forfattningsforslag som mojliggor en
nationell insamling av prioriterade inkopsdata. Hogst prioritet bor ges &t att skapa
forutsattningar for en nationell insamling av fakturainformation.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att myndigheten ar en naturlig aktor att utveckla
och foérvalta analysfunktionen samt ansvara for en framtida insamling av inkdpsdata.
Mpyndighetens uppdrag, kompetens och erfarenhet ger goda forutsattningar att ansvara
for ett sddant uppdrag. Det forutsatter samtidigt ett utokat uppdrag, ratt mandat och en
langsiktig finansiering.

74 Forsvarsdepartementet. Uppdrag att utveckla arbetet med forsorjningsanalyser. F62025/01148. Regeringsbeslut.

111



9 Referenser

Ekonomistyrningsverket (2023). Inkopsanalyser effektiviserar statlig inkopsverksamhet.
Rapport 2023:48. Ekonomistyrningsverket.

Europeiska kommissionen (2026). eInvoicing. Himtad 10 mars 2026 https://single-
market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-
procurement/einvoicing en

Forsvarsdepartementet. Uppdrag att utveckla arbetet med forsoérjningsanalyser.
F62025/01148. Regeringsbeslut.

GS1 Sweden (2026). GS1 artikelnummer GTIN. Himtad 10 mars 2026

https://gs1.se/produkter/identifiera/gsi-artikelnummer-gtin/

GS1 Sweden (2026). GS1 lokaliseringsnummer GLN. Hamtad 10 2026 fran

https://gs1.se/standarder-och-tjanster/gs1-lokaliseringsnummer-gln/

Konkurrensverket (2025). Nya grindvaktsfunktioner i LOV: férslag som bidrar till att
motverka kriminella eller oseritsa leverantorer i valfrihetssystem. Rapport 2025:8.

Konkurrensverket (2026). Dokumentation av upphandlingar. Himtad 11 mars 2026
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/dokumentation-av-
upphandlingar/

Myndigheten for digital férvaltning (2025). EA-uppfoljning myndigheternas elektroniska
bestéllningar. Himtad 10 mars 2026 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-
handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel/ea-uppfoljning-myndigheternas-

elektroniska-bestallningar

Myndigheten for digital férvaltning (2026). Uppf6ljning av myndigheternas e-handel

2019—2024. Hamtad 10 mars 2026 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-
handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel

Myndigheten for digital forvaltning (2025). Enkétrapport om e-fakturering och e-handel i
offentlig férvaltning. Diarienummer 2024—-5809. Mars 2025.

Myndigheten for civilt forsvar (2026). Det civila beredskapssystemet. Himtad 10 mars
2026 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-
krig/beredskapssystemet/det-civila-beredskapssystemet/

Myndigheten for digital férvaltning (2026). Peppol. Himtad 10 mars 2026
https://www.digg.se/digitala-tjanster/peppol

Myndigheten for digital férvaltning (2026). Lag, forordning och foreskrifter for e-handel.

Héamtad 10 mars 2026 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/lag-forordning-
och-foreskrifter-for-e-handel

MSB och Socialstyrelsen (2024). Nationell forsérjningsanalys: modell och genomférande:
Myndighetsgemensam redovisning av regeringsuppdrag. Publikationsnummer MSB2522.
December 2024. ISBN 978-91-7927-582-2.

112


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/einvoicing_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/einvoicing_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/einvoicing_en
https://gs1.se/produkter/identifiera/gs1-artikelnummer-gtin/
https://gs1.se/standarder-och-tjanster/gs1-lokaliseringsnummer-gln/
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel/ea-uppfoljning-myndigheternas-elektroniska-bestallningar
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel/ea-uppfoljning-myndigheternas-elektroniska-bestallningar
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel/ea-uppfoljning-myndigheternas-elektroniska-bestallningar
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-beredskapssystemet/
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-beredskapssystemet/
https://www.digg.se/digitala-tjanster/peppol
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/lag-forordning-och-foreskrifter-for-e-handel
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/lag-forordning-och-foreskrifter-for-e-handel

Peppol (2026). Peppol BIS Billing 3.0. Himtad 10 mars 2026
https://docs.peppol.eu/poacc/billing/3.0/bis

Peppol (2026). Peppol Certified Service Providers. Haimtad 10 mars 2026
https://peppol.org/members/peppol-certified-service-providers/

Open Contracting Partnership (2026). The Open Contracting Data Standard (OCDS).
Héamtad 10 mars 2026 frén https://www.open-contracting.org/data-standard/

Publikationsbyran for Europeiska unionen. eProcurement Ontology. Hamtad 10 mars
2026 https://ted.europa.eu/en/simap/eprocurement-ontology

Publikationsbyran for Europeiska unionen (2026). eForms. Hamtad 10 mars 2026 frin
https://ted.europa.eu/en/simap/eforms

Publikationsbyran for Europeiska unionen (2026). eForms SDK documentation. Haimtad
10 mars 2026 https://docs.ted.europa.eu/eforms/latest/index.html

Publikationsbyran for Europeiska unionen (2026). Common Procurement Vocabulary.
Hémtad 10 mars 2026 https://ted.europa.eu/en/simap/cpv

SCB (2026). Offentligt 4gda foretag. Hamtad 11 mars 2026 https://www.scb.se/hitta-

statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-

sektorn/offentligt-agda-foretag/

SCB (2021). Indelning av institutionella enheter: Standard for institutionell
sektorindelning, INSEKT 2014; Standard for indelning efter dgarkontroll 2000, AGAR
2000; Indelning efter juridisk form, JURFORM. MIS 2014:1.

SFTI (2011). System for produktklassificering: en viagledning. 2011.

SFTI (2026). Handledningen for viktiga referenser pa fakturor. Himtad 11 mars 2026

https://sfti.se/sfti/kurserochstod /handledningar/handledningforviktigareferenserpafakt

uror.89859.html

SFTI (2026). Underlag fran SFTI Verifieringstjanst om Peppol-anslutning for offentliga
organisationer enligt SCB. Hamtad 10 mars 2026. https://sfti.validex.net/en/login

SFTI (2026). Peppol BIS e-handel. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel.44455.html

SFTI (2026). Identifiering och klassificering. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering.52820.html

SFTI (2026). Peppol BIS Billing 3. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbisbilling3.49021.html

SFTI (2026). Peppol BIS Ordering 3. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel /peppolbisordering3.49059.html

SFTI (2026). Peppol BIS Catalogue without Response 3. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel /peppolbiscataloguewithoutresponses.

9053.html

113


https://docs.peppol.eu/poacc/billing/3.0/bis/
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://ted.europa.eu/en/simap/eprocurement-ontology
https://ted.europa.eu/en/simap/eforms
https://docs.ted.europa.eu/eforms/latest/index.html
https://ted.europa.eu/en/simap/cpv
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/offentligt-agda-foretag/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/offentligt-agda-foretag/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/offentligt-agda-foretag/
https://sfti.se/sfti/kurserochstod/handledningar/handledningforviktigareferenserpafakturor.89859.html
https://sfti.se/sfti/kurserochstod/handledningar/handledningforviktigareferenserpafakturor.89859.html
https://sfti.validex.net/en/login
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel.44455.html
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering.52820.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbisbilling3.49021.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbisordering3.49059.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbiscataloguewithoutresponse3.49053.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbiscataloguewithoutresponse3.49053.html

SFTI (2026). Peppol BIS Order Agreement 3. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel /peppolbisorderagreement3.48986.html

SFTI (2026). Cellstrukturerad mall for katalog. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel /peppolbiscataloguewithoutresponses/c

ellstruktureradmallforkatalog.49055.html

SFTI (2026). Peppol BIS Punch Out 3. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel /peppolbispunchout3.49057.html

SFTI (2025) Utredning av affarssystemens anvandning av referenser. Internt underlag.

SFTI (2025). UNSPSC: behov av ny oversiattning. Himtad 10 mars 2026
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering /unspscbehovavnyoversattni

ng.86994.html

SFTI (2025) Behov av en uppdaterad svensk 6versiattning av UNSPSC. Positionspapper.
SFTI (2024) Enkit om avviandningen av UNSPSC. Internt underlagsmaterial.

Skatteverket (2026). Transaktionsbaserad rapportering och e-fakturering. Himtad 10
mars 2026 https://www.skatteverket.se/foretag/internationellt/
transaktionsbaseradrapporteringochefakturering.4.386bd4b919276cc86c42b3f.html

Skatteverket (2025). Liaget med ViDA? Presentationsunderlag. 2025-11-13.

Statskontoret (2023). Baskontoplan och S-koder for statliga myndlgheter Hamtad 10
mars 2026 https://forum.statskontoret.se/redovisnin

rapportering/baskontoplan/

Statskontoret (2025). EA-uppfdljning 2024: Uppfdljning av myndigheternas efterlevnad
av det ekonomiadministrativa regelverket. Rapport 2025:13.

Sveriges Kommuner och Regioner (2026). Redovisning. Himtad 10 mars 2026
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/redovisning.8278.html

UNGM (United Nations Global Marketplace) (2026). UNSPSC. Hamtad 10 mars 2026
fran https://www.ungm.org/public/unspsc

Upphandlingsmyndigheten (2026). Statistik om annonserade upphandlingar 2024.
Hamtad 10 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik /statistik-om-

annonserade-upphandlingar-2024/

Upphandlingsmyndigheten (2025). Narmare 4 000 organisationer omfattas av
upphandlingslagarna 2024. Himtad 10 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/narmare-4-000-

organisationer-omfattas-av-upphandlingslagarna-2024/

Upphandlingsmyndigheten (2019). Forberedande studie om vissa inkopsvarden. Februari
2019. ISBN 978-91-985234-0-9.

114


https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbisorderagreement3.48986.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbiscataloguewithoutresponse3/cellstruktureradmallforkatalog.49055.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbiscataloguewithoutresponse3/cellstruktureradmallforkatalog.49055.html
https://sfti.se/sfti/standarder/peppolbisehandel/peppolbispunchout3.49057.html
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering/unspscbehovavnyoversattning.86994.html
https://sfti.se/sfti/standarder/identifieringochklassificering/unspscbehovavnyoversattning.86994.html
https://www.skatteverket.se/foretag/internationellt/
https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/bokforing-och-rapportering/baskontoplan/
https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/bokforing-och-rapportering/baskontoplan/
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/redovisning.8278.html
https://www.ungm.org/public/unspsc
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/narmare-4-000-organisationer-omfattas-av-upphandlingslagarna-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/narmare-4-000-organisationer-omfattas-av-upphandlingslagarna-2024/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Nationella upphandlingsenkiten riktad mot
upphandlande organisationer, 2025. Himtad 13 mars 2026

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/nationella-upphandlingsenkaten/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Troskelvarden och direktupphandlingsgranser.

Héamtad 10 mars 2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-
lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Enkatundersokning riktad till
beredskapsmyndigheter inom beredskapssektorerna. Underlagsmaterial till
regeringsuppdrag F62025/01148.

Upphandlingsmyndigheten (2019). Enkidtundersokning till offentliga organisationer om
inképsvarden. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag Fi2018/01786,/0U.

Upphandlingsmyndigheten (2026). En digitaliserad inképsprocess. Himtad 10 mars

2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/en-

digitaliserad-inkopsprocess/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Annonsera. Himtad 10 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-
upphandlingen/annonsera/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Efterannonsering. Himtad 11 mars 2026
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-
upphandlingen/efterannonsering/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Var modell f6r inképsprocessen. Himtad 10 mars

2026 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/var-modell-for-

inkopsprocessen/

Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for Statens servicecenter.
Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148.

Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for Sveriges kommuner och
regioner angdende projektet Inképslanken. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag
F62025/01148.

Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for CGI om systemet
Raindance. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148.

Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for Visma Proceedo om
systemet Proceedo. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148.

Upphandlingsmyndigheten (2026). Intervju med foretradare for Unit4 om systemet
Agresso/Unit4. Underlagsmaterial till regeringsuppdrag F62025/01148.

115


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/nationella-upphandlingsenkaten/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-direktupphandlingsgranser/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/en-digitaliserad-inkopsprocess/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/styra-och-leda-inkopsverksamhet/en-digitaliserad-inkopsprocess/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/var-modell-for-inkopsprocessen/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/var-modell-for-inkopsprocessen/

10 Bilaga 1 Frageformular for
enkatundersokning om behov av
inkopsdata

1. Bakgrund
1.1 Vanligen ange beredskapssektor:

O Ekonomisk sékerhet

O Elektroniska kommunikationer och post
O Energiforsorjning

O Finansiella tjanster

O Forsorjning av grunddata

O Halsa, vard och omsorg

O Industri, byggande och handel

O Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
O Ordning och sékerhet

O Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen
[ Transporter

O Utrikeshandel

O Ovrigt

1.2 Kiinnedom om MSB:s modell for nationella forsorjningsanalyser

O Vi kanner inte till modellen

O Vi kdnner till modellen, men har inte anviant den praktiskt

O Vi kinner till modellen och har anvint den i begransad omfattning (ex utforskande)

O Vi anvander modellen praktiskt

O Vet €j / kan inte bedéma

2. Offentlig sektors betydelse i er beredskapssektor
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2.1 Vilken betydelse har den offentliga sektorn och dess inkép av varor och
tjanster inom er beredskapssektor? Med offentlig sektor avses kommuner,
regioner, statliga myndigheter och offentligt styrda organ (inklusive bolag
agda av kommuner, regioner eller staten, m.m.)

O Mycket stor betydelse
O Stor betydelse

O Viss betydelse

O Liten betydelse

O Ingen betydelse

O Vet €j / kan ej bedoma

2.2, Beskriv giirna varfor du bedomer att den offentliga sektorn och dess
inkop har den betydelse du angivit ovan.

Klicka eller tryck har for att ange text.

3. Behov av inkopsdata for offentlig sektor

3.1 Har ni behov av sammanstillda inkopsdata for offentlig sektor i arbetet
med forsorjningsanalyser inom er beredskapssektor?

O Ja
O Nej

[ Vet inte

Beskriv gdrna varfor ink6psdata skulle / inte skulle vara anvandbar for er.
Klicka eller tryck har for att ange text.

Om du svarat Nej kan du gé vidare till fraga 4.

3.2 Vilken inkopsdata for offentlig sektor vore relevant for er i arbetet med
forsorjningsanalyser inom er beredskapssektor?

Beskriv giirna vilken information ni skulle ha storst nytta av, och varfor.

Klicka eller tryck har for att ange text.

3.3 Vilken detaljeringsniva pa inkopsdata vore mest anvindbar for er i
arbetet med forsorjningsanalyser inom er beredskapssektor?
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Inkopsdata kan beskriva vilka varor och tjidnster som kops pa olika
detaljeringsniva — fran breda huvudkategorier till mer detaljerad
information pa artikel- och sortimentsniva. Vilj de alternativ som motsvarar
era behov.

O Overgripande kategorier (ex livsmedel, drivmedel, medicinsk utrustning)
O Artikel- och sortimentsnivé (ex artikelnummer, produktnamn, kvantiteter)

Beskriv garna vilken niva ni har behov av och varfor.

Klicka eller tryck har for att ange text.

3.4 Pa vilken organisatorisk niva vore onskviirt att kunna analysera inkop for
att genomfora forsorjningsanalyser inom er beredskapssektor?

Inkopsdata kan analyseras pé olika organisatoriska nivaer — till exempel per organisation
(kommun, region eller statlig myndighet) eller pa verksamhetsniva inom organisationer
(t.ex. dldreomsorg eller grundskola).

O Per organisation (ger information om vilka offentliga aktérer som koper)

O Per verksamhet inom en organisation (ger information om vilken funktion eller
verksamhetsdel som gor inképen).

Beskriv gdrna vilken nivi som ar mest relevant for ert arbete och varfor.

Klicka eller tryck har for att ange text.

3.5 Fran vilka typer av organisationer inom offentlig sektor behover ni
inkopsdata for att genomfora forsorjningsanalyser inom er
beredskapssektor?

OO0 Kommuner

[0 Regioner

O Statliga myndigheter
O Offentligt d4gda bolag
O Annat

O Vet inte

Beskriv gdrna varfor ni anser att vissa aktorers/sektorers inkop bor inga.

Klicka eller tryck har for att ange text.
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3.6 Hur aktuella behover inkopsdata vara for att vara anvandbara for er i
arbetet med forsorjningsanalyser inom er beredskapssektor?

O Realtid (mgjlighet att folja inkopsfloden i nira realtid)
O Ménadsvis (manadsvis uppdateringar av ink6psfloden)
O Arsvis (rsvis uppdateringar av inkopsfloden)

O Annat

O Vet inte

Beskriv garna varfor ni efterfrigar en viss aktualitet.

Klicka eller tryck har for att ange text.

4. Nuvarande tillgang till inkopsdata

4.1 Har ni idag tillgang till ndgon sammanstilld information om offentliga
inkop?

OJa
O Nej
O Delvis

O Vet inte

Om du svarat Nej kan du g vidare till fréga 5.

4.2 Vilken typ av information har ni tillgang till idag och hur anvinds den?

Klicka eller tryck har for att ange text.

4.3 I vilken utstrickning moéter informationen ni har tillgiang till behoven?

O I mycket stor utstrackning
O I stor utstrackning

O I viss utstrackning

O I liten utstriackning

O Inte alls

O Vet ¢j / kan inte bedéma
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5. Anvindning i nationella forsorjningsanalyser

5.1 For vilka steg i MSB:s forsorjningsanalysmodell bedomer ni att
inkopsdata for offentlig sektor skulle vara anviandbar?

O Val av produktomrade

[0 Behovsanalys

O Tillgdngsanalys

O Gapanalys

O Identifiering av forslag pa atgarder
O Prioritering av atgarder

O Genomforande av beslutade atgéarder

O Uppfoljning av genomforandet av atgarder

5.2 Beskriv girna hur inkopsdata for offentlig sektor vore anvindbar for er i
respektive steg.

Klicka eller tryck har for att ange text.

5.3 Vilka typer av analyser vill ni kunna genomféra med stod av inkopsdata
for offentlig sektor i respektive steg?

Klicka eller tryck har for att ange text.

6. Nationell databas over offentlig sektors inkop

6.1 Skulle ni ha nytta av en nationell databas med sammanstilld information
om offentliga aktorers inkop?

O Ja
O Nej

0 Vet inte

Beskriv garna hur ni skulle anvinda den.

Klicka eller tryck har for att ange text.

6.2 Vilken typ av inkopsdata vore virdefull for er att ha tillgang till?
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Kryssa girna i relevanta alternativ nedan:

Inkopens omfattning

O hur stora inkopen ar (volymer, belopp, antal) och hur inképen utvecklas 6ver tid

O frekvensen av inkdp och variationer 6ver éret

Leverantorer och marknader

O vilka foretag som levererar till offentlig sektor och hur stor del av inképen de star for
O vilka foretag som levererar vilka typer av varor och tjanster

O information om leverantorerna t.ex. branschtillhorighet, foretagsstorlek, geografisk
hemvist, dgarkontroll och koncernrelationer, ekonomiska nyckeltal, mm

O vilka underleverantorer som de anvinder

O vilka leverantorer som deltar i offentlig upphandling och konkurrerar om kontrakt
Offentliga aktorer som gor inkopen

O vilka offentliga organisationer som genomfér inkopen

O vilka delar av offentlig sektor som star for inkopen (stat/region/kommun etc)

O vilken typ av verksamhet som gor inkopen (t.ex. sjukhus, omsorg, infrastruktur, skola)
O vilka ink6p som ar kopplade till vilka avtal och vilken upphandling

Varor och tjanster som kops

O vilka typer av varor och tjanster som kops inom olika omraden

O overgripande kategorier av inkop (t.ex. livsmedel, drivmedel, medicinsk utrustning)

O detaljerad varu- eller artikelinformation

Om du vill kan du motivera dina svar har:

Klicka eller tryck har for att ange text.

7. Ovrigt

7.1 Ar det nigot mer ni vill lyfta kopplat till behovet av inképsdata for
offentlig sektor?

Klicka eller tryck har for att ange text.
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