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Forord

Denna rapport ar den forsta i Upphandlingsmyndighetens rapportserie inom
ramen for uppgiften att utveckla, forvalta och sprida statistik pa
upphandlingsomradet. Rapporten ir delvis en fortsiattning pa de arliga rapporter
med Siffror och fakta om offentlig upphandling som getts ut sedan 2011.

Upphandlingsmyndigheten har genom sitt uppdrag intresse av relevant och
korrekt statistik om den offentliga upphandlingen i Sverige. Tillsammans med
Konkurrensverket, som ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen, har
Upphandlingsmyndigheten gemensamt intresse av tillgangliga och strukturerade
faktaunderlag och uppgifter. Vi har darfor ndara samverkan i dessa fragor, och
rapporten har tagits fram i samarbete mellan myndigheterna.

Upphandlingsmyndigheten har behov av statistik och data for att rapportera vad
som upphandlas men ocksa for att proaktivt analysera, inrikta och utveckla den
sunda offentliga affiren. Motsvarande behov finns inom tillsyns- och
konkurrensomradet. Det finns utmaningar med tillgang till strukturerade och
sammanstallda uppgifter om offentlig upphandling och for tillfallet ar vi hanvisade
till privata aktorer. En battre insamling av uppgifter for statistikindaméal bedoms
som nodvandig for att i framtiden fullt ut kunna méta kommande utmaningar med
och behov av kunskap och lirdomar frén den offentliga affiaren.

Stockholm november 2016
Inger Ek Dan Sjoblom
Generaldirektor Generaldirektor

Upphandlingsmyndigheten Konkurrensverket
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Sammanfattning

Vi uppskattar vardet av den offentliga upphandlingen i Sverige till cirka
634 miljarder kronor 2014. Vardet motsvarade knappt en femtedel av BNP
exklusive moms. Andelen har varit ungefar den samma sedan 2006.

Den vanligaste typen av upphandlande myndighet ir kommuner. Over hilften av
alla myndigheter som annonserade ndgon upphandling 2015 genomf6érde mellan
en och fem upphandlingar.

Totalt 18 345 upphandlingar annonserades i enlighet med upphandlingsreglerna
2015. De flesta upphandlingar genomf6rs med forenklat forfarande och avtalen
I6per oftast upp till tva ar (inte inrdknat mojligheter till forlangningar). I 6ver
hilften av upphandlingarna anvinds ligsta pris som tilldelningsgrund. Over
hilften av upphandlingarna far mellan noll och tre anbud. Den vanligaste
branschen att upphandla fran ar anlaggningsarbete.

Den vanligaste leverantoren ar ett aktiebolag med farre dn 50 anstillda. Av de
anbud som ldmnades 2015 ledde 43 procent till att kontrakt tecknades.

Drygt tre fjardedelar av anbudsgivarna var mikroforetag eller smé foretag 2014.
Stora foretag utgjorde endast fyra procent av anbudsgivarna. Mikroféretag och
sm3 foretag stod tillsammans dock bara for drygt halften av de kontrakt som
tecknades. Detta berodde dock inte pé att en storre andel av stora féretags anbud
ledde till kontrakt, utan istéllet pa att storre foretag var betydligt mer aktiva som
anbudsgivare 4n mindre foretag. Stora féretag lamnade i genomsnitt 22,5 anbud
vardera, att jamfora med 3,2 anbud for smé foretag och 2,0 anbud for
mikroforetag.

38 procent av upphandlingarna styrdes av EU:s upphandlingsdirektiv 2015.
Andelen direktivstyrda upphandlingar har 6kat frén 24 procent sedan 2009.

Anviandningen av ramavtal har 6kat kraftigt de senaste aren. 36 procent av de
upphandlingar som annonserades 2015 avsiag ramavtal.

En av tio annonserade upphandlingar avbréts utan att kontrakt tecknades 2015.
Andelen upphandlingar som avbryts har 6kat arligen fran fem procent 2009. Den
bransch dar storst andel upphandlingar avbréts var hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjcnster.



Summary

We estimate purchases covered by Swedish procurement laws to SEK 634 billion
(EUR 70 billion) in 2014. This corresponds to approximately a fifth of GDP
(excluding VAT). As a share of GDP the value has not changed since 2006.

Municipalities are the most common contracting authorities in Sweden. Among
those authorities that published a procurement notice in 2015 more than half
published between one and five notices.

A total of 18,435 procurement notices was published in accordance with
procurement regulations in 2015. The simplified procedure is the most commonly
used procurement procedure. Most public contracts run for a maximum of

two years (not including extensions). Lowest price is used as award criteria in
more than half of all procurement procedures. More than half of the public
procurements received between zero and three bids. The most common sector in
public procurement is the construction sector.

The typical supplier is a limited company having less than 50 employees. In 2015
43 percent of all tenders submitted resulted in public contracts.

In 2014 three out of four tenderers were small enterprises or micro enterprises.
Only four percent of the tenderers were large companies. Small and micro
enterprises’ total share of public contracts were nonetheless limited to around half
of the total number of public contracts awarded. The main reason was that large
enterprises were considerably more active as tenderers than small enterprises.
Large enterprises each submitted on average 22.5 tenders while small enterprises
and micro enterprises each submitted 3.2 and 2.0 tenders respectively.

38 percent of the procurement notices published in 2015 are governed by the EU
public procurement directives. Its share has increased from 24 percent in 2009.

The use of framework agreements has increased significantly in recent years.
Framework agreements constitute 36 percent of procurement notices published in
2015.

Ten percent of procurement procedures are cancelled. The share of procurements
that are cancelled has increased every year since 2009. The hotel, restaurant and
retail trade services had the highest share of cancelled procurements in 2015.



Begrepp och forkortningar

Eftersom rapportens utgivningsdatum sammanfaller med perioden f6r de nya
upphandlingsdirektivens implementering i svensk ritt ges hanvisningar till nu
gillande svensk lagstiftning pd upphandlingsomrédet. Vissa noteringar finns dar
nuvarande lagstiftning skiljer sig fran lagforslaget i Nytt regelverk om
upphandling (proposition 2015/16:195).

I den hir rapporten anvinds foljande begrepp och forkortningar:

CPV - Common Procurement Vocabulary. CPV ar ett klassificeringssystem med
sifferkoder som anvénds for att beskriva det som upphandlas. Varje annons om en
upphandling ska innehalla en eller flera CPV-koder. Ju fler siffror CPV-koden
innehéller, desto hogre detaljeringsgrad i beskrivningen av det som upphandlas.
Den hogsta nivan kallas CPV-huvudgrupp och beskriver i princip det som
upphandlas pa branschniva.

Direktivstyrd upphandling — upphandling som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Som huvudregel omfattas alla kontrakt som Gverstiger
troskelviardena av direktiven, men det finns undantag. Upphandlingar som inte ar
direktivstyrda omfattas istillet enbart av svenska upphandlingsregler.

Direktupphandling — upphandling utan lagstadgat krav pa anbud i viss form,
exempelvis utan foregdende annonsering.

Direktupphandlingsgrinsen — 534 890 kronor 2016 enligt LOU, f6r LUF och
LUFS 993 368 kronor. Endast upphandlingar och kontrakt vars sammanlagda
vdrde (om de ar av samma slag) inte 6verstiger direktupphandlingsgréansen kan
tecknas genom direktupphandling om det inte foreligger synnerliga skil eller vissa
sarskilda forutsattningar ar uppfyllda. Vid upphandlingar vars viarde 6verstiger
100 000 kronor ska myndigheten dokumentera skilen for sitt beslut.

Forsorjningssektorerna — verksamheter som omfattas av LUF.
HFD — Hogsta forvaltningsdomstolen.

Inte direktivstyrd upphandling — upphandling som inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv men som genomfors enligt svenska upphandlingsregler
(15 kapitlet LOU/LUF/LUFS).



LOU - lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
LOV - lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

LUF - lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjianster. I Nytt regelverk om upphandling (proposition
2015/16:195) foreslds nuvarande LUF omformas till lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

LUFS - lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet.

LUK - I lagforslaget Nytt regelverk om upphandling (proposition 2015/16:195)
foreslas en ny lag om upphandling av koncessioner.

Myndighet — i denna rapport anvands ordet myndighet bade for upphandlande
myndigheter enligt LOU, LUF och LUFS samt for upphandlande enheter enligt LUF.
Detta gors bland annat eftersom det i uppgifterna inte framgér vilken lag som
upphandlingarna har annonserats enligt.

Offentliga inkop — inkop av varor och tjanster (inklusive byggentreprenader)
med offentliga medel.

Offentlig upphandling — dtgidrder som en myndighet och vissa andra
organisationer vidtar for att teckna ett kontrakt eller ramavtal om kop av varor,
tjanster eller byggentreprenader. I princip omfattas alla kontrakt med ekonomiska
villkor av upphandlingsreglerna. Det finns dock flera viktiga undantag, bland
annat for anstillningskontrakt, lokalhyror, tjainstekoncessioner och ersattningar
som betalas enligt annan lagstiftning (exempelvis till fristdende skolor och
assistansersittning).!

Otillaten direktupphandling — ink6p som 6verstiger direktupp-
handlingsgransen och som gjorts i strid med upphandlingsreglerna kan utgora
otillditna direktupphandlingar. Det innebér att kontrakten kan ogiltigforklaras av
domstol och att myndigheten kan tvingas betala upphandlingsskadeavgift. Den
leverantor som lidit skada kan fora talan om skadesténd.

t For en mer utforlig beskrivning av upphandlingsreglerna, se Upphandlingsreglerna — en introduktion
(Konkurrensverket 2010).



Tilldelningsgrund — avgor hur kontrakt tilldelas vid upphandling.
Tilldelningsgrunden kan antingen vara lagsta pris eller ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud. I lagforslaget Nytt regelverk om upphandling (proposition
2015/16:195) foreslés begreppet grund for utvdrdering av anbud med alternativen
bdsta forhallandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris.

Ramavtal — ett avtal mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer som fastslar villkoren for senare tilldelning (avrop) av kontrakt
under en viss period.

TED - Tenders Electronic Daily. TED ar EU:s gemensamma elektroniska databas
for annonsering av upphandlingar.

Troskelviarden — beloppsgrianser som faststills av Europeiska kommissionen.
Upphandlingar som omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv och som Gverstiger
troskelvardena ska annonseras i TED. For upphandlingar som inte 6verstiger
troskelvardena racker det ofta med annonsering i en svensk annonsdatabas.

Upphandling — med en upphandling avses i denna rapport en annonserad
upphandling i enlighet med upphandlingsreglerna (det vill siga LOU, LUF eller
LUFS). En annonserad upphandling kan leda till att fler &n ett kontrakt tecknas.

Upphandlingspliktiga kop — inkdp som omfattas av upphandlingsreglerna,
oavsett om upphandling genomfors eller inte.



1. Statistik om offentlig upphandling 2016

1.1 Inledning

Rapporten Statistik om offentlig upphandling 2016 ger en aktuell bild av den
offentliga upphandlingen i Sverige. Rapporten ar en arligt terkommande
publikation som offentliggor tillgénglig statistik om offentlig upphandling och
nirliggande omréden. Upphandlingsmyndigheten har enligt sin instruktion (SFS
2015:527) i uppgift att utveckla, férvalta och sprida statistik om upphandling.
Denna rapport ir en del av Upphandlingsmyndighetens arbete med dessa
uppgifter.

Rapporten ar en fortsittning pa den arliga publikationen Siffror och fakta om
offentlig upphandling som sedan 2011 publicerats av Konkurrensverket. I
samband med att upphandlingsstodet fordes 6ver fran Konkurrensverket den

1 september 2015 till den nybildade Upphandlingsmyndigheten blev 2015 ars
upplaga av rapporten en samproduktion. Aven denna nya rapportserie produceras
gemensamt av myndigheterna.

Béde Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket har uppgifter som beror
statistiken om offentlig upphandling och myndigheterna har ett ndra samarbete pa
omrédet. Detta for att utga fran en gemensam bild av den offentliga
upphandlingen i utredningar och analyser. Pa si sétt bidrar vi till att vara
intressenter far enhetligt och kvalitativt underlag for sina strategiska beslut.

1.2 Omfattning

Rapporten innehaller den senast tillgdngliga statistiken som beskriver olika
aspekter av den offentliga upphandlingen i Sverige. Rapporten innehaller dven
uppskattningar av den offentliga upphandlingens viarde samt statistik om
upphandlingstillsyn, upphandlingsmal och valfrihetssystem. I de flesta fall
omfattar statistiken 2009—2015 men i négra fall ar tillgdngen till uppgifter mer
begrinsad.

Arets rapport innehéller ett nytt kapitel med internationella jamforelser. I
allmanhet innehaller rapporten fler tidsserier an tidigare. Vi har aven preliminart
beriknat det samlade virdet av den offentliga upphandlingen i Sverige f6r 2014.
Tidigare har vi enbart utgatt fran definitiva virden, men i ar har vi utgatt dven fran
preliminira uppgifter vilket innebar att vi kan gora berdkningen for ytterligare ett



ar. Vidare har kapitlet om smé och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling vidareutvecklats.

1.3 Bakgrund

Maélgruppen for denna rapport ar bred. Alla som har intresse av offentlig
upphandling ska kunna anvinda rapporten som underlag till beslut,
forfragningsunderlag, promemorior och liknande. Rapporten riktar sig saledes till
beslutsfattare, politiker, upphandlare, anbudsgivare, forskare, studenter,
journalister och offentliga tjansteman med flera.

1.4 Datakvalitet, kéllor och metod

1.4.1 Uppgifter fran kommersiella annonsdatabaser

For narvarande samlar ingen svensk myndighet in uppgifter om alla de offentliga
upphandlingar som genomfors i landet. Sverige har till skillnad fran de flesta av
EU:s medlemsstater ingen nationell annonsplats fér offentliga upphandlingar.
Istillet finns en privat marknad for annonsdatabaser. En av de storsta aktorerna ar
Visma Commerce AB. Genom informationsutbyte och inhdmtning frén diverse
killor kan Visma redovisa uppgifter om i princip samtliga annonser pa
upphandlingsmarknaden i Sverige. Uppgifterna avser annonserade upphandlingar
béde under och 6ver troskelvardena.

I denna rapport anviands Visma som killa for uppgifter som avser annonserade
upphandlingar. Visma har samlat in uppgifterna pa eget initiativ, utan offentligt
uppdrag. Varken Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket har definierat
vilka uppgifter som samlas in och har ingen mgjlighet att kvalitetssikra dem. Vi
anser dnda uppgifterna vara de mest &ndamalsenliga for att beskriva den offentliga
upphandlingen i Sverige.

I rapporten anviands begreppen annons och upphandling synonymt. Varje annons
kan dock leda till att en eller flera myndigheter tecknar kontrakt med en eller flera
leverantorer. En upphandling kan ocksé avbrytas och darmed inte resultera i nagot
kontrakt. Avbrutna upphandlingar riknas som en annonserad upphandling i var
statistik. Upphandlingar som inte annonserats i enlighet med LOU, LUF eller
LUFS omfattas inte av denna rapport. Direktupphandlingar ingar inte i statistiken,
oavsett om de genomfors pa ett tillatet sitt eller inte, eftersom de oftast inte
annonseras. Avrop fran ramavtal ingér inte heller. Annonser enligt lagen om



valfrihet ingar endast i statistiken i kapitel 11. Annonserade koncessioner finns
endast med i bilaga 5.

I Vismas databas finns endast en myndighet per upphandling registrerad. Det gar
darfor inte att urskilja samordnade upphandlingar, dar flera myndigheter deltar
och tecknar egna separata kontrakt eller ramavtal med leverantorer.

Varje anbudsgivare finns maximalt registrerad en géng per upphandling i Vismas
databas, 4ven om de i sillsynta fall kan ha ldimnat flera anbud i samma
upphandling. Detta bedoms dock inte paverka viardena i vira sammanstéllningar
och vi bendmner darfor antalet gdnger som en anbudsgivare finns registrerade i
upphandlingar som antal anbud.

Den statistik som redovisas i rapporten baseras ofta pa antal eller andel
annonserade upphandlingar. Det saknas uppgifter om enskilda upphandlingars
varden och om faktiska utbetalningar kopplade till upphandlade kontrakt. Det ar
sannolikt att kontraktsviarden eller faktiska utbetalningar skulle ge andra bilder av
den offentliga upphandlingen i Sverige.

De flesta uppgifter i Vismas databaser har ett visst bortfall. Delvis beror detta pa
att uppgifterna inte framgér av upphandlingsdokumenten. For 2015 finns
information om valt forfarande for alla upphandlingar. Utover detta finns uppgift
om tilldelningsgrund for 91 procent av upphandlingarna. Motsvarande uppgift for
antal anbudsgivare finns endast for 68 procent av upphandlingarna. Generellt dr
bortfallet hogre for dldre uppgifter, sarskilt for 2009.

1.4.2 Uppgifter fran nationalrikenskaperna

Vir uppskattning av det totala virdet av den offentliga upphandlingen i Sverige
baseras pa en berdkningsmetod som utvecklades 2008 av Mats Bergman pa
uppdrag av Konkurrensverket. Berdkningsmetoden utgar fran
nationalrakenskaperna och innehéller flera schablonmaissiga antaganden vilket
gor att det ssmmanlagda virdet utgor en uppskattning snarare an ett definitivt
varde. For en redovisning av hur berdkningen genomforts, se bilaga 1.
Berdkningsmetoden har reviderats nagot 6ver aren pa grund av att vissa virden
inte ldngre redovisas. I berdkningen gors flera gransdragningar avseende
upphandlingsplikt. Dessa gransdragningar ar gjorda for berdkningsdndamaélet och
ska inte ses som juridiska stéllningstaganden.



Beridkningen av vardet av den offentliga upphandlingen har tidigare skett med
tre ars efterslipning. Eftersldpningen beror pa publiceringstillfillena for de olika
uppgifter som ingar i berikningen. Arets rapport innehaller en prognos for 2014,
det vill sdga med tvé ars efterslapning. For denna prognos har vi anvant en del
prelimindra varden. Prognosen for 2014 bor betraktas med forsiktighet.

1.4.3 Uppgifter fran Tenders Electronic Daily

Kapitlet om internationella jaimforelser baseras pa uppgifter ur databasen TED.
Uppgifterna avser offentliga kontrakt som har publicerats i TED under aren 2010—
2015 for EES31 samt Schweiz och Makedonien. Databasen omfattar i huvudsak
kontrakt som Gverstiger troskelvarden. Att publicera kontrakt under troskelvarden
i TED anses ibland vara god praxis varfor underlaget dven kan omfatta en del
upphandlingar under tréskelvirdena. Databasen baseras pa den information som
upphandlande myndigheter och enheter anger i annonser och efterannonser och
omfattar exempelvis information om vilken myndighet som kopte vad fran vilken
leverantor, for hur mycket och vilket forfarande och tilldelningsgrund som
anviandes. Den statistik som redovisas i denna rapport baseras i huvudsak pa
analyser av annonser av upphandlingar (Contract Notices).2

Uppgifterna ur TED har inte verifierats eller kvalitetssédkrats av varken
Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket. Datamaterialet har
kompletterats av Europeiska kommissionen men innehaller likval tydliga
kvalitetsbrister som beror pé felaktiga inmatningar och saknade virden. Till
exempel finns uppgifter for 2015 om forfarande och tilldelningsgrund for 6ver

95 procent av samtliga upphandlingar men om kontraktsviarden for enbart strax
over 30 procent. Kvalitetsbristerna innebiar sammantaget att forsiktighet bor
tillampas vid bearbetning och analys av datamaterialet sirskilt vad giller analyser
av kontraktsviarden. 3 I denna rapport redovisas enbart variabler med lagre bortfall
for EES31 som helhet (avvikelser kan forekomma for enskilda medlemsstater).

En forskningsrapport, Assessing the potential for detecting collusion in Swedish
public procurement, har pa uppdrag av Konkurrensverket analyserat tillgdngen till
och kvaliteten i statistikuppgifter om offentlig upphandling i Europa.4 Rapporten

2 Europeiska kommissionen (Tenders Electronic Daily) 2016.
3 Europeiska kommissionen (Tenders Electronic Daily) 2016.

4 Konkurrensverket 2016.



har bland annat undersokt upphandlingar publicerade i Tenders Electronic Daily
under aren 2009-2015. Rapporten visar att det finns betydande variation i
saknade virden och felaktiga inmatningar mellan medlemsstaterna. Aldre
medlemsstater tenderar att ha en hogre andel saknade och felaktiga uppgifter 4n
nya medlemsstater. For Sverige saknas uppgifter for nara 30 procent av uppgifter
som enligt EU-direktiven dr obligatoriska for upphandlande myndigheter att ange
i annonser. Andelen ar hogst i EU och betydligt hdgre an EU-genomsnittet pa strax
over 15 procent.

1.4.4 Foretagsuppgifter

Uppgifterna om anbudsgivarnas storlek och organisationstyp baseras pa
organisationsnummer som anges i anbud. Utifran organisationsnumren har vi
hamtat uppgifter om antal anstillda, nettoomséttning och balansomslutning
genom tjansten InfoTorg som levereras av Bisnode Sverige AB.
Foretagsuppgifterna bygger pa arsredovisningar. Nir denna rapport utarbetades
var senast tillgdngliga arsrapporter fran 2014. Analysen om anbudsgivare bygger
darfor pa uppgifter om deltagande i upphandlingar under 2014.

Vi har vid storleksklassificering av anbudsgivarna bortsett frén en rad
bestimmelser som ror dgandeforhallanden. Ett mikroforetag som ar heldgt av en
koncernmoder ska till exempel raknas samman med koncernmodern och
eventuellt andra heldgda bolag i koncernen nir storleksklassen faststills. Eftersom
vi inte har tillgang till fullstandiga dgarandelar tar var klassificering inte hansyn till
koncernférhéllanden.5 Vi har heller inte tagit hansyn till att en organisation ska
overstiga nagon av granserna for storleksklassen under tva efterféljande
redovisningsperioder for att riknas till denna storleksklass.

Jamforelserna mellan féretagens storleksklasser och deras andelar vunna kontrakt
tar inte hansyn till kontraktens virde. De kontrakt som vinns av stora foretag kan
antas ha betydligt hogre genomsnittligt virde an de kontrakt som vinns av
mikroforetag och sméa foretag. De uppgifter som finns tillgdngliga mojliggor dock
inte sddana analyser.

5 Cirka en tredjedel av anbudsgivarna hade en svensk koncernmoder 2014. Utéver detta tillhor en
okind andel av anbudsgivarna utlindska koncerner.
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1.4.5 Uppgifter fran évriga kiillor

Uppgifterna om drenden for upphandlingsskadeavgift i domstol kommer fran
Konkurrensverket. Uppgifterna ar fullstdndiga. Uppgifterna om
upphandlingsskadeavgift for 2016 avser till och med 31 augusti.

Killa for uppgifter om upphandlingsmal d&r Domstolsverket. Uppgifterna ar
fullstandiga sévitt kant.

For valfrihetssystem utgor Upphandlingsmyndigheten samt Sveriges Kommuner
och Landsting killor. Valfrihetssystem i enlighet med LOV omfattas inte av
upphandlingslagarna och ingar darfor inte i den statistik som presenteras i 6vriga
delar av rapporten. Uppgifterna ar fullstandiga savitt kant.
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2. Upphandlingspliktiga inkop och offentliga inkop

Vi uppskattar vardet av de inkép som omfattas av upphandlingsreglerna till

cirka 634 miljarder kronor 2014. Detta motsvarade knappt en femtedel av BNP till

baspris (exklusive moms).

Upphandlingsreglerna omfattar inte bara inkop som gors med offentliga medel.

Till exempel omfattas vissa privata bolag som verkar inom omradena vatten,

energi, transporter och posttjanster.

Samtidigt ar inte alla offentliga ink6p upphandlingspliktiga. Till exempel omfattas

inte finansiering av forskning, kop av mark och hyra av lokaler av

upphandlingsreglerna.

2.1 Upphandlingar for 634 miljarder kronor

De upphandlingspliktiga inkopen hade sammanlagt ett varde pa cirka

634 miljarder kronor¢ 2014 (se tabell 1). Detta motsvarade knappt en femtedel av
BNP till baspris (exklusive moms). Andelen av BNP har i princip varit oforandrad

sedan den forsta berdkningen enligt denna metod som avsag 2006.

Tabell1 Upphandlingspliktiga inkdp, varde och andel av BNP, 2006-2014

2006 2011 2012 2013 2014 preliminart
Upphandlingspliktiga inkdp, miljarder kronor 512 602 614 619 634
BNP till baspris, miljarder kronor 2731 3223| 3254| 3333 3469
Andel av BNP till baspris 18,7 % 18,7 %  18,9% | 18,6 % 18,3 %

Not: 2014 baseras delvis pa preliminira uppgifter.

Not: Antagandena om vilka offentliga bolag som ar upphandlingspliktiga har dndrats efter domslut som

kom 2015. Detta reflekteras i berdkningarna for 2012—2014, men inte for 2006 och 2011.

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter), Konkurrensverket (bearbetning) och

Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Begreppet upphandlingspliktiga inkoép avser det som borde ha upphandlats —
oavsett om detta skett i praktiken eller inte. Att berdkna virdet av det som i

6 Virdet ar angivet exklusive moms, vilket dr det vanligaste i upphandlingssammanhang.
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praktiken upphandlats i Sverige ar svért. Oftast finns inga uppgifter om

utbetalningar har skett i enlighet med kontrakt som upphandlats eller inte. Darfor

berdknar vi istdllet de upphandlingspliktiga inképen — virdet av de ink6p som
omfattas av upphandlingsreglerna. Detta kapitel visar hur vi har uppskattat de
upphandlingspliktiga inkopen genom att utgé fran nationalrakenskaperna.

2,2 Skillnaderna mellan offentliga utgifter, offentliga

inkop och offentlig upphandling

Flera olika begrepp forekommer for att beskriva hur offentliga medel anvénds.
Dessa begrepp 6verlappar delvis och ar litta att forvixla, men beskriver olika

varden (se figur 1).

Figurl  Offentliga inkodp, offentliga utgifter och upphandlingspliktiga inkdp, 2014

Offentliga utgifter
1989 miljarder kronor

Offentliga inkép enligt
Nationalrdkenskaperna

—

Upphandlingspliktiga inkdp
634 miljarder kronor

Killa: Upphandlingsmyndigheten 2016.

De offentliga utgifterna framgar av nationalrdkenskaperna. Transaktioner mellan

myndigheter rdknas bort for att inte sddana utgifter ska tas med flera ganger.

Offentliga ink6p omfattar i princip alla inkdp som gors av myndigheter. Alla offent-

liga utgifter ar inte inkop. Till exempel utgor féljande offentliga utgifter inte inkop:
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»  loner till offentliganstéllda
»  rinta pé statsskulden

. pensioner

+  underhéllsstod

. foraldrapenning, och

+  sjukpenning.

Alla inkop finns inte med i de offentliga inkopen enligt nationalridkenskapernas
definition. Till exempel saknas inkop av lokaltrafik, avfallshantering for
medborgarnas rikning, upphandlingspliktiga inkop som gors av offentliga och
privata foretag samt inbordes kép mellan olika myndigheter.

Med offentlig upphandling avses atgarder som myndigheter och vissa andra
organisationer vidtar i syfte att tilldela kontrakt eller ingd ramavtal avseende
varor, tjanster eller byggentreprenader.7 Offentlig upphandling ar ett av de
omréaden dar det finns gemensam EU-lagstiftning vilket innebir att alla
medlemsstater inom EU har samma regler att forhélla sig till.

2.3 Upphandling i EU och i Sverige

Inom EU har det antagits fyra upphandlingsdirektiv® som reglerar statliga
myndigheters, kommuners och landstings inkop. Bland annat regleras
annonsering, utformning av krav och kriterier samt kontraktstecknande. EU:s
upphandlingsdirektiv innebar att alla offentliga kontrakt 6ver troskelvirdena inom
EU i princip omfattas av samma regler och att reglerna ska tolkas pa ett enhetligt
sitt i alla medlemsstater. Aven de linder som ingér i EES (bland annat Norge)
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv. Nar svenska domstolar tillampar
upphandlingsreglerna ska de tolka den svenska lagstiftningen i enlighet med EU-

7 2 kapitlet 13 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling, direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som ar verksamma p& omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster, direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner samt direktiv 2009/81/EG om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och sikerhetsomrédet.
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domstolens rittspraxis. Medlemsstaterna har begrinsade mdjligheter att inféra
egna regler och rutiner f6r de kontrakt som styrs av EU:s upphandlingsdirektiv.

EU-direktiven om offentlig upphandling omfattar dessutom vissa inkép som gors
av offentligt dgda bolag samt vissa inkop av privat dgda bolag med verksamhet
inom forsorjningssektorerna (vatten, energi, transporter och posttjanster) om
verksamheten bedrivs med stdd av ensamritt eller en sarskild rattighet.
Regleringarna i direktiven ar i vissa fall tvingande, i andra fall kan medlems-
staterna sjdlva paverka utformningen av reglerna. Vidare finns tre rattsmedels-
direktivo som bland annat innehaller bestimmelser om 6verprévning, skadestand
och i vissa fall ogiltighet for kontrakt som tecknats i strid med regelverket.

I Sverige finns tre upphandlingslagar: lagen om offentlig upphandling (LOU),
lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF) samt lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet (LUFS).
Efter flera ars forhandlingar mellan medlemsstaterna godkidnde EU-parlamentet
och radet i borjan av 2014 tre nya upphandlingsdirektiv. I Sverige utreddes
inforandet av upphandlingsdirektiven i svensk lag 2014.1° De nya upphand-
lingsdirektiven bygger pa de tidigare direktiven och pad EU-domstolens praxis, men
innebar ocksa en del forandringar. Upphandlingsdirektiven foreslas enligt
proposition (2015/16:195) om nytt regelverk om upphandling implementeras i
Sverige 2017 genom tre olika lagar: nya LOU och nya LUF samt den helt nya lagen
om upphandling av koncessioner (LUK) som saknar tidigare motsvarighet. Nagot
nytt direktiv om upphandling pa forsvars- och siakerhetsomréadet har 4nnu inte
antagits och LUFS giller darfor fortfarande. Upphandlingslagarna faststéller hur
upphandlingsdirektiven ska tillimpas i Sverige men innehéller ocksa regler for
upphandlingar som inte styrs av direktiven samt for en del andra inkép som
myndigheter genomfor.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG samt radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG.

10 Genomforandeutredningen, SOU 2014:51 och SOU 2014:69.
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2.4 Upphandlingspliktiga inkop beriaknade utifran
nationalrikenskaperna

Alla offentliga ink6p omfattas inte av upphandlingslagarna. Darfor anviander vi
termen upphandlingspliktiga inkép for inkop som omfattas av
upphandlingsdirektiven och de svenska upphandlingslagarna. Exempel pa
offentliga inkop som inte omfattas av vare sig EU-direktiven eller de svenska
upphandlingslagarna ar hyror, vissa sociala naturaférmaner och viss
forsvarsmateriel. Utover upphandlingslagarna finns i Sverige ytterligare nationella
regler for myndigheters kop av samt utbetalningar av erséttning for olika tjanster.
Exempel pa sddana ar lagen om valfrihet (LOV) och skollagen.

For att uppskatta de upphandlingspliktiga inkopen har vi utgatt fran offentliga
inkop enligt nationalrdkenskaperna. De offentliga inkGpen utgors av offentlig
sektors insatsforbrukning, bruttoinvesteringar och sociala naturaférmaner
exklusive moms.t Detta raknar vi ssmman med de offentliga inkdp som inte ingar
i nationalrdkenskaperna under offentliga inkop. Vidare finns flera undantag fran
upphandlingsplikten, som maste dras bort fran de offentliga ink6pen.

2.4.1 Inkop som inte baseras pa kontrakt

For att inkop ska omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv kravs bland annat att de
grundas pé offentliga kontrakt. Ett exempel pa inkop som inte utgor ett offentligt
kontrakt ar myndighetsinterna kop. Det avser att olika enheter inom en
myndighet 6verfor resurser mellan varandra, vilket inte omfattas av
upphandlingsreglerna.

2.4.2 Undantag enligt EU:s upphandlingsdirektiv

EU:s upphandlingsdirektiv innehaller ett antal uttryckliga undantag som &ven ar
undantagna i den svenska lagstiftningen.2 Undantagen giller bland annat:

. Forvarv eller hyra av mark eller annan fast egendom. Byggentreprenader
omfattas diremot. Om en myndighet tecknar kontrakt med en hyresvird som

u Berdkningen bygger pd en av de metoder som professor Mats Bergman anvinde i Offentlig
upphandling och offentliga inkop — Omfattning och sammansdttning (Konkurrensverket 2008,
uppdragsforskningsrapport 26). For en mer detaljerad beskrivning av berdkningen, se bilaga 1.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU artiklarna 815 och direktiv 2014/25/EU
artiklarna 18—24.
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innebar att denne &tar sig att bygga nigot som myndigheten sedan &tar sig att
hyra under en lingre period omfattas avtalet darfor av upphandlingsreglerna.

»  Anskaffning av radio- och TV-program.
»  Forsknings- och utvecklingstjénster.
»  Vissajuridiska, finansiella och politiska tjanster.

»  Civilforsvars- och riaddningstjanster som utfors av icke-vinstdrivande
organisationer.

»  Tjanstekontrakt som tilldelas pa grundval av ensamritt.

. Kontrakt som tecknas i enlighet med ett annat direktiv eller i enlighet med
internationell ratt.

. Kontrakt som omfattas av sekretess eller som ror medlemsstatens visentliga
intressen alternativt upphandling inom sikerhets- och férsvarsomradet (LUFS).

. Kontrakt mellan offentliga aktorer. Forutsatter att den upphandlande
myndigheten kontrollerar leverantoren, att leverantéren utfor mer an
80 procent av sin verksamhet for den upphandlande myndighetens rakning
och att leverantoren inte har nagot direkt privat 4garintresse. Ett exempel ar
kommuner och landsting som bedriver verksamhet i heldgda bolag. Det
forekommer ocksé att flera kommuner och landsting bedriver verksamhet i
gemensamt dgda bolag. Dessa kallades tidigare Teckalbestimmelserna men
finns numer med som en egen artikel i LOU-direktivet.

Tjanstekoncessioner har tidigare varit undantagna fran upphandlingsdirektiven,
men har nu ett eget direktiv. Direktivet ska fa en motsvarande svensk lag som ska
trada i kraft 2017. Eftersom direktivet inte hade ndgon svensk motsvarande lag nar
denna rapport skrevs ar koncessioner inte inkluderade i statistiken. Medlems-
staterna har inga mgjligheter att inféra egna undantag fran upphandlingsreglerna
utover de undantag som anges i EU:s upphandlingsdirektiv.

2.4.3 Ersittningar som betalas enligt sidrskild lagstiftning och inte
utgor upphandlingspliktiga kop

Utbetalningar till féretag som gors enligt vissa sarskilda lagstiftningar omfattas
inte av upphandlingsreglerna. Nagra vanliga exempel ar:
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»  ersittning till fristdende skolor,

»  ersittning for likemedel inom lakemedelsformanen,
»  ersidttning inom tandvardsférménen,

+  assistansersittning, och

. ersittning till taxeldkare och fysioterapeuter.

En viktig skillnad mellan utbetalningar enligt dessa regelverk och inkop enligt
upphandlingsreglerna ar att den myndighet som betalar inte bestimmer vilka
tjanster eller varor som ska kopas in. Reglerna innebir ocksé att myndigheterna
inte heller har mojlighet att stélla krav eller villkor pa det som ska levereras.

2.4.4 Andra inkop som omfattas av upphandlingsreglerna

Slutligen har vi lagt till inkop som inte ar offentliga men som dnda omfattas av
upphandlingsreglerna. Det ror till exempel offentligt dgda bolag och vissa
verksamheter inom forsorjningssektorerna. De senare omfattas av upphandlings-
reglerna dven om de bedrivs av privata foretag, om de gor detta med stod av
ensamritt eller en sarskild rattighet. Férsorjningssektorerna utgors av omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster.
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3. Annonserade upphandlingar

Under 2015 annonserades 18 345 upphandlingar i enlighet med
upphandlingsreglerna. Detta var i stort sett oforandrat jamfort med foregiende &r.
Mellan 2009 och 2012 6kade antalet annonser varje ar, for att darefter minska
négot 2013. Den 1 juli 2014 skedde en storre hojning av direktupphandlings-
gransen och farre upphandlingar beh6vde darfor annonseras. Sannolikt bidrog
detta till det minskade antalet annonserade upphandlingar samma ar.

3.1 Upphandlingar over direktupphandlingsgrinsen
maste annonseras

Upphandlingsreglerna innebar att en myndighet som ska gora inkdp med varde
over direktupphandlingsgriansen méaste annonsera i en elektronisk annonsdatabas
som ar allmaént tillganglig eller annonsera i annan form som mojliggor effektiv
konkurrens. For 2016 ar direktupphandlingsgransen 534 890 kronor vid
upphandling enligt LOU.

3.2 Antalet annonserade upphandlingar oforiandrat 2015

Upphandlande myndigheter annonserade 18 345 upphandlingar i enlighet med
svenska upphandlingsregler 2015 (se figur 2). Antalet var nistan identiskt med
foregdende ar. Jamfort med 2013 annonserades betydligt farre upphandlingar
2014 och 2015. Orsaken till minskningen var sannolikt att direktupphandlings-
gransen hdjdes 1 juli 2014 vilket innebér att farre upphandlingar behover
annonseras. Redan 2013 borjade dock antalet upphandlingar plana ut. Fore detta
okade antalet arligen.
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Figur2  Antal annonserade upphandlingar per ar, 2009-2015
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Fordelningen av annonser mellan manaderna ser ut pi ett liknande cykliskt sétt ar

efter ar. Antalet annonserade upphandlingar ar som hogst under mars, april och
maj och som lagst under juli och augusti (se figur 3).

Figur3  Antal annonserade upphandlingar per manad, 2009-2015
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

3.3 Flest upphandlingar i Stockholms lin

Alla annonser innehaller minst en kod f6r vilken region varan eller tjansten ska
levereras i. Stockholms ldn, Vistra Gotalands 1an och Skéne lan var de vanligaste
leveransorterna 2015 (se tabell 2). Fyra av tio upphandlingar som annonseras har
négot av de tre stor-stadslédnen som leveransort. Upphandlingar dir orten inte &r
avgorande har Sverige som leveransort. En enskild upphandling kan ha fler d4n
en leveransort. I genomsnitt hade upphandlingarna 1,1 regionkoder.
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Tabell2  Antal annonserade upphandlingar efter leveransort, 2009-2015

Leveransort 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Andel
Stockholms l&n 3304| 3352 3330 3511 3551, 3297| 3226 17 %
Vastra Gotalands l&n 2466 3094| 3195| 3302 3171 2753| 2738 14%
Skane lan 1946 1938| 2266, 2356 2117| 1888 1988 10 %
Sverige 1267| 1383 953| 1071 1254 1056| 1101 6%
Ostergétlands lan 706 870 909 1091| 1005 1050, 1089 6 %
Norrbottens lan 805 821 847 896 825 824 757 4%
Uppsala lan 637 687 766 829 736 847 753 4%
Jonkdpings lan 624 718 735 756 847 793 734 4%
Vasterbottens lan 886 758 866 858 890 704 705 4%
Hallands lan 493 573 640 718 619 632 644 3%
Dalarnas lan 594 639 627 726 610 601 613 3%
Gavleborgs lan 521 503 564 541 565 530 570 3%
Varmlands lan 457 517 579 551 616 500 562 3%
Vastmanlands lan 477 484 556 545 536 449 545 3%
Vasternorrlands lan 518 551 586 518 541 508 522 3%
Orebro lan 387 457 509 512 440 424 482 3%
Kalmar lan 484 471 563 556 466 511 462 2%
Sédermanlands lan 529 517 569 579 551 609 454 2%
Kronobergs lan 349 416 472 479 467 470 382 2%
Jamtlands lan 347 303 325 381 367 336 347 2%
Blekinge lan 343 403 452 441 344 339 346 2%
Gotlands lan 113 152 181 157 146 148 168 1%
Utanfor Sverige 152 84 83 54 243 86 64 0%

Not: Andelarna summerar till mer &n 100 procent eftersom vissa upphandlingar har fler dn
en leveransort.

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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4. Upphandlande myndigheter

Cirka 4 100 organisationer omfattades av upphandlingsreglerna 2015. Drygt 1 100
myndigheter annonserade upphandlingar 2015. Att firre myndigheter
annonserade upphandlingar 4n vad som omfattades av reglerna beror bland annat
pé att ménga myndigheter samordnar upphandlingar och pé att ménga inkop ar sa
sma att de inte behover annonseras.

De flesta myndigheter annonserade bara en eller ett fatal upphandlingar 2015.
Sammanlagt 283 myndigheter annonserade en enda upphandling 2015.
Tio myndigheter annonserade fler 4n 150 upphandlingar.

Kommunerna stod for drygt halften av de annonserade upphandlingarna 2015.
Kommunala bolag och statliga myndigheter stod for en femtedel vardera.

4.1 Inte bara statliga och kommunala myndigheter
omfattas av upphandlingsreglerna

Upphandlingsreglerna omfattar statliga och kommunala myndigheter, landsting
samt offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ avses bolag, foreningar
och andra juridiska personer som tillgodoser behov i det allménnas intresse och
som uppfyller minst ett av f6ljande kriterier:

. Organisationen ar till storsta del finansierad av stat, kommun, landsting eller
upphandlande myndighet.

= Organisationens verksamhet stir under kontroll av stat, kommun, landsting
eller upphandlande myndighet.

. Mer an hilften av organisationens styrelseledaméter eller motsvarande ar
utsedda av stat, kommun, landsting eller upphandlande myndighet.

Déremot omfattas inte sddana verksamheter som tillgodoser behov av industriell
eller kommersiell karaktar. Ibland kan det kravas omfattande utredning for att
avgora om en organisation omfattas av upphandlingsreglerna eller inte.

Forutom offentligt styrda organ omfattas dven verksamheter inom
forsorjningssektorn. Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) giller dven for privata verksamheter
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som bedrivs med sérskilda rattigheter eller ensamrétt som begréansar andra

foretags majligheter att bedriva sidan verksamhet.!3

4.2 Det finns omkring 4 100 offentliga organisationer

Vi uppskattar att det fanns cirka 4 100 organisationer som omfattades av

upphandlingsreglerna 2015 (se tabell 3). Organisationerna utgjordes av statliga

myndigheter, kommuner, landsting, offentligt agda eller kontrollerade bolag och

dotterbolag samt privata foretag i forsorjningssektorerna med omsattning Gver

10 miljoner kronor. Vi antar att alla dessa organisationer omfattas av

upphandlingsreglerna, med undantag av ett fatal som bedriver rent kommersiell

verksamhet. Antalet organisationer som omfattas av upphandlingsreglerna har

oOkat varje ar sedan 2012.

Tabell 3 Uppskattat antal organisationer i offentlig regi och i férsorjningssektorerna,

2012-2015

Typ av organisation 2012 2013 2014 2015

Statliga myndigheter och statligt &gda organisationer 1061 1076 1223 1319
Kommuner och kommunalt dgda organisationer 2222 2271 2227 2306
Landsting och landstingsagda organisationer 168 168 168 167
Privata organisationer i forsérjningssektorerna 260 286 286% 286%
Totalt 3711 3801 3904 4078

Not: Antalet foretag i forsorjningssektorerna har tidigare baserats pa urvalet i en enkdtundersokning
som Statistiska centralbyrén genomforde. Eftersom ingen sidan undersokning har gjorts efter 2014
baseras uppgifterna for 2015 och 2016 pa den tidigare uppgiften. Dessa har markerats med * i tabellen.

Kailla: Statistiska centralbyrén (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

4.3 Cirka 2 600 organisationer ska annonsera sina

upphandlingar

Alla organisationer i offentlig regi eller i forsorjningssektorerna behover dock inte

annonsera egna upphandlingar trots att de omfattas av upphandlingsreglerna.

Over en tredjedel av organisationerna har inga anstéllda. Dessa organisationer ar

diarmed sannolikt sd smé att de kan 16sa alla sina inkop genom direktupphandling.

13 Se 2 kapitlet 20 § LUF.
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Bortriknat organisationer utan anstillda &terstér drygt 2 600 organisationer.
Manga myndigheter deltar dessutom i samordnade upphandlingar som innebir att
de sjdlva inte star for annonseringen. Statliga myndigheter ska anvianda
ramavtalen som Statens Inkopscentral vid Kammarkollegiet upphandlat.4
Kommuner och landsting kan anvinda SKL. Kommentus Inkopscentrals ramavtal.
Avrop frdn ramavtal ingér inte i denna statistik. Dessutom genomfor inte alla
myndigheter ndgon upphandling varje ar. Sammantaget leder detta till att farre
myndigheter annonserar upphandlingar i praktiken.

4.4 Over 1100 myndigheter annonserade upphandlingar
2015

Under 2015 annonserade 1 161 myndigheter upphandlingar enligt upphandlings-
reglerna.’s Antalet inkluderar inte myndigheter som enbart deltagit i samordnade
upphandlingar eller som enbart avropat fran ramavtal som upphandlats av ndgon
annan.

Majoriteten av myndigheterna genomfor relativt fa upphandlingar varje ar

(se tabell 4). Over hilften av de myndigheter som annonserade minst en upp-
handling genomforde en till fem upphandlingar 2015. Totalt 283 myndigheter
annonserade endast en enda upphandling. 82 myndigheter annonserade fler dn
50 upphandlingar.

14 Enligt 3 § Forordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska myndigheter anvinda de
ramavtal som finns inom den statliga inkdpssamordningen om myndigheten inte finner att en annan
form av avtal ssmmantaget ar battre.

15 Baserat pd organisationsnummer.
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Tabell 4  Antal myndigheter efter antal annonserade upphandlingar, 2009-2015

AN 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| Andel2015
handlingar
>51 79 88 9% 102 95 88 82 7

%
26-50 102 112 109 101 109 100 105 9%
11-25 181 181 183 204 192 182 188 16 %
6-10 173 178 185 160 163 158 170 15%
2-5 331 355 332 310 367 354 333 29%
1 258 256 266 261 277 268 283 24%
Totalt 1124 1170 1169 1138 1203 1150 1161 100 %

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Tio myndigheter annonserade fler an 150 upphandlingar 2015 (se tabell 5). Den
myndighet som annonserade flest upphandlingar 2015 var Trafikverket, foljt av
Stockholms stad och Kommunalférbundet Inkép Géavleborg.

Tabell 5 Myndigheter med fler &n 150 annonserade upphandlingar, 2015

Myndighet Antal annonserade upphandlingar

Trafikverket 757
Stockholms stad 363
Kommunalférbundet Inkdp Gavleborg 303
Goteborgs stad 242
Fortifikationsverket 215
Véstra Gétalandsregionen 179
Forsvarets materielverk 176
Malmé stad 167
Umed kommun 158
Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen 153

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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4.5 Kommuner och deras foretag star for sju av tio annonserade
upphandlingar

Nastan hilften av upphandlingarna 2015 annonserades av kommuner (se tabell 6).
Med kommuner avses dven kommunala férbund och kommunala organ, till
exempel stadsdelsférvaltningar. Nist flest upphandlingar annonserades av
kommunala féretag, som stod for en femtedel av upphandlingarna. Kommunala
foretag inkluderar i denna redovisning 4ven upphandlingar annonserade av
privata foretag inom forsorjningssektorerna. Darefter foljde statliga myndigheter
som stod for knappt en femtedel av upphandlingarna. Landsting stod tillsammans
med landstingsdgda bolag for en tiondel av upphandlingarna.

Tabell 6 Antal annonserade upphandlingar efter myndighetstyp, 2009-2015

Kommuner 7680 8447 9000 9381 9294 8678 8815  48%
Kommunala 3586| 4017 4156 4182 4104 3761 3665  20%
foretag

Sl 3820 3918 3819 3900 3727 3495 3236  18%
myndig-heter

Landsting 1730, 1931 1821 1872 1901 1872 1872 10%
Sl 215 262 330 338 338 249 273 1%
foretag

Bvriga 160 137 162 217 350 275 365 2%
[ R 0 0 2 26 40 17 119 1%
saknas

Totalt 17191 18712 19290 19916 19754 18347 18345 100%

Not: Landsting innehéller dven regioner och landstingsdgda foretag. Kategorin évriga innehaller
organisationer som varken tillh6r kommun, landsting eller stat.

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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5. Regelverk och forfaranden

Andelen upphandlingar som styrs av EU:s direktiv har 6kat sedan 2009. Ar 2015
var andelen 38 procent.

Den vanligaste typen av forfarande vid upphandling 2015 var forenklat forfarande
som anvindes i 61 procent av alla annonserade upphandlingar. Nast vanligast var
Oppet forfarande som anvindes i 35 procent av upphandlingarna. Over

tre fjirdedelar av de myndigheter som annonserade minst en upphandling
anvinde sig enbart av forenklat eller 6ppet forfarande.

Lagsta pris var vanligaste tilldelningsgrund 2015 och anvindes i 6ver hélften av
upphandlingarna. Anvindningen av lagsta pris har 6kat fran 33 procent 2009.

5.1 EU:s upphandlingsdirektiv och troskelviarden

EU:s medlemsstater har antagit flera direktiv som reglerar tilldelning av offentliga
kontrakt (se avsnitt 2.3). Syftet med upphandlingsdirektiven ar bland annat att
undanréja hinder for den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU.

Upphandlingsdirektiven innebar att offentliga kontrakt som Gverstiger angivna
troskelvarden som huvudregel méste annonseras i EU:s annonsdatabas for
upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED). Troskelvirdena faststills av
Europeiska kommissionen och giller tva ar i taget (se tabell 7). De upphandlingar
som annonseras i TED aterfinns dven i svenska annonsdatabaser, som i de flesta
fall innehaller annonser bade 6ver och under troskelviardena.

Tabell 7 Troskelvérden i upphandlingsreglerna fran 1 januari 2016

Myndighet Varor och tjanster (SEK)  Byggentreprenader (SEK)
Statliga myndigheter (LOU) 1233941 47758 068
Ovriga myndigheter (LOU) 1910323 47758 068
Upphandlande enheter (LUF) 3820 645 47758 068
Upphandling pa forsvars- och 3820645 47758 068
sakerhetsomradet (LUFS)

Kailla: Svensk forfattningssamling 2016:14, Tillkdnnagivande om troskelviarden vid offentlig
upphandling.
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5.2 Nationell lag giller under troskelvirdena

For kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektiven kan medlemslanderna
besluta om egna regler eller vilja att inte ha sarskild reglering. Det géller dels
kontrakt som inte 6verstiger EU:s troskelvarden, dels upphandlingar av B-tjanster
(i de nya direktiven bendmnda sociala och andra sérskilda tjanster). B-tjanster
inbegriper tjanster framfor allt inom hélso- och sjukvardsomradet. Upphandlingar
av B-tjdnster som inte anses vara av gransoverskridande intresse dr som huvud-
regel undantagna fran delar av forfarandereglerna och behéver inte annonseras i
TED. Daremot ska resultatet av upphandlingen efterannonseras i TED.16

Sverige har valt att inféra nationella regler dven for de kontrakt som inte omfattas
av EU:s upphandlingsdirektiv. Dessa regler finns i separata kapitel i LOU, LUF och
LUFS samt kommande LUK. Reglerna innebar att kontrakt under troskelvirdena
och sociala och andra sirskilda tjanster oavsett virde omfattas av i stort sett
samma forfaranderegler som i direktiven. De undantagsregler som finns i
direktiven géller &ven upphandlingar under troskelvardena. Alla kontrakt som
overstiger direktupphandlingsgransen ska annonseras, dven om tidsgrianserna ar
kortare under troskelviardena.

5.3 Andelen direktivstyrda upphandlingar o6kar

Andelen direktivstyrda upphandlingar 6kade arligen mellan 2009 och 2015

(se tabell 8). Nar direktupphandlingsgransen héjdes 2014 minskade antalet
upphandlingar som inte styrdes av EU:s upphandlingsdirektiv, vilket kan forklara
den relativt stora 6kningen av andelen direktivstyrda upphandlingar detta ar.
Nistan fyra av tio annonserade upphandlingar omfattades av EU:s upphandlings-
direktiv 2015. Upphandlingar som inte styrdes av EU:s direktiv var fortfarande
vanligast, men har minskat rligen.

16 Upphandlingar av sociala och andra sirskilda tjanster som anses vara av gransoverskridande intresse
omfattas dock av direktiven och ska annonseras i TED. Bedomningen av vilka upphandlingar som
anses vara av gransoverskridande intresse maste goras i varje enskilt fall.
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Tabell 8 Antal direktivstyrda och inte direktivstyrda upphandlingar, 2009-2015

Forandring
. 2009 2010 2011 2012 2014-2015

Inte
direktiv- 13031, 13813 13786, 13727, 13376 11803| 11318 -485
styrda

Direktiv-

4160 4899 5504 6189 6378| 6544| 7027 +483
styrda

Andel
direktiv- 24% 26 % 29% 31% 32% 36 % 38% -
styrda

Totalt 17191 | 18712 19290 19916| 19754 18347 | 18345 -2

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

5.4 Direktupphandlingar

En direktupphandling definieras enligt LOU som en upphandling utan krav pa
anbud i viss form. Det innebir bland annat att det inte finns krav pd annonsering
eller 6ppen konkurrensutsittning. Daremot ska de grundlaggande principerna for
EU-ritten och for upphandlingsdirektiven beaktas. Vid upphandling 6ver
troskelvardena tillampas forhandlat forfarande utan foregdende annonsering.
Upphandling utan krav pa sarskild form ar tillatet vid foéljande omstandigheter:

. Om virdet understiger direktupphandlingsgransen. Vid berdkningen av
virdet ska myndigheten uppskatta och rakna in alla inkop av samma vara,
tjanst eller byggentreprenad under kontraktsperioden, inrdknat eventuella
mojligheter till forlingning.’” Om direktupphandlingar av samma slag redan
gjorts under rakenskapséret ska de raknas in. Optioner ska riknas in som om
de anvints. Det ar inte tillatet att dela upp inkop for att undvika annonsering.

17 Fér en mer utforlig beskrivning av beriikning av kontraktsvirde, se Ar inkdpen av samma slag?
Hjdlpregler for berdkning av kontraktsvdrdet vid direktupphandlingar av samma slag
(Upphandlingsmyndigheten 2015).
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+  Om det vid en annonserad upphandling enligt 6ppet eller selektivt forfarande
inte inkommit ndgra lampliga anbud.

+  Om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnarliga skil eller pa grund
av ensamriatt endast kan fullgoras av en viss leverantor.

»  Om det ar absolut nddvandigt att tilldela kontraktet men synnerlig bradska,
orsakad av omstandigheter som myndigheten inte kunnat forutse, gor det
omojligt att hélla tidsfristerna for en annonserad upphandling.

»  Vid upphandling av varor for forsknings- eller utvecklingsindamal och
kontraktet inte syftar till att gora vinst eller till att ticka
utvecklingskostnader.

+  Vid kompletterande leveranser av varor givet att varorna ar utbyte av eller
tillagg till tidigare leveranser och att ett byte av leverantor skulle medféra
varor som ar oférenliga med de tidigare eller leda till oproportionerliga
tekniska svarigheter i drift och underhall.

+  Om det giller varor som noteras och omsitts pa en ravarumarknad.

»  Om det ar majligt att kopa varor till sarskilt formanliga villkor i samband
med att en leverantor upphor med verksamheten, trader i likvidation eller gar
i konkurs.

Vid dessa situationer &r det séledes mojligt att teckna kontrakt i enlighet med
upphandlingsreglerna utan annonsering. Vidare forekommer otilldtna
direktupphandlingar, det vill sdga inkop som gors i strid med
upphandlingsreglerna. Avtal som ingétts i strid med upphandlingsreglerna kan
ogiltigforklaras av domstol. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
dven tvingas betala upphandlingsskadeavgift.

5.5 95 procent av alla upphandlingar genomfors med
forenklat eller oppet forfarande

Offentlig upphandling kan ske genom flera olika férfaranden. Dessa bestimmer
bland annat hur annonsering ska ske och vilka anbudsgivare som ska kunna delta.
Vilket forfarande som ir tillétet att anvdnda beror framst pa om kontraktets virde
beriknas vara 6ver eller under troskelvardena, det vill siga om upphandlingen
omfattas av EU:s direktiv eller inte (se avsnitt 5.1). Vissa tjanster ar undantagna
fran direktivens tillampningsomrade.
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Upphandlingar som inte ar direktivstyrda kan genomforas enligt forenklat
forfarande eller som urvalsupphandlingar. Forenklat forfarande avser att vem som
helst kan ldmna anbud och var det vanligaste forfarandet 2015 (se tabell 9).
Anvandningen av forenklat forfarande minskade dock med fyra procent jamfort
med 2014. Den vanligaste formen av direktivstyrd upphandling, 6ppet forfarande,
anvindes i 35 procent av alla upphandlingar 2015. Detta forfarande innebér att
vem som helst kan lamna anbud och att upphandlingen ska annonseras i
Europeiska kommissionens annonsdatabas TED. Ovriga direktivstyrda
forfaranden anvinds i betydligt mindre utstriackning och anviandningen av de
flesta sidana forfaranden minskade 2015.

Tabell 9 Annonserade upphandlingar efter férfarande, 2009-2015

Forfarande on J:Zdzrgi
Inte direktivstyrda 13031, 13813 13786 13727| 13376 11803 11318 -4%
Foérenklat 12749 | 13503 | 13457| 13439| 13101, 11558 11134 -4 %
Urvalsupphandling 282 310 329 288 275 245 184 -25%
Direktivstyrda 4160| 4899, 5504 6189 6378| 6544 7027 +7%
Oppet 3650 4306 4842 5410 5666 5792 6340 +9%
Forhandlat 360 439 463 560 534 527 513 3%
Selektivt 129 136 168 181 142 176 143 -19%
Konkurrenspraglad dialog 0 8 16 25 23 26 19 -27%
Paskyndat férhandlat 4 3 3 2 6 5 5 0%
Paskyndat selektivt 2 2 1 3 4 5 4 -20%
Kvalificeringssystem 7 3 4 7 3 13 3 -77%
Formgivningstavlan 8 2 7 1 0 0 0 -
Totalt 17191 | 18712 19290 19916 19754 | 18347 18345 0%

Kailla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Relativt fi myndigheter upphandlar med andra férfaranden an 6ppet eller
forenklat forfarande. Over tre fjardedelar av de myndigheter som annonserade
minst en upphandling 2015 upphandlade endast med forenklat och 6ppet
forfarande.

5.6 Lagsta pris som tilldelningsgrund i 6ver hilften av
upphandlingarna

Tilldelningsgrunden avgor hur kontrakt tilldelas vid upphandling. Det kan

antingen vara liagsta pris eller ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Vid lagsta pris

ska kontrakt tilldelas den som till lagst pris uppfyller alla krav. Nagra andra
faktorer vigs inte in i anbudsvarderingen vid lagsta pris. Vid ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud viarderas anbuden antingen enligt en i forvig angiven modell
dar aven pris kan ingd. Vilken kvalitet som upphandlingen resulterar i beror pa
vilka krav som stills. I badda typer av tilldelningsgrund gar det att stilla lika hoga
krav pa kvalitet. Upphandlingarna har i genomsnitt fatt nagot fler anbud vid
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund (se avsnitt 7.2). Vid
lagsta pris som tilldelningsgrund har andelen 6verprovningar dock i genomsnitt
varit ndgot lagre (se avsnitt 9.3).

Anvandningen av lagsta pris som tilldelningsgrund har 6kat sedan 2009 (se figur
4). Lagsta pris var vanligaste tilldelningsgrund 2015 och anvindes i 55 procent av
upphandlingarna. Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvéindes i mindre
utstrackning, knappt 45 procent.
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Figur4  Annonserade upphandlingar efter tilldelningsgrund, 2009-2015

33% 40 % 43% 48 % 53 % 55 % 55 %
67 % 60 % 57 % 52 % 47 % 45 % 45 %
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud W Lagsta pris

Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 50 procent av upphandlingarna 2009, och jamforelser
med detta ar bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter &r 17 procent for 2010,

15 procent for 2011, 9 procent fér 2012, 6 procent for 2013, 9 procent for 2014 och 8 procent for 2015.
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Vid upphandlingar som inte styrs av EU:s upphandlingsdirektiv ar det vanligast att
lagsta pris anviands som tilldelningsgrund (se tabell 10). Vid direktivstyrda
upphandlingar dr férdelningen mellan tilldelningsgrunderna relativt jamn.
Jamfort med EU som helhet har Sverige en betydligt hogre anvandning av lagsta
pris 6ver troskelviardena (se avsnitt 12.4). Vid direktivstyrda upphandlingar enligt
andra forfaranden dn 6ppet dr ekonomiskt mest fordelaktiga anbud sammantaget
vanligare dn lagsta pris i Sverige.

Tabell 10 Annonserande upphandlingar efter tilldelningsgrund och férfarande, 2015

.. Ekonomiskt mest " . Antal upphandlingar

Inte direktivstyrda 41 % 59 % 10567
Forenklat 41% 59 % 10 514
Urvalsupphandling 83 % 17 % 53

Direktivstyrda 52% 48 % 6355
Oppet 51% 49 % 6050
Férhandlat 67 % 33% 239
Selektivt 88 % 12 % 42
Konkurrenspraglad dialog 100 % 0% 18
Kvalificeringssystem 100 % 0% 3
Paskyndat forhandlat 100 % 0% 1
Paskyndat selektivt 50 % 50 % 2

Totalt 45 % 55% 16 922

Not: Uppgift saknas for 1 423 upphandlingar (8 procent).
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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6. Avtalsformer

Drygt en tredjedel av upphandlingarna avsag ramavtal 2015. Andelen ramavtal har
okat kraftigt de senaste dren. Ramavtal var vanligare vid upphandling 6ver
troskelvardena &an vid upphandling under troskelvardena.

Fyra av tio upphandlingar under 2015 avsdg anldggningsarbete.
Nio av tio upphandlingar 2015 avsag kontraktsperioder kortare &n tre ar.

En av tio upphandlingar 2015 avbrots. Andelen upphandlingar som avbryts har
Okat arligen sedan 2009.

6.1 Over en tredjedel av upphandlingarna ir ramavtal

Ramavtal ar en avtalstyp som faststéller villkor for senare tilldelning av kontrakt,
s& kallade avrop. Over en tredjedel — 36 procent — av de upphandlingar som
annonserades 2015 avsig ramavtal. (se figur 5). Andelen ramavtal har 6kat kraftigt
de senaste dren.

Figur5  Andel ramavtal och 6vriga avtal, 2009-2015

93 % 84 % 76 % 70 % 67 % 68 % 64 %

7% 16 % 24% 30 % 33% 32% 36 %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Ramavtal m Ovriga avtal

Not: Det framgar inte alltid uttryckligen i upphandlingen att ramavtal avses, trots att upphandlingen faststéller
villkor fér senare avrop. Andelarna ramavtal kan darfor vara ndgot hogre i verkligheten.
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Andelen ramavtal var hogre vid upphandlingar som styrdes av EU:s

upphandlingsdirektiv 2015 (se tabell 11). Av de direktivstyrda upphandlingarna

avsag 48 procent ramavtal. Av de upphandlingar som inte styrs av EU:s direktiv

utgjordes 29 procent av ramavtal.

Tabell 11 Annonserade upphandlingar efter forfarande och avtalsform, 2015

Antal upphandiingar| __Varav ramavial | __Andel ramavta

Inte direktivstyrda 11318 3260 29%
Forenklat 11134 3211 29%
Urvalsupphandling 184 49 27 %

Direktivstyrda 7027 3379 48 %
Oppet 6340 3197 50 %
Forhandlat 513 116 23%
Selektivt 143 63 44 %
‘Ij(i(;rokgurrenspréglad 19 1 504
Paskyndat forhandlat 5 1 20 %
Paskyndat selektivt 4 1 25%
Kvalificeringssystem 3 0 0%

Totalt 18 345 6639 36 %

Not: Det framgér inte alltid uttryckligen i upphandlingen att ramavtal avses, trots att upphandlingen

faststéller villkor for senare avrop. Antalet ramavtal kan darfor vara négot hogre i verkligheten.

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

37



Landsting var den kategori av upphandlande myndigheter som hade hogst andel
ramavtalsupphandlingar 2015 (se figur 6). Av landstingens upphandlingar avsag
43 procent ramavtal. Andelen var ldgst i kategorin 6vriga, som exempelvis
inkluderar samfilligheter och stiftelser. I denna kategori avsdg 25 procent av
upphandlingarna ramavtal.

Figur6  Andel annonserade upphandlingar som avser ramavtal efter myndighet, 2015

Kommuner  Kommunala  Landsting Statliga Statliga Ovriga
foretag myndigheter foretag

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Myndigheter behover inte alltid upphandla egna ramavtal. Statliga myndigheter
ska avropa frén de statliga ramavtal som Statens Inkopscentral vid
Kammarkollegiet (SIC) upphandlat. Kommuner och landsting kan nyttja ramavtal
som SKL Kommentus Inképscentral (SKI) upphandlat. Inom IT och telefoni kan
kommuner och landsting dessutom anvinda de ramavtal som SIC upphandlat.

6.2 Fyra av tio upphandlingar avser anliggningsarbete

Varje upphandlingsannons maste innehalla minst en CPV-kod som beskriver den
kategori varor, tjanster eller byggentreprenader som upphandlingen avser. CPV-
koderna ar uppbyggda i en tradstruktur och bestar av étta siffror dér de tvé forsta
siffrorna anger huvudgrupp och de f6ljande siffrorna anger en 6kande grad av
precisering. Koderna faststills av Europeiska kommissionen. Syftet med CPV-
koderna ar att mojliggora for bland annat leverantorer att avgriansa sitt sokande
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till sddana upphandlingar som de ar intresserade av. Sammanlagt finns nirmare
10 000 CPV-koder.

Genom CPV-koderna kan upphandlingarna delas in branschvis i olika CPV-

huvudgrupper. Vanligast var CPV-huvudgruppen anldggningsarbete (se bilaga 2

for en fullstiandig forteckning av alla CPV-huvudgrupper). Av de upphandlingar

som annonserades 2015 hade 40 procent minst en kod inom anldggningsarbete
(se tabell 12). Det &ar vanligt att annonser har flera CPV-koder eftersom

upphandlingar ofta giller kombinationer av flera olika varor och tjanster. Darfor

kan de ocksa tillhora flera CPV-huvudgrupper. Dessutom anges ibland dven

narliggande eller for upphandlingen felaktiga CPV-koder.

Tabell 12 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna, 2015

Anlaggnlngsarbete 7367 40 %
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1836 10%
79 F?re’.cag.stjanster: Iagstlftmng, rnarknadﬁfonng, 1604 90
radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet
90 A\./I.(?.p-pls- och avfallshantering, sanering och 1283 7%
miljotjanster
50 Reparation och underhall 1051 6%
44 Konstrukt.loner.(fch konstruktlonsmaterla.l; 1045 6%
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
34 Transportutrustning och transporthjdlpmedel 1036 6%
51 Installation (utom programvara) 928 5%
7 IT-tjanster: konsultvgrksamhet, ) 859 50
programvaruutveckling, Internet och stéd
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 829 5%

Not: Varje upphandling kan tillh6ra flera CPV-huvudgrupper.

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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6.3 Avtalet tre ar eller kortare i nio av tio upphandlingar

Nio av tio upphandlingar avsig perioder om tre &r eller kortare 2015 (se tabell 13).
De flesta upphandlingar som annonserades 2015 — knappt 60 procent — avsig
perioder om ett till tva &r. Andelen upphandlingar med avtalsperiod till och med
ett ar har minskat kraftigt sedan 2009. Samtidigt har andelen avtal mellan ett och
tva r okat i forekomst. En forklaring till detta kan vara att anvindningen av
ramavtal har 6kat under samma period (se avsnitt 6.1). Avtal som avser perioder
langre an fem &ar har varit ovanligt férekommande under hela perioden.

Tabell 13 Andel annonserade upphandlingar efter langd pa avtalen, 2009-2015

0-14r 392% 32,1% 294% 142% 153% 149% = 13,2%
1,1-2 &r 33,6%| 39,1% 43,4% 545% 558%| 575%| 58,6%
2,1-3 &r 19,0%  20,9% 19,8% 22,9% 20,4% 182%  18,6%
3,14 ar 46%| 50%| 45% 53% 51%| 56% 6,4 %
4,15 3r 22% 2,0%  2,0% 21% 2,4% 2,5% 2,1%
5,1-10 &r 1,4% 09% 08% 08% 10% 12% 1,0%
>10 &r 0,0% 00% 01% 00% 00% 0,1% 0,1%

Not: Optioner om forldngning ar inte medréknade. Enskilda avtalsldngder har avrundats till en decimal
innan grupperingarna gjordes. Uppgift om lingd pé avtalen saknas for 41 procent av upphandlingarna
2009. Motsvarande andel ir 45 procent for 2010, 47 procent for 2011, 52 procent for 2012, 49 procent
for 2013, 50 procent for 2014 och 47 procent for 2015.

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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6.4 En av tio upphandlingar avbryts

Tio procent av alla upphandlingar som annonserades 2015 avbréts utan att
kontrakt tecknades (se tabell 14). Andelen avbrutna upphandlingar har 6kat
sedan 2009. Andelen avbrutna upphandlingar kan dessutom vara underskattad
eftersom Visma inte alltid far uppgift om att en upphandling avbrutits. Det saknas
information om hur stor andel av de avbrutna upphandlingarna som annonseras
pa nytt.

Tabell 14 Avbrutna upphandlingar, 2009-2015

e —gi

Avbrutna 1104 1407 1728 1724 1716 1817
Andel avbrutna 5% 6% 7% 9% 9% 9% 10%
Totalt 17191 18712 19290 19916 19754 18 347 18 345

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Storst andel avbrutna upphandlingar 2015 fanns inom CPV-huvudgrupperna
hotell-, restaurang- och detaljhandelstjcdnster (19,0 procent avbrutna), tjanster
avseende fast egendom (16,7 procent avbrutna) samt kldder, skor, vdskor och
tillbehor (15,3 procent avbrutna). Ligst andel avbrutna upphandlingar fanns inom
uppsamlat och renat vatten, dar ingen upphandling avbréts. Dock genomférdes
bara sex sddana upphandlingar 2015. Nist ldgst andel fanns inom trycksaker och
tillhérande produkter (3,5 procent avbrutna) foljt av finans- och
forsdkringstjdnster (5,1 procent avbrutna).
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7. Leverantorer och anbud vid upphandling

I genomsnitt inkom anbud frén 4,4 anbudsgivare i de upphandlingar som
annonserades 2015. Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling har
minskat under flera ar.

Upphandlingar av ramavtal fick i genomsnitt anbud fran 5,5 anbudsgivare medan
upphandlingar av andra avtal i genomsnitt fick anbud fran 3,7 anbudsgivare.

Den bransch som i genomsnitt fick anbud fran flest anbudsgivare 2015 var hotell-,
restaurang- och detaljhandelstjanster. Sddana upphandlingar fick i genomsnitt
anbud fran 8,3 anbudsgivare.

Nio av tio anbudsgivare var aktiebolag 2014. Nist vanligaste organisationsform var
enskilda firmor som utgjorde drygt tre procent av anbudsgivarna.

7.1 I genomsnitt iimnar 4,4 anbudsgivare anbud

Att beskriva hur konkurrensen fungerar inom offentlig upphandling ar svért. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare kan anvandas for att visa skillnader mellan
branscher, ar och typer av upphandlingar. Antalet anbudsgivare kan till exempel
visa om det finns fler eller farre aktorer och deras intresse att delta i offentliga
upphandlingar. Fa anbudsgivare kan tyda pa bristande konkurrens.

I genomsnitt lamnade 4,4 anbudsgivare anbud per annonserad upphandling 2015.
Detta var en minskning jaimfort med 2014 d& i genomsnitt 4,6 anbudsgivare
lamnade anbud per upphandling. I 55 procent av upphandlingarna 2015 inkom
anbud fran tre eller firre anbudsgivare. Det vanligast forekommande antalet
anbudsgivare var tva (se figur 7).
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Figur7  Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling, 2015

20,7 %

19,2 %
15,1%
‘ 13,5%

Antal anbudsgivare

Andel upphandlingar

5%
o4 % 5,5%
!
3%
I 2,5% 1,9% %

10 >10

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 5 270 upphandlingar (29 procent).
Kaélla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Antalet anbudsgivare ar hogre vid upphandlingar av ramavtal dn vid
upphandlingar som inte avser ramavtal (se tabell 15). Vid upphandlingar av
ramavtal deltog i genomsnitt 5,5 anbudsgivare 2015, vilket kan jamforas med i
genomsnitt 3,7 anbudsgivare vid upphandlingar som inte avsag ramavtal.

Tabell 15 Genomsnittligt antal anbudsgivare efter avtalsform, 2009-2015

Ramavtal
Ovriga avtalsformer 50 4,1 4,0 4,0 4,0 3,9 3,7
Alla avtalsformer 53 4,6 4,4 4,8 4,7 4,6 4,4

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 57 procent av upphandlingarna 2009 och jamforelser
med detta ar bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter dr 38 procent for 2010,

41 procent for 2011, 30 procent for 2012, 28 procent for 2013 och 29 procent fér 2015 och 2014.
Kélla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

7.2 I genomsnitt fairre anbudsgivare 2015

Vid upphandling enligt forenklat férfarande, som ar den vanligaste formen av
upphandlingsforfarande, inkom i genomsnitt anbud frén 4,1 anbudsgivare 2015
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(se tabell 16). Vid oppet forfarande, som anviands vid merparten av alla
upphandlingar 6ver troskelvirdena, inkom anbud frén i genomsnitt
4,8 anbudsgivare.

Tabell 16 Genomsnittligt antal anbudsgivare efter forfarande, 2009-2015

2009 2010 2011| 2012 2013 2014( 2015

Inte direktivstyrda 5,0 4,3 4,0 4,4 4,4 4,2 4,1
Forenklat 5,0 4,3 4,0 4,4 4,4 4,2 4,1
Urvalsupphandling 4,6 54 53 51 4,0 4,2 5,0

Direktivstyrda 6,1 5,2 52 5,6 53 52 4,8
Formgivningstavlan 11,0 18,0 79,2 - - - -
Foérhandlat 4,7 45 4,1 43 4k 3,9 4,2
Konkurrenspraglad dialog - 53 4,3 3,6 3,0 3,5 2,5
Kvalificeringssystem - - - - - 3,0 -
Paskyndat forhandlat 4,5 7,3 33 3,0 3,7 3,3 4,5
Paskyndat selektivt 6,0 7,0 10,0 5,0 6,0 5,0 50
Selektivt 7,7 6,9 6,2 9,2 46 10,7 6,1
Oppet 6,1 5,2 51 56 53 51 4,8

Totalt 53 4,6 4,4 4,8 4,7 4,6 4,4

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 57 procent av upphandlingarna 2009 och jamforelser
med detta ar bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter dr 38 procent for 2010,

41 procent for 2011, 30 procent f6r 2012, 28 procent f6r 2013 och 29 procent for 2015 och 2014.
Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Upphandlingar med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund
har i genomsnitt fatt ndgot fler anbud d4n upphandlingar enligt l4gsta pris (se tabell
17). For bada typer av tilldelningsgrund har det genomsnittliga antalet
anbudsgivare minskat nagot 6ver tiden.

Tabell 17 Genomsnittligt antal anbudsgivare efter tilldelningsgrund, 2009-2015

Ekonom|skt mest fordelaktiga
anbUd I I I I I I I

Lagsta pris 4,9 43 43 4.6 45 44 41

Ingen information om

tilldelningsgrund 6.9 >0 >l >/8 >3 6.0 >4

Totalt 53 4,6 44 4,8 4,7 4,6 4,4

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 57 procent av upphandlingarna 2009 och jamforelser
med detta ar bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter om anbudsgivare ar

38 procent for 2010, 41 procent for 2011, 30 procent for 2012, 28 procent for 2013 och 29 procent for
2015 och 2014. Ytterligare 4 procent av upphandlingarna 2009 och 2010 har uppgift om anbudsgivare
men saknar uppgift om tilldelningsgrund. Motsvarande andel 4r 5 procent for 2011 och 2012, 3 procent
for 2013, 5 Procent for 2014 och 4 procent for 2015. Dessa upphandlingar finns under "Ingen
information om tilldelningsgrund”.

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

7.3 Stora skillnader i anbudsgivare mellan olika
branscher och lin

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling varierar kraftigt mellan
olika branscher och ar. Flest anbudsgivare 2015 fick upphandlingar inom CPV-
huvudgruppen hotell-, restaurang- och detaljhandelstjdnster med i genomsnitt
8,3 anbudsgivare per upphandling (se tabell 18).
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Tabell 18 CPV-huvudgrupper med hogst genomsnittligt antal anbudsgivare, 2009-2015

CPV-
huvud-  Avser 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
grupp

Hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjanster

55 59 63 56 66 85 46 83

Halso- och sjukvard samt

8 socialvard

8,2| 10,8 8,4 8,3 6,6 7,1 6,9

Arkitekt-, bygg-,
71 ingenjors- och 8,2 7,1 7,1 7,7 7,1 8,1 6,8
besiktningstjanster

Uppsamlat och renat

41
vatten

40| 52| 40 24| 53 27 63

Foretagstjanster:
lagstiftning, marknads-
79 foring, radgivning, 9,0 6,3 6,4 6,6 6,5 6,5 6,0
rekrytering, tryckning och
sakerhet

Medicinsk utrustning,
33 lakemedel och 7,1 5,7 5,7 5,7 5,8 6,5 5,8
hygienartiklar

Undervisning och

80 otbldning 11,8 54 47 60 57 55 58

2 Trycksaker och 61 55 61 59| 52 50 55
tillhérande produkter

) flcrliol sy 66 55 102 67 64 79 54

sporttjanster

Avlopps- och avfalls-
90 hantering, sanering och 5,5 4,9 4,8 4,9 5,0 4,9 5,0
miljotjanster

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 57 procent av upphandlingarna 2009 och jamforelser
med detta ar bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter om anbudsgivare ar

38 procent for 2010, 41 procent for 2011, 30 procent for 2012, 28 procent fér 2013 och 29 procent for
2015 och 2014.

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Lagst antal anbudsgivare per upphandling 2015 fick upphandlingar av
Jjordbruksmaskiner (se tabell 19). Denna kategori fick i genomsnitt 2,3 anbud per
upphandling. CPV-huvudgruppen jordbruksmaskiner har haft lagst antal
anbudsgivare under sex av de sju ar som statistiken omfattar.

Tabell 19 CPV-huvudgrupper med lagst genomsnittligt antal anbudsgivare, 2009-2015

huvud- | Avser 2009| 2010| 2011 2012 2014| 2015
7 2,7 2,5 2,9 24

16 Jordbruksmaskiner 2 2,4 2,3
Gruvprodukter, basmetaller

14 och tillhérande produkter 2.8 30 34 30 28 35 26
Laboratorieutrustning,
optisk utrustning och

38 precisionsutrustning (exkl. 34 29 27 2.8 2.9 2.8 27
glas)

15 lesme.del, drycker, tobak 44 5.4 42 3,9 4 41 27
och dylikt

34 Transportutrustning och 34 32 30 3,0 2,9 3,0 28

transporthjdlpmedel

64 Post- och telekommu- 3,8 3,7 3,3 36/ 31/ 30 2,9
nikationstjanster

42 Industrimaskiner 4,1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5 31

48 Programvara och 41 3,5 3,4 36/ 33 31| 372
informationssystem

66 Finans- och 43 38 38 36 34 32 32
forsakringstjanster ! ! ! ! ! ! !

43 Maskiner for brytning och 42 3,9 3,5 3,6 3,8 3.4 33

byggnadsarbeten

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 57 procent av upphandlingarna 2009 och jamforelser med
detta ar bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter om anbudsgivare ar 38 procent for 2010,
41 procent for 2011, 30 procent for 2012, 28 procent for 2013 och 29 procent fér 2015 och 2014.

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Det finns skillnader mellan ldnen i hur minga anbudsgivare som i genomsnitt
deltar i upphandlingar (se tabell 20). I Stockholms ldn ldimnade i genomsnitt

fem anbudsgivare anbud per upphandling 2015, medan flera 14n i genomsnitt fick
anbud fran farre dn fyra anbudsgivare i genomsnitt per upphandling. Antalet
anbudsgivare var hogst da Sverige angetts som leveransort. Sverige avser
upphandlingar dar hela Sverige ar leveransort eller dar leveransorten ar oviktig.
Bland enskilda lan fick Stockholms 14n i genomsnitt flest anbud.
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Tabell 20 Genomsnittligt antal anbudsgivare efter leveransort, 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sverlge 6,8

Stockholms l&n 6,1 5,3 5,2 5,6 5,2 5,1 5,0
Utanfor Sverige 3,1 52 3,7 43 2,0 4,5 4,7
Hallands lén 5,9 4,4 4.9 6,3 4,9 4,6 4,7
Kronobergs lan 4,8 4,6 4,5 5,2 4,5 4,4 4,5
Ostergotlands lan 4,8 43 A 4,9 4,5 4,5 4,5
Uppsala lan 6,0 44 44 5,0 4,7 4,7 4,5
Skane lsn 5,2 4,8 4,6 4,9 4,8 4,7 44
Orebro l3n 5,4 4,8 4,7 5,1 4,8 44 44
Vastra Goétalands lan 54 4,5 4,2 4,8 5,0 4,5 4,3
Sodermanlands lan 57 4,9 4,3 53 4,5 53 4,1
Dalarnas lan 4,6 41 3,9 4.4 4,0 3,9 4,1
Vastmanlands lan 53 4,6 4,3 4,7 4,3 4,5 4,1
Gotlands lén 6,7 4,8 4,6 53 5,6 4,0 4,1
Kalmar l3n 4,7 3,9 3,9 51 44 4,2 4,0
Varmlands lsn 4,7 41 4,2 4,8 3,9 4,0 4,0
Vasternorrlands lan 4,1 4,2 4,2 4,7 3,8 4,2 4,0
Jénképings lan 4,9 4,2 43 5,5 4,2 3,9 4,0
Gavleborgs lan 53 4,6 5,0 51 4,3 4,3 3,9
Jamtlands lan 4,3 4,2 4,3 4,6 4,5 3,7 3,9
Blekinge lan 51 4,3 4,0 4,6 4,4 3,9 3,7
Vasterbottens lén 3,9 4,1 4,1 3,9 3,5 3,8 3,6
Norrbottens lén 3,9 3,7 4,5 4,1 3,5 3,4 3,5
Alla leveransorter 53 4,6 4,4 4,8 4,7 4,6 4,4

Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 57 procent av upphandlingarna 2009 och jamforelser med

detta &r bor darfor goras med forsiktighet. Andel saknade uppgifter om anbudsgivare &r 38 procent fr 2010,

41 procent f6r 2011, 30 procent f6r 2012, 28 procent for 2013 och 29 procent for 2015 och 2014.

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

49



7.4 Fyra av tio anbudsgivare tilldelas kontrakt

Antalet anbudsgivare dr en mycket grov indikator pa konkurrensen i en
upphandling. Flera anbudsgivare, ibland samtliga, kan tilldelas kontrakt i en
upphandling. Detta ar sdrskilt vanligt vid upphandlingar av ramavtal. Det
forekommer ocksa att upphandlingar ar uppdelade i flera olika avtalsomraden dar
separata kontrakt tecknas for varje avtalsomréide. Ett stort antal anbudsgivare
behover darfor inte nédvandigtvis betyda att konkurrensen har varit hérd.

Stora andelar vinnare i en bransch eller i en enskild upphandling kan dock tyda pa
svag konkurrens. Ett hogt antal anbudsgivare behover da inte nodvandigtvis tvinga
fram samma prispress som om firre vinnare hade utsetts. En analys av
konkurrensen bor darfor ta hansyn till hur stor andel av anbuden som lett till
kontraktstilldelning.

I genomsnitt ledde 43 procent av anbuden till kontraktstilldelning 2015 (se tabell
21). 57 procent av anbuden ledde inte till kontrakt. Andelen anbud som kontrakt-
eras har okat ndgot de senaste dren. Att ett anbud inte kontrakteras kan till
exempel bero pa att anbudet inte var det bista som ldimnades eller att anbudet inte
kvalificerats.

Tabell 21 Antal och andel anbud som lett till kontrakt, 2009-2015

L”:E:g”trakterade 23988 32374 30181 39984 40395 36436 33527
::szakterade 15078| 20377 20733 26803 26864 25348 24949
Anbud totalt 39066 52751 50914 66787 67259 61784 58476
:\:sli'jk°”trak'terade 39% 39% K% 40% 40 % 1% 43%

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Antalet kontrakterade leverantorer varierar kraftigt mellan olika upphandlingar. I
sju upphandlingar som annonserades 2015 tilldelades 6ver 50 anbudsgivare
kontrakt. Som mest tilldelades 90 anbudsgivare kontrakt i en och samma
upphandling. De flesta av dessa upphandlingar avsag ramavtal och var uppdelade
pé flera olika tjanster eller i flera geografiska omraden.
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Vid upphandling av ramavtal tilldelas fler anbudsgivare kontrakt dn vid upp-
handling av andra avtal (se tabell 22). I genomsnitt tilldelades 2,9 anbudsgivare
kontrakt vid upphandling av ramavtal 2015. Vid andra typer av avtal tilldelades

i genomsnitt 1,2 anbudsgivare kontrakt. Detta kan till exempel bero pa att
myndigheter vid upphandling av ramavtal vill ha flera leverantorer att kunna
avropa fran i fall en vara eller tjanst inte finns tillginglig. I det gamla LOU-
direktivet angavs dessutom att vid upphandling av ramavtal med flera leverantorer
skulle minst tre anbudsgivare kontrakteras om det fanns tre eller fler kvalificerade
anbud. Motsvarande bestimmelse saknas i det nya direktivet.

Tabell 22 Genomsnittligt antal anbud per upphandling efter kontraktstilldelning och
avtalsform, 2015

Inte kontrakterade anbud

Kontrakterade anbud 2,9 1,2 1,8
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Det finns stora skillnader mellan olika branscher i andelen anbud som
kontrakteras (se tabell 23). Storst andel kontrakterade anbud fanns 2015 inom
upphandling av hotell-, restaurang- och detaljhandelstjdnster. Darefter kom
medicinsk utrustning, likemedel och hygienartiklar foljt av gruvprodukter,
basmetaller och tillhérande produkter.
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Tabell 23 Genomsnittligt antal och andel anbud som lett till kontraktering per

CPV-huvudgrupp, 2015

CPV-

huvudgr
upp

Hotell-, restaurang- och

Anbudi
genomsnitt

Varav
kontrakterade i
genomsnitt

Andel
kontrakterade

0,
>3 detaljhandelstjanster 6.8 9 1%
33 Medlcm.sk utrl.Jstnlng, ldkemedel 5,0 32 65%
och hygienartiklar
Gruvprodukter, basmetaller och 0
14 tillhérande produkter 25 16 64 %
85 Hal.so- .,OCh sjukvard samt 57 3,6 63 %
socialvard
24 Kemiska produkter 2,9 1,7 58 %
15 L|v_smedel, drycker, tobak och 26 15 56%
dylikt
80 Undervisning och utbildning 6,0 2,9 49 %
Laboratorieutrustning, optisk
38 utrustning och 2,6 13 49 %
precisionsutrustning (exkl. glas)
66 Finans- och forsakringstjanster 2,7 13 48 %
70 Tjanster avseende fast egendom 31 15 48 %

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Lagst andel kontrakterade anbud fanns i branschen uppsamlat och renat vatten,

dir 16 procent av anbuden ledde till kontrakt. Darefter kom branscherna tryck-

saker och tillhorande produkter med 31 procent kontrakterade anbud och fritids-,

kultur- och sporttjdnster med 33 procent. I bilaga 3 redovisar vi genomsnittliga

antal anbudsgivare och kontrakterade for alla CPV-huvudgrupper 2015.

7.5 Nio av tio anbudsgivare ir aktiebolag

En 6vervildigande majoritet, 90 procent av alla anbudsgivare i annonserade

upphandlingar under 2014 var aktiebolag (se tabell 24). Den nist vanligaste

organisationsformen var enskilda firmor som utgjorde drygt tre procent av

anbudsgivarna. Dryga en procent utgjordes av handelsbolag.
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Tabell 24 Organisationsformer bland anbudsgivare, 2014

Aktiebolag 13668 89,7 %
Enskild naringsidkare 521 3,4%
Handelsbolag 172 1,1%
Ekonomisk forening 141 0,9%
Ideell férening 105 0,7%
Kommanditbolag 105 0,7%
Utlandska juridiska personer 77 0,5%
Ovriga stiftelser och fonder 65 0,4%
Filial till utlandskt foretag 57 0,4 %
Statlig myndighet 27 0,2%
Kommun 20 0,1%
Omsesidigt férsakringsbolag 18 0,1%
Forsakringsaktiebolag 12 0,1%
Bankaktiebolag 9 0,1%
Landsting 9 0,1%
Offentliga korporationer och anstalter 8 0,1%
Kommunforbund 6 0,0%
Enkelt bolag 5 0,0%
Sparbank 5 0,0 %
Bank, utlandsk filial 2 0,0%
Registrerade trossamfund 2 0,0 %
Juridisk form ej utredd 1 0,0%
Sambruksférening 1 0,0%
Stlir;grarfierl(?:;i)gt inmatade organisationsnummer och utlandska bolag 200 13%
Totalt 15236| 100,0%

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) och

Konkurrensverket (bearbetning) 2016.
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7.6 Bygg- och teknikforetag lamnar flest anbud

NCC Construction Sverige AB var den anbudsgivare vars organisationsnummer
fanns registrerat i flest upphandlingar 2015 (se tabell 25). De tio foretag som
ldmnade flest anbud 2015 var alla verksamma inom bygg-, teknik- eller
anldggningsbranscherna. Uppgifterna om anbud baseras hir enbart pa
organisationsnummer. Att summera anbud fran olika organisationsnummer, till
exempel pa koncernniva eller efter verksamhet, kraver olika typer av
gransdragningar. Det finns koncerner som har hundratals organisationsnummer
med vitt skilda dgarforhallanden och verksamheter.

Tabell 25 Organisationer som lamnat flest anbud, 2015

Anbudsgivare Antal anbud

NCC Construction Sverige AB 561
Peab Anldggning AB 457
Skanska Sverige AB 415
WSP Sverige AB 393
Svevia AB 377
AF-Infrastructure AB 336
Rambdll Sverige AB 284
Bravida Sverige AB 277
Tyréns AB 257
Peab Sverige AB 234

Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Visma har uppgifter om organisationsnummer for anbudsgivare i sju av tio
upphandlingar som annonserades 2015. Att organisationsnummer saknas for
anbudsgivarna i vissa upphandlingar kan bero pa att anbuden saknat
organisationsnummer, men ocksa pa att inga anbud lamnats.
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8. Sma och medelstora foretags deltagande i
upphandlingar

Drygt tre fjardedelar av anbudsgivarna 2014 var mikroforetag eller sma foretag.
Stora foretag utgjorde endast fyra procent av anbudsgivarna. Mikroféretag och
smé foretag stod tillsammans dock bara for drygt hilften av de kontrakt som
tecknades.

Detta berodde inte pa att andelen anbud som leder till kontrakt varierar mellan
foretag av olika storlek. Oavsett storleksklass ledde ungefar fyra av tio lamnade
anbud till kontrakt. Istillet berodde detta pa att storre foretag var betydligt mer
aktiva som anbudsgivare 4n mindre foretag. Stora foretag limnade i genomsnitt
22,5 anbud vardera, att jimféra med 3,2 anbud for sma foretag och 2,0 anbud for
mikroforetag.

Detta ledde till att stora foretag i genomsnitt tilldelades 9,0 kontrakt vardera,
medan sma foretag tilldelades 1,4 kontrakt och mikroféretag 0,8 kontrakt.

8.1 Angeléget att organisationer av alla storlekar kan
lamna anbud

Ur konkurrenshinsyn ar det angelédget att en mangfald av organisationer —
diribland bade stora och sméa sddana — ar intresserade av offentliga
upphandlingar. Darfor bor annonser och forfrigningsunderlag mojliggora for
anbudsgivarna att snabbt och enkelt identifiera vilka upphandlingar som ar
relevanta for dem. De krav och villkor som stélls bor vara tydliga och rimliga i
forhallande till vad som ska upphandlas. Det kan vara lampligt att utforma
upphandlingar sd att dven mikroforetag och sma foretag kan lamna anbud. Detta
kan till exempel ske genom att gora det majligt att lamna anbud pa delprojekt eller
genom att forenkla rutiner och administrativa krav i anbuden. Sddana
forbattringar kan dven forenkla storre foretags deltagande.

Det finns upphandlingar som pé grund av sin natur kan vara olampliga for
mikroféretag och smé foretag, till exempel upphandlingar som efterfragar
kompetens och kapacitet som bara stora organisationer kan erbjuda. Dessutom
kan ménga av de tjanster som de minsta foretagen erbjuder upphandlas genom
direktupphandlingar, som inte ingér i denna analys.
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8.2 EU:s storleksklassificering av foretag

Europeiska kommissionen klassificerar foretag enligt fyra storleksklasser.:8
Storleksklasserna baseras pa antal anstéllda samt antingen nettoomsittning eller
balansomslutning (se tabell 26). Vi har valt att s& langt som mojligt f6lja denna
Kklassificering av anbudsgivare. I valet mellan nettoomséttning eller
balansomslutning viljs det 1agsta viardet. Foretagets storleksklass bestdims darefter
av den storsta klass som antal anstéllda samt nettoomsattning eller
balansomslutning indikerar. Ett foretag utan anstidllda men med nettoomséattning
pa 20 miljoner euro Kklassificeras séledes som ett medelstort foretag. I négra fall
jamfor vi med Statistiska centralbyrans (SCB) uppgifter, som dock enbart baseras
pa antal anstillda.

Tabell 26 Europeiska kommissionens storleksklasser for féretag

Nettoomsattnin Balansomslutnin
Storleksklass Antal anstallda 9 9
mlljoner euro mnljoner euro

Mlkroforetag

Sma foretag 10-49 2-10 2-10
Medelstora foretag 50—249 10-50 10-43
Stora foretag 250+ >50 >43

Kalla: Europeiska kommissionen 2003.

18 Europeiska kommissionen 2003.
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8.3 Tre fjardedelar av anbudsgivarna éir sma eller
mikroforetag

Av de organisationer (baserat pa organisationsnummer) som limnade anbud i
minst en annonserad upphandling 2014 utgjordes drygt fyra av tio av

mikroforetag, en dryg tredjedel av sma foretag och en dryg tiondel av medelstora

foretag (se figur 8). Endast fyra procent av anbudsgivarna var stora foretag. Ovriga

nio procent av anbudsgivarna utgjordes av foretag dar vi saknar tillgdng till
relevanta organisationsuppgifter, som till exempel enskilda niaringsidkare,
myndigheter och utlindska bolag.

Figur8  Andel anbudsgivare efter foretagets storleksklass, 2014

Ovriga organisationer
9%

Stora foretag
4% Mikroféretag

41%

Medelstora foretag
11 %

Sma foretag
35%

Not: Kategorin 6vriga organisationer redovisar inte de nédvéandiga uppgifterna for att vi ska kunna

Klassificera storleken. De utgors bland annat av myndigheter och utléndska foretag utanfoér Norden.

Not: Uppgifter om anbudsgivarnas organisationsnummer saknas for cirka 26 procent av
upphandlingarna.

Kailla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Enligt SCB hade néstan 97 procent av foretagen i Sverige nio eller farre anstéllda
2014 (se tabell 27). Dessa kan inte jamstillas med mikroforetag enligt EU:s
definition, men en stor del av dem ar sannolikt mikroféretag. Ett vanligt
forekommande argument ar att mikroforetag ar underrepresenterade bland
anbudsgivare eftersom andelen mikroféretag i naringslivet ar betydligt hdgre dn
andelen mikroforetag bland anbudsgivarna. Det finns flera brister med en siddan
jamforelse. Jamforelsen tar till exempel inte hiansyn till att ménga foretag ar s
sma att de varken vill eller kan delta i offentlig upphandling. Att féretag kan vara
underleverantorer till anbudsgivare fingas inte heller upp. Aven om
mikroforetagen utgor en 6vervialdigande majoritet av alla foretag i Sverige sa star
sma, medelstora och stora foretag tillsammans for en avsevért storre andel av
naringslivets totala antal anstéllda och totala omséttning.

Tabell 27 Néringslivets fordelning av foretag, anstéllda, omsattning och foradlingsvarde
efter antal anstéllda, 2014

Foretagmed| Foretagmed| Foretagmed | Foretag med

0-9 10-49 50-249 250+

anstallda anstallda anstallda anstallda
Andel av naringslivets totala 96,6 % 28% 0,5% 0.1%
antal foretag
And?I av. ndringslivets totala 21,5% 18,8 % 19,5% 40,2%
omsattning
Andel av n"arlngsllvets totala 24,0% 22,4% 18,6 % 34,9 %
antal anstallda
Andel av naringslivets totala 24,5% 18,7 % 18,0 % 38,8 %
foradlingsvarde

Not: Statistiska centralbyrans definition av néringslivet exkluderar foretag inom offentlig férvaltning,
forsvar, obligatorisk socialforsékring samt finans- och forsékringsverksambhet.
Kailla: Statistiska centralbyran 2016.
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8.4 Anbuden relativt jaimnt fordelade mellan
foretagsstorlekar

Det totala antalet ldimnade anbud ger en annan bild (se figur 9). Mikroforetagen,
som utgjorde 41 procent av anbudsgivarna stod endast for 22 procent av anbuden.
P& motsvarande satt stod smé foretag, som utgjorde 35 procent av anbudsgivarna,
endast for 29 procent av anbuden. Stora féretag, som utgjorde 4 procent av
anbudsgivarna, stod ddremot for 24 procent av anbuden.

Figur9  Andel ldmnade anbud efter foretagets storleksklass, 2014

Ovriga organisationer
5%

Mikroféretag
22%

Stora foretag
24 %

Medelstora Sma foreta
foretag 29% ’
20% ?

Not: Kategorin 6vriga organisationer redovisar inte de nédvéndiga uppgifterna for att vi ska kunna
Kklassificera storleken. De utgors bland annat av myndigheter och utldndska foretag utanfér norden.
Not: Uppgifter om anbudsgivarnas organisationsnummer saknas for cirka 26 procent av
upphandlingarna.

Kélla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Forklaringen ir att storre foretag oftare lamnar anbud i fler upphandlingar &n
mindre foretag (se tabell 28). Stora foretag ldmnade i genomsnitt 22,5 anbud
under 2014, vilket kan jamforas med 6,6 anbud for medelstora foretag, 3,2 anbud
for smé foretag och 2 anbud for mikroforetag.

Tabell 28 Antal anbud och anbudsgivare efter féretagets storleksklass, 2014

Storleksklass Antal anbud Antal Antal anbud i genomsnitt
anbudsglvare | peranbudsgivare| anbudsglvare

Mlkroforetag 12 776 6236

Sma foretag 16 631 5204 3,2
Medelstora foretag 11200 1697 6,6
Stora foretag 13830 616 22,5
Ovriga organisationer 2593 1482 1,7
Totalt 57030 15235 3,7

Not: Det totala antalet anbud och anbudsgivare avviker nagot fran tabeller i 6vriga kapitel eftersom
denna tabell endast innehaller upphandlingar med organisationsnummer tillgéingliga via Bisnode.
Killa: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

8.5 Fyra av tio anbud kontrakteras oavsett
foretagsstorlek

Ur foretagens perspektiv ar det viktigaste inte att delta i upphandlingar, utan att
vinna kontrakt. Stora foretag var mest framgangsrika och stod i genomsnitt for
nio kontrakterade anbud var 2014 (se tabell 29). Mikroféretag stod for

0,8 kontrakterade anbud var. Antalet anbud per anbudsgivare varierade dock med
storleksklassen (se tabell 28). Detta innebar sammantaget att cirka fyra av tio
ldamnade anbud ledde till kontrakt, oavsett vilken storleksklass anbudsgivaren
tillhor. Som andel av det totala antalet anbud som ledde till kontrakt fanns dock
skillnader mellan foretagsstorlekarna. Smé foretag stod for storst andel, tre av tio
anbud som kontrakterades lamnades av sméaforetag. Stora foretag stod for knappt
en fjardedel av anbuden som ledde till kontrakt.
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Tabell 29 Antal anbud och antal tecknade kontrakt efter féretagets storlek, 2014

Storleks- Antal Andel av Antd:tlaa}: kontrahﬁ?::;
kontrakterade anbud som .
Klass kontrakterade anbudi
anbud kontrakterats anbud genomsnitt
Mikroféretag 12776 5202 41 % 22% 0,8
Sma foretag 16 631 7077 43% 30 % 1,4
'f\f'j‘::g;mra 11200 4622 5% 20% 2,7
Stora foretag 13830 5573 40 % 24% 9,0
OVHER B 2593 1111 43% 5% 0,7
nisationer
Totalt 57 030 23585 41% 100 % 1,5

Not: Det totala antalet anbud och total andel anbud som kontrakterats avviker négot fran tabeller i
ovriga kapitel eftersom denna tabell endast innehaller upphandlingar med organisationsnummer
tillgangliga via Bisnode.

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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9. Overprévningar

Omkring atta procent av upphandlingarna blir 6verprévade. Direktivstyrda
upphandlingar 6verprovas i betydligt hogre utstrackning dn upphandlingar som
inte styrs av EU:s direktiv.

I sju av tio mél som sakprovades 2015 domde forvaltningsratten till de
upphandlande myndigheternas fordel. Den klagande fick helt eller delvis bifall i
sin talan i tre av tio mal i forvaltningsritt, vilket ar en relativt hog andel jamfort
med andra typer av domstolsidrenden.

Overprévning var vanligast inom upphandlingar av trycksaker och tillhérande
produkter, dir nastan 17 procent 6verprovades. Kategorin med flest annonserade
upphandlingar, anldggningsarbete, hade relativt fa 6verprévningar, 6 procent.

Upphandlingar med fler anbudsgivare har generellt sett en storre andel
overprovningar.

9.1 Nirmare itta procent av alla upphandlingar
overprovades 2015

Leverantorer som anser att en upphandlande myndighet har brutit mot
upphandlingsreglerna péa ett sddant satt att leverantoren har lidit skada, eller kan
komma att lida skada, kan anséka om 6verprévning av upphandlingen hos
forvaltningsratten. Forvaltningsratten kan vid 6verprovning besluta att
upphandlingen ska rattas eller att upphandlingen helt eller delvis ska géras om.

Av de upphandlingar som annonserades 2015 blev 1 374 6verprovade, vilket
motsvarade 7,5 procent av alla annonserade upphandlingar (se figur 10). I andelen
ingar bade 6verprévningar av upphandlingar och av avtals giltighet. Andelen
overprovningar for 2015 kommer sannolikt 6ka ndgot. En del 6verprovningar av
annonserade upphandlingar leder inte till dom forran aret efter. Ingétt avtals
giltighet kan i vissa fall 6verprovas upp till sex manader efter det att avtalet sl6ts.

62




Figur10 Andel 6verprévade upphandlingar, 2009-2015
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Direktivstyrda upphandlingar 6verprovas betydligt oftare 4n andra upphandlingar
(se tabell 30). Vid upphandlingar enligt 6ppet forfarande, som &r vanligast for
direktivstyrda upphandlingar, var andelen 6verprovningar 10,8 procent. Detta kan
jamforas med 5,6 procent vid forenklat forfarande, som &r vanligast vid
upphandlingar som inte styrs av EU:s direktiv.

Tabell 30 Andel 6verprévade upphandlingar efter forfarande, 2015

Antal upphandlingar| Varav 6verprovade Andel

Inte direktivstyrda 11318 634 5,6 %
Forenklat 11134 628 56%
Urvalsupphandling 184 6 3,3%

Direktivstyrda 7027 740 10,5%
Oppet 6340 683 10,8 %
Forhandlat 513 38 7,4 %
Selektivt 143 17 11,9%
Konkurrenspréglad dialog 19 2 10,5%
Kvalificeringssystem 3 0 0,0%
Paskyndat selektivt 4 0 0,0%
Paskyndat forhandlat 5 0 0,0 %
Formgivningstavlan 0 0 -

Totalt 18 345 1374 7,5%

Kélla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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9.2 Overprovningar vanligast vid upphandling av
trycksaker

Andelen upphandlingar som blir foremal f6r 6verprovning varierar mellan olika
branscher. Overprévningar var vanligast inom CPV-huvudgruppen trycksaker och
tillhorande produkter 2015 (se tabell 31). Nist vanligast var 6verprévningar inom
uppsamlat och renat vatten, diar dock endast sex upphandlingar genomférdes.
Inom bada grupperna blev en sjattedel av upphandlingarna 6verprévade.

Tabell 31 Branscher med hogst andelar dverprovningar, 2015

Antal upp-| Varav over-

Avser handlingar provade Andel
Trycksaker och tillhrande produkter 114 19 16,7 %
41 Uppsamlat och renat vatten 6 1 16,7 %
60 Transporter (utom avfallstransport) 427 63 14,8 %
63 Krlngtjaon?t.er for transporter; 194 27 13,9%
resebyratjanster
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-
30 och datorutrustning, utom maobler och 305 41 13,4%
programvara
80 Undervisning och utbildning 407 52 12,8%
48 Programvara och informationssystem 491 59 12,0%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 190 22 11,6 %
33 Meclllcmsk. utrustning, lakemedel och 823 93 113%
hygienartiklar
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 400 Lt 11,0%

Kailla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Lagst andel 6verprévningar hade upphandlingar av Gruvprodukter, basmetaller
och tillhérande produkter. I denna CPV-huvudgrupp blev 1 av 90 upphandlingar
overprovade vilket motsvarade 1,1 procent. Den CPV-huvudgrupp dér flest
upphandlingar genomférdes 2015 var Anldggningsarbete. Inom denna bransch
overprovades en relativt 1ag andel, 5,9 procent. I bilaga 4 framgar antal och andel
overprovningar for alla CPV-huvudgrupper.
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9.3 Overprovningar nigot vanligare vid ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud

Vid upphandling med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund
var andelen 6verprovningar 8,3 procent 2015 (se tabell 32). Nar ldgsta pris
anvandes som tilldelningsgrund var andelen nagot lagre, 7,0 procent.

Tabell 32 Andel 6verprévade upphandlingar efter tilldelningsgrund, 2015

Andel 6verprovade
Tilldelningsgrund Antal upphandlmgar | Veravoverprovade| T pphandiingar |

oo | e 92
Lagsta pris 9288 653 7,0%
Uppgift saknas 1423 90 6,3%
Totalt 18345 1374 7,5%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

9.4 Trafikverket och Stockholms stad fick flest
overprovningar av sina upphandlingar

Flera av de myndigheter som fick ménga upphandlingar 6éverprovade 2015
genomforde ett stort antal upphandlingar (se tabell 33). Det finns dock vissa
myndigheter som stack ut med betydligt hogre andelar 6verprévningar. Region
Skéne och Goteborgs Stads Upphandlingsbolag fick bada kring en femtedel av sina
upphandlingar 6verprovade. Trafikverket hade hogst antal 6verprovade
upphandlingar, 42 stycken men en relativt 1&g andel 6verprovningar, 5,5 procent.
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Tabell 33 Myndigheter med flest dverprévningar, 2015

Antal
Myndighet upphandllngar Andel 6verprovade

Traflkverket 5,5 %
Stockholms stad 363 32 8,8%
Vastra Gotalandsregionen 179 29 16,2 %
Region Skane 142 29 20,4%
K?mmunalforbundet Inkop 303 2 6,9%
Gavleborg

Férsvarets Materielverk 176 20 11,4 %
Stockholms ldns landsting 131 18 13,7%
Kommunalfo.rbundet Fjarde 153 17 111%
Storstadsregionen

Landstinget Sérmland 130 17 13,1%
Goteborgs Stads 0
Upphandlings AB 87 1 19,5%
Alla upphandlingar 18 345 1374 7,5%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

9.5 Upphandlingar med fler anbudsgivare blir oftare
overprovade

Generellt ar sannolikheten for 6verprévning storre ju fler anbudsgivare som deltar
i en upphandling. Hogre antal anbudsgivare innebér fler som kan anse sig ha lidit
skada av missforhéllanden. Ofta géller att ju storre en upphandling &r, desto fler
anbud och desto mer komplex kan upphandlingen vara. Andelen 6verprévade
upphandlingar 6kar fran nastan noll vid fa anbudsgivare till 6ver 14 procent vid
mellan 10 och 19 anbudsgivare (se tabell 34). Vid 6ver 30 anbudsgivare 6verprovas
nastan en tredjedel av upphandlingarna.
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Tabell 34 Overprévade upphandlingar i férhallande till antal anbudsgivare, 2015

1 1978 9 0,5%
2 2701 135 5,0 %
3 2505 160 6,4 %
4 1769 134 7,6 %
5 1237 106 8,6 %
6 840 93 11,1%
7 560 60 10,7 %
8 328 35 10,7 %
9 248 36 14,5%
10-19 716 106 14,8 %
20-29 110 28 25,5%
30- 82 27 32,9%
Uppgift saknas 5271 445 8,4%
Samtliga 18 345 1374 7,5%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

9.6 Antalet overprovningsmal i domstol minskar

Under 2015 registrerades 2 973 6verprovningsarenden vid forvaltnings-
domstolarna (se figur 11). Detta var en minskning med 15 procent jamfort med
2014, men fortfarande relativt manga jamfort med fore 2010. Antalet ans6kningar
om ¢verprévning i domstolarna kan inte jamstillas med hur ménga upphandlingar
som overprovas. Det finns flera fall dir domstolarna kan registrera flera
malnummer vid 6verprévning av en enskild upphandling. Flera anbudsgivare kan
ansoka om Overprévning av samma upphandling. En leverantor kan ocksa begéra
overprovning av en samordnad upphandling dar flera myndigheter deltagit. Om
ansokningar lamnas in vid olika forvaltningsratter kan flera malnummer skapas
vid 6verforingen mellan olika domstolar. Detta innebér att en enda upphandling
som overprovas kan leda till ett stort antal médlnummer vid domstolarna, dven om
de i praktiken handlaggs som ett enda mal.

67



Figur1l Inkomna ansékningar om 6verprovningar vid domstol, 2005-2015
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Killa: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.Antalet avgjorda mél
i forvaltningsréatterna minskade med narmare 20 procent 2015 jamf6rt med aret
fore (se figur 12). Farre drenden avgjordes séledes dn vad som kom in, vilket
innebar att kvarvarande méal avgors under det f6ljande aret.

Figur12 Avgjorda mal om 6verprévningar vid domstol, 2005-2015
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Kélla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.
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9.7 Sverige har flest 6verprovningsirenden i forsta
instans inom EU

Rutinerna for 6verprovningar och klagomal varierar mellan medlemsstaterna i EU
(se figur 13). I Sverige, liksom i flera andra lander, gors provningen av
forvaltningsdomstolarna, medan det i andra lander finns sarskilda organ som
provar klagomaélen. Den varierande forvaltningsstrukturen innebar ocksa att
statistiken Over antalet inkomna klagomal &r bristféllig. Daremot finns det
heltackande statistik 6ver hur ménga arenden som avgjorts i forsta instans. 19

I Sverige avgjordes 3 038 upphandlingsirenden i forsta instans 2012. Sverige var
dirmed den medlemsstat som hade flest 4renden i forsta instans, f6ljt av Polen
med 2 942 beslut. Sverige och Polen stod ddarmed for mer 4dn en tredjedel

(36 procent) av antalet klagomal i forsta instans. Antalet d&renden i domstol
aterspeglar inte exakt hur manga upphandlingar som blivit f6remal for
overprovning, eftersom en 6verprovad upphandling kan synas som flera
malnummer i svenska domstolar. Antalet 6verprovade upphandlingar i Sverige
2012 var 1 496 (varav 773 direktivstyrda) och ddrmed avsevirt lagre an antalet
malnummer. Aven med dessa justeringar ar dock antalet 6verprovade
upphandlingar avsevirt hogre i Sverige 4n i de flesta andra EU-lander. Vi har inte
faststillt om motsvarande skillnad mellan antalet 6verprovningsmal i domstol och
antalet 6verprévade upphandlingar finns i andra lander.

19 Europeiska kommissionen 2013.
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Figur13 Antal beslut i upphandlingsdrenden i forsta instans inom EU, 2012
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Kailla: Europeiska kommissionen 2013.

9.8 Upphandlande myndigheter far ritt i sju av tio
sakprovade overprovningar i forvaltningsritt

Enligt Domstolsverkets uppgifter avgjorde férvaltningsritterna 2 868 mal om
overprovning 2015. I 21 procent av malen avgjorde domstolen drendet utan
sakprovning. Detta innebar att ratten inte tagit stillning i den fraga som var
aktuell i mélet vilket exempelvis kan bero pa att malen lamnades Gver till annan
forvaltningsratt, att 6verprovningen kommit in for sent eller att den sokande
saknade ratt att vacka talan. I 22 procent av mélen fick den s6kande helt eller
delvis bifall for sin talan, medan domstolen inte gav bifall i 56 procent av malen.
Redovisningen omfattar bara de mal som avgjordes i forvaltningsrétt och tar inte
hénsyn till fortsatt prévning i kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen (se
tabell 36).
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Tabell 35 Resultat i avgjorda mal om dverprovning av upphandlingar i forvaltningsratt,

2010-2015
Resultat 2010 2011| 2012 2013| 2014| 2015 Azn(flesl
Helt eller delvis bifall 991 896 870 753 676 643 22,4%
Inte bifall 1320 1430 1473 1772|2007 1605/ 56,0%
Summa sakprovade 2311 2326 2343 2525 2683 2248| 78,4%
Inte sakprévade 838 625 684 767 867 614 21,4%
Svriga 6 9 11 4 15 6 0,2%
Totalt 3155 2960 3038 3296 3565 2868 100%

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.

Av de mél som sakprovades sa fick den klagande helt eller delvis bifall i sin talan i

29 procent av malen i forvaltningsratt (se

figur 14). Jaimfort med andra typer av domstolsdrenden &r detta en relativt hog

andel. Fore 2015 minskade andelen hela eller delvis bifall arligen.

Figur 14 Resultat i mal om Gverprévning av upphandlingar som sakprévats i
forvaltningsratt, 2010-2015
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Kailla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.
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9.8.1 Andelen upphandlingsmaél som blir sakprovade i kammarratt
har o6kat

Omkring en fjardedel av forvaltningsratternas beslut i upphandlingsmaél blir
overklagade till kammarritt. For att kammarratten ska ta upp fragan kréavs i de
flesta fall att provningstillstdnd beviljas. I drygt tva tredjedelar av fallen gor
kammarrétterna inte ndgon sakprévning (se Tabell 36). I de flesta fall sker ingen
sakprovning eftersom provningstillstdnd inte ges men dven for att mélen avskrivs
eller 6verlamnas till annan domstol. Andelen sakprévade upphandlingsmal har
dock 6kat de senaste aren.

Tabell 36 Utgang i upphandlingsmal i kammarratt, 2013-2015

80 106 122

Andrade

Inte dndrade 82 109 84
Summa sakprovade 162 215 206
Andel sakprévade 20% 27% 32%
Inte sakprovade 651 586 433
Ovriga 5 1 1
Totalt 818 802 640

Not: Med dndrade avses utgangarna prévningstillstand meddelat + dndrat, Gterforvisat samt dndrat.
Med inte dndrade avses utgéngarna ansékan avslagen samt faststdllt. Med inte sakprovade avses
utgéngarna avskrivet, avvisat, ej provat i sak, provningstillstind meddelat i kammarrdtt +
overldmnat samt préovningstillstand vagrat. Med 6vriga avses utgdngen inhibition upphdvd.

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.

Att ett mél dndras i kammarrétt eller i Hogsta forvaltningsdomstolen innebar att
beslutet frén tidigare instans ersétts med nytt beslut. Daremot gér det inte utifrén
statistiken att folja utfallet av rattsprocesserna och se hur ofta den s6kande far ratt
i slutdnden. Detta beror pé att information saknas om den upphandlande
myndigheten eller sokanden har 6verklagat forvaltningsrittens eller
kammarrattens beslut. I manga fall kan ocksé 6verrattens beslut innebéra att
domstolen endast tar stillning till en fraga som tas upp i domen, och skickar
tillbaka drendet till den underliggande domstolen for en ny bedémning av hela
drendet (dar domstolen ofta behover ta stillning till eller ompréva andra
bedomningar som gjorts i den 6verklagade domen). For att fd en fullstandig bild av
utfallet maste varje enskilt mal studeras.
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Av de drenden som sakprovades i kammarratt Andrades forvaltningsrattens beslut
1122 drenden, eller i 59 procent av malen 2015 (se Tabell 37). Detta var en 6kning
jamfort med 2013 och 2014 da knappt halften dndrades.

Tabell 37 Utgang i sakprévade upphandlingsmal i kammarréatt, 2013-2015

80 106 122

Andrade

Inte andrade 82 109 84
Andel andrade 49 % 49 % 59 %
Totalt 162 215 206

Not: Med dndrade avses utgdngarna prévningstillstand meddelat + dndrat, Gterforvisat samt dndrat.
Med inte dndrade avses utgéngarna ansékan avslagen samt faststdllt.
Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.

9.9 Hogsta forvaltningsdomstolen provar fa mal i sak

Under 2015 fattade Hogsta forvaltningsdomstolen beslut i 200 upphandlingsmal,
vilket motsvarade sju procent av mélen i forvaltningsritt (se Tabell 38). Endast tva
av de mél som 6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen blev provade i sak.
Detta innebar att Hogsta férvaltningsdomstolen endast fattade tva beslut i
upphandlingsmal som innebar stéllningstagande i sakfrigan. I det ena fallet
dndrades det tidigare beslutet, i det andra faststilldes det tidigare beslutet.
Andelen sakprovade mal har minskat 6ver tid. Under 2013 och 2014 var antalet
sakprovningar och beslut hogre. Antalet var dock begrénsat i forhallande till det
stora antalet 6verprovningar och med hansyn till att lagstiftningen ar relativt ung
med manga fragor som fortfarande ar oklara.

73



Tabell 38 Utgang i upphandlingsmal i Hogsta forvaltningsdomstolen, 2013-2015

Andrade O 5%
Inte andrade 12 1 1 0,5%
Summa sakprovade 21 6 2 1%
Inte sakprovade 212 222 198 99 %
Ovriga 0 1 0 0%
Totalt 233 229 200 100 %

Not: Med dndrade avses utgdngarna provningstillstind meddelat + dndrat, aterforvisat samt dndrat.
Med inte dndrade avses utgédngarna ansékan avslagen samt faststdllt. Med inte sakprovade avses
utgdngarna avskrivet, avvisat, ej provat i sak, provningstillstind meddelat i kammarrdtt +
overldmnat samt prévningstillstand vagrat. Med 6vriga avses utgangen inhibition upphdvd.

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2016.

9.10 Handlaggningstiden i forvaltningsriatt 2,3 manader

Overprévningar dr en viktig del av rittssikerheten vid offentlig upphandling.
Samtidigt innebér en 6verprovning att upphandlingsprocessen stannar upp,
eftersom varken leverantoren eller myndigheten vet nar och om kontraktet kan
undertecknas. Domstolsverkets uppgifter om handlaggningstider visar tid fran att
en ansokan om 6verprovning kommer in till en domstol till att domstolen fattat
slutligt beslut.z0

Genomsnittlig handlaggningstid for 6verprovningsmal i forvaltningsriatterna var
2,3 manader 2015 (se figur 15).2t Handlaggningstiden i forvaltningsratterna 6kade
kraftigt fran 2005 till 2013 men har varit relativt stabil de tre senaste aren.

20 Konkurrensverkets rapport Overprévningar av offentliga upphandlingar — siffror och fakta
beskriver hur en 6verprévning gar till och hur ldnga handldggningstiderna ar i olika domstolar.

21 Handldggningstiden avser samtliga beslut av forvaltningsrétten, &ven avskrivningsbeslut.
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Figurl5 Genomsnittlig handlaggningstid i mal om 6verprévning i forvaltningsratt
(manader), 2005-2015
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Kaélla: Domstolsverket 2016.

9.11 Handlaggningstiderna avseviirt langre for irenden
som overklagas till hogre instans

I tre fjirdedelar av alla 6verprovningar slutar 6verprévningsprocessen nar
forvaltningsratten fattat sitt slutliga beslut. Om myndigheten fatt ritt i sak kan den
teckna kontrakt nar tiodagarsfristen efter forvaltningsrattens dom har 16pt ut.
Drygt en femtedel (omkring 23 procent) av de drenden som tas upp i
forvaltningsratterna blir dock 6verklagade till kammarritten. I de flesta fall
beslutar dock kammarrétten att inte ta upp fallet. Endast 279 drenden beviljades
provningstillstand i en kammarratt 2015.

For de drenden som 6verklagades till en kammarrétt och som beviljades
provningstillstind tog det i genomsnitt 7,6 manader fran att malet kom in till
forvaltningsratten till att mélet slutligen avgjorts av kammarritten (se tabell 39).
De drenden som beviljats provningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdomstolen hade
pa motsvarande sitt en total handliggningstid pa i genomsnitt 11,3 ménader fran
att det kom in till férvaltningsratten till att malet slutligen avgjorts.
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Tabell 39 Handlaggningstid (manader) i domstol, 2015

Andel av drendenai Genomsnittlig | Langsta hand-
Instans
forvaltningsratt| hand- Iaggnlngstld Iaggnlngstld

Forvaltningsratt 2868 100 % 14,3
Kammarratt -

provningstillstand inte 361 13% 51 24,2
beviljat

Kammarratt = 279 10% 7.6 38,5

sakprévning

HFD —provnings-
tillstand inte beviljat
HFD — sakprévning 6 0% 11,3 19,6
Killa: Domstolsverket 2016.

194 7% 8,0 27,6
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10.Upphandlingsskadeavgift

Under de sex ar som reglerna for upphandlingsskadeavgift funnits har
Konkurrensverket gjort 107 ansokningar i domstol. Av de 92 drenden som vunnit
laga kraft har 72 lett till att upphandlingsskadeavgift domts ut.

Av de 92 drenden som vunnit laga kraft var 61 drenden dar Konkurrensverket pa
eget initiativ prioriterat att lamna in ansokan till domstol. Av dessa har 93 procent
lett till fallande dom. I 31 drenden var det obligatoriskt for Konkurrensverket att
ldmna in ansokan till domstol. Av dessa har 49 procent lett till fallande dom.

10.1 Sverige ett av sex EU-linder som tar ut
upphandlingsskadeavgift

EU:s rattsmedelsdirektiv22 for offentlig upphandling innebir att medlemsstaterna
maste infora regler for att bland annat kunna ogiltigférklara kontrakt som tecknats
i strid mot upphandlingsreglerna. Samtliga medlemsstater har darmed infort
sédana regler. Liksom de flesta andra medlemsstater har Sverige utnyttjat
mojligheten att inféra regler som innebar att domstolen kan avsta fran att
ogiltigforklara kontrakt om de negativa effekterna for samhallet skulle blir alltfor
stora. Sverige har, liksom fem andra medlemsstater, valt att nyttja mojligheten att
infora administrativa boter, i Sverige benamnt upphandlingsskadeavgift.23

10.2 107 ansokningar om upphandlingsskadeavgift sedan
2010

Upphandlingsskadeavgift beslutas av domstol efter ansékan fran
Konkurrensverket. Ett av syftena med upphandlingsskadeavgift ar att sdkerstilla
att upphandlingsreglerna iakttas och att skattemedlen anvinds pa ett korrekt sitt.

Sedan reglerna om upphandlingsskadeavgift inférdes den 15 juli 2010 har
Konkurrensverket lamnat in 107 ans6kningar till domstol (fram till 31 augusti

22 Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/66/EG.

23 Europeiska kommissionen 2013.
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2016). Under 2015 gjordes 17 ansokningar, vilket ungefar motsvarar det
genomsnittliga antalet ansokningar per ar sedan 2011.

10.3 Konkurrensverkets yrkanden uppgar till 101 miljoner
kronor

Upphandlingsskadeavgiften kan vara lagst 10 000 kronor och hogst tio miljoner
kronor. Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hinsyn till alla
relevanta omstidndigheter med syfte att avgiften ska verka avskrackande. Vid
bedomningen av sanktionsvardet ska hiansyn tas till sdvil forsvarande som
formildrande omstindigheter. Ju allvarligare 6vertradelsen kan anses vara, desto
hogre belopp bor avgiften faststillas till. Avgiften far dock inte 6verstiga

tio procent av det aktuella avtalets virde.

De 107 ans6kningar som Konkurrensverket lamnat in mellan 2010 och 2016
summerar till drygt 101 miljoner kronor (se tabell 40). Det hogsta
ansokningsbeloppet, tio miljoner kronor, har yrkats vid fem tillfillen och faststillts
av domstol och vunnit laga kraft vid ett tillfalle (Stockholms lans landsting).

Tabell 40 Ansékningar om upphandlingsskadeavgift och totala belopp per ar,

2011-2016
2011 15 30230000
2012 19 11015000
2013 28 29746 000
2014 20 4038 000
2015 17 24660000
2016 augusti 8 1700000
Totalt 107 101389 000

Not: 2016 avser till och med 31 augusti.
Kailla: Konkurrensverket 2016.
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10.4 Sju av tio ansokningar gors pa Konkurrensverkets
initiativ

Konkurrensverket kan ansoka om upphandlingsskadeavgift vid tva olika
situationer. De flesta ansokningar avser niar en myndighet har gjort en otillaten
direktupphandling. Detta innebar att avtal tecknats utan foregiende annonsering
trots att det borde skett enligt upphandlingsreglerna. Konkurrensverket har
mojlighet att avgora vilka utredningar av otillatna direktupphandlingar som ska
leda till ans6kningar om upphandlingsskadeavgift, sa kallad fakultativ ansokan,
vid otillatna direktupphandlingar.24

I vissa situationer ar det daremot obligatoriskt for Konkurrensverket att ansoka
hos forvaltningsriatten om upphandlingsskadeavgift. Det géller om en allmén
forvaltningsdomstol i mal om 6verprovning har faststallt att ett avtal far besta trots
att det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr eller forlangd
avtalssparr samt nir en allmén forvaltningsdomstol i mal om 6verprévning har
faststillt att ett avtal som ingatts i strid med lagen far bestd av tvingande hansyn
till ett allméanintresse.

Av de 107 ans6kningar om upphandlingsskadeavgift som gjorts sedan reglerna
inférdes 2010 har sju av tio, eller 76 stycken, varit fakultativa (se Tabell 41). Detta
avser drenden som Konkurrensverket prioriterat. Ovriga 31 utgors alltsi av
drenden dar Konkurrensverket méste ansoka i domstol.

Tabell 41 Ansokningar om upphandlingsskadeavgift, fordelat pa egeninitierade
(fakultativa) och obligatoriska ansdkningar, 2011-2016

2016 Andel

Fakultat|va ansokningar 71 %
Obligatoriska anstkningar 8 7 9 5 2 0 31| 29%
Totalt 15 19 28 20 17 8 107 | 100 %

Not: 2016 avser till och med 31 augusti.
Killa: Konkurrensverket 2016.

24 For mer information om prioriteringen av drenden, se Konkurrensverkets prioriteringspolicy for
tillsynsverksamheten, admnr 67/2016.
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10.5 93 procent av de egeninitierade ansokningarna leder
till upphandlingsskadeavgift

Av de 92 drenden som behandlats av domstol och som vunnit laga kraft har
upphandlingsskadeavgift domts ut i 72 fall (se Tabell 42). Av de 76 ans6kningar
Konkurrensverket har lamnat pa eget initiativ har domstolarna hittills meddelat
61 avgoranden som vunnit laga kraft. I 57 fall har domstolarna beslutat att helt
eller delvis bifalla Konkurrensverkets talan, vilket motsvarar 93 procent.

Tre ansOkningar har avslagits och ett mél avskrivits dd Konkurrensverket
aterkallat ansokan.2s

Tabell 42 Utfall i mal om upphandlingsskadeavgift som vunnit laga kraft, 2010-2016

Antal Andel Antal Andel
fakultativa fakultativa obllgatorlska obllgatorlska

BlfaII 85% 39%

Delvis bifall 5 8% 3 10% 8
Avskrivning 1 2% - 0% 1
kel anséken ’ 3% - 0% 2
Avslag 1 2% 15 48 % 16
Avvisad - 0% 1 3% 1
Totalt 61 100 % 31 100 % 92

Not: 2016 avser till och med 31 augusti.
Kalla: Konkurrensverket 2016.

De 15 obligatoriska ansokningar som avslagits av domstol utgors av fyra unika
overtriadelser. For en 6vertradelse (motsvarande sex ansokningar) har domstolen
bedomt att upphandlingsskadeavgifterna skulle efterges eftersom den
underliggande domen felaktigt fastslagit att avtal hade tecknats i strid med
avtalssparren. For tva overtradelser (motsvarande fyra ansokningar) har
domstolen bedomt att det inte fanns lagliga forutsattningar att doma ut

25 De tre drenden dar Konkurrensverket fétt avslag handlar om tolkningen av Gvergéngsbestammelsen i
LOU. Domstolarna har i de fallen bedomt att ndgon upphandlingsskadeavgift inte kunde domas ut
eftersom upphandlingarna anségs ha paborjats innan reglerna tradde ikraft. Frdgan om hur
overgéngsbestimmelsen skulle tolkas avgjordes slutligen i en prejudicerande dom frén Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2013 ref. 31).
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upphandlingsskadeavgift.26 For den fjarde 6vertradelsen (motsvarande
fem ansokningar) har domstolen bedomt att det var fraga om ringa fall varfor
négon avgift inte domdes ut.2”

10.6 Utdomda avgifter pa over 54 miljoner kronor

Av de 92 drenden som vunnit laga kraft har 72 lett till att upphandlingsskadeavgift
utdomts. Totalt har avgifter for 6ver 54 miljoner kronor domts ut (se Tabell 43).
For de fakultativa ans6kningarna varierar de utdomda avgifterna mellan

35 000 kronor och 10 miljoner kronor och for de obligatoriska mellan

10 000 kronor och 1,5 miljoner kronor. Storleken pa utdémda avgifter beror pa hur
allvarlig 6vertradelsen har bedomts vara.

Tabell 43 Utdémda upphandlingsskadeavgifter, 2010-2016

Ansdkan Antal utdomda Summa utdémd upphandlings-
upphandlingsskadeavgifter skadeavgift, kronor

Fakultativa 57 49392 000
Obligatoriska 15 5427000
Totalt 72 54 819 000

Not: 2016 avser till och med 31 augusti.
Killa: Konkurrensverket 2016.

Bland de myndigheter som har blivit alagda att betala upphandlingsskadeavgift
finns 19 kommuner, nio statliga myndigheter, tio kommunala bolag,
tre universitet, tre landsting, tre statliga bolag och en inkopscentral.

Konkurrensverket har f6ljt upp vad som skett hos de myndigheter som har alagts
att betala upphandlingsskadeavgift i rapporten Fem dr med upphandlings-
skadeavgift.>8 Av rapporten framgér att nio av tio myndigheter som &lagts att
betala upphandlingsskadeavgift har genomfért forandringar inom organisationen,
till exempel férandringar av arbetssitt, arbetsfordelning eller inkopsrutiner. I

tva tredjedelar av fallen har forandringarna genomforts helt eller delvis till foljd av

26 Detta trots att domstolen i de underliggande domarna hade kommit till motsatt slutsats och tillimpat
bestdmmelserna om 6verprovning av avtals giltighet som omfattades av samma
overgdngsbestimmelse.

27 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2014 ref. 49

28 Konkurrensverket 2015.
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beslutet om upphandlingsskadeavgift. Narmare nio av tio av de myndigheter som
genomfort fordndringar till f6ljd av besluten anser att forandringarna varit
positiva.
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11.Valfrihetssystem

I oktober 2016 fanns 414 valfrihetssystem vilket var samma antal som foregiende
ar. Samtliga landsting har infort valfrihetssystem inom priméarvérden. De flesta
har dven infort valfrihetssystem pa andra omraden. Av kommunerna har 6ver
halften infort valfrihetssystem, de flesta inom hemtjanst.

11.1 Valfrihetssystem ir ett alternativ till upphandling
enligt LOU

Valfrihetssystem &r ett alternativ till att upphandla enligt LOU. Valfrihetssystemen
omfattar vird och omsorg samt vissa arbetsmarknadspolitiska insatser.
Valfrihetssystem liknar i flera avseenden upphandling enligt LOU. Liksom vid
upphandling enligt LOU ska myndigheten ange krav och villkor som ska gélla i ett
forfragningsunderlag, diar det bland annat maste framga vilka tjanster som
omfattas och hur ersittningen ska berdknas.

De huvudsakliga skillnaderna mot LOU ar att alla leverantérer som ansoker om
godkannande och som uppfyller kraven ska godkidnnas och ges ritt till ersattning
for de tjanster som levereras inom valfrihetssystemet. Vidare sker inte nagon
rangordning av leverantorerna. Istillet for att ge uppdraget till den leverant6r som
erbjudit lagsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet valjer brukarna
sjdlva bland de leverantorer som godkénts. Brukarna har ocksa ritt att byta
leverantor. For brukare som inte vill eller kan vilja ska myndigheten erbjuda ett
ickevalsalternativ. LeverantOrerna ar inte garanterade nigon ersittning, utan far
bara betalt for de tjanster de utfor &t brukare som valt dem eller som de blivit
tilldelade enligt ickevalsalternativet.29

For att ett valfrihetssystem ska omfattas av LOV maste det annonseras pa en
sarskild webbplats, Valfrihetswebbens3°, som forvaltas av
Upphandlingsmyndigheten. Sa linge valfrihetssystemet annonseras pa
Valfrihetswebben ar det ocksa mojligt for nya leverantorer att anséka om

29 For mer ingdende information om valfrihetssystem se Lagen om valfrihetssystem
— en introduktion (Konkurrensverket 2011).

30 www.valfrihetswebben.se.

83




godkannande och darmed rétt till ersdttning enligt systemet. Det far inte finnas
négon grians for hur manga leverantoérer som kan antas i ett valfrihetssystem.

Valfrihetssystem i enlighet med LOV omfattas inte av upphandlingslagarna och
ingér darfor inte i den statistik som presenteras i 6vriga delar av denna rapport.

11.2 Det finns 414 valfrihetssystem enligt LOV

I oktober 2016 fanns totalt 414 valfrihetssystem pé Valfrihetswebben (se Tabell
44). Valfrihetssystem kan bara inféras av kommuner och landsting samt av
Arbetsformedlingen. Kommunerna stod for sju av tio valfrihetssystem.

Tabell 44 Antal valfrihetssystem i oktober 20132016

Myndlghet | 2013 oktober | oktober | 2014 oktober | oktober | 2015 oktober | 2016 oktober| oktober | 2016 oktober

Kommuner

Landsting 89 112 114 113
Arbetsférmedlingen 4 2 1 1
Totalt 360 408 414 414

Killa: Upphandlingsmyndigheten (Valfrihetswebben) 2016.

11.3 Over hiilften av kommunerna har infért minst ett
valfrihetssystem

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting hade 158 av landets 290 kommuner
valfrihetssystem i drift i april 2016 (se tabell 45). Over hilften av kommunerna har
saledes infort minst ett valfrihetssystem.

Tabell 45 Inférande av valfrihetssystem i kommuner, 2010-2016

April April Mars April April April April
SIS B ERT | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015 2016

Har mfort

Ska infora 72 69 51 36 24 21 18
Inte fattat beslut/utreder 79 26 52 37 33 31 32
Ska inte infora 12 28 27 41 47 49 46
Inte ansokt om bidrag 82 78 42 33 33 31 30
Har avbrutit 0 0 0 0 0 3 6
Kommuner totalt 290 290 290 290 290 290 290

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting (2016a).
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De flesta valfrihetssystem avser hemtjanst (se Tabell 46) En del kommuner har
dock infért valfrihetssystem @ven inom andra omréden.

Tabell 46 Antal valfrihetssystem efter kategori i april 2016

Tiznst Antal kommuner
J som infort

Hemtjanst — omvardnad, service och delegerade halso- sjukvardsinsatser 129
Daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade 27
Hemtjanst — enbart serviceinsatser 24
Ledsagning enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 18
Avlésning enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade 16
Familjerddgivning 16
Sarskilt boende for aldre 15
Boendestod 10
Hemtjanst, omvardnad, service och hemsjukvard 8
Sysselsdttning socialpsykiatri 8
Korttidsvistelse enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 6
Dagverksamhet for &ldre 5
Matdistribution 5
Ickeval personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa 5
funktionshindrade

Gruppbostad enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 4
Korttidstillsyn enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade 3
Arbetsmarknadsinsatser 3
Korttidsboende for dldre utomlands 1
Fotvard i sérskilt boende 1
Gruppbostad socialpsykiatri 1
Kontaktperson 1
Familjebehandling 1
Oppenvérd missbruk 1
Hem for vard eller boende — vuxna 1
Hem for vard eller boende — barn 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting 2016a.

85



11.4 Alla landsting har infort minst ett valfrihetssystem

Landstingen har lagkrav pa sig att erbjuda valfrihetssystem inom primarvarden.
Samtliga landsting har darfor infort minst ett valfrihetssystem som ger invanarna
mojlighet att vdlja virdcentral. Flera landsting och regioner har infort valfrihets-
system dven pa andra omraden (se Tabell 47). Stockholms ldns landsting hade
infort flest valfrihetssystem i april 2016, foljt av landstinget i Uppsala lan.

Tabell 47 Valfrihetsystem inklusive primarvard per landsting eller region, 2011-2016

Maj Maj Maj Juni April
Landsting eller region 2011 Juni 2012 2013| 2014| 2015| 2016

Stockholm lans landsting

Landstinget i Uppsala lan 9 13 14 21 17 17
S I R
Region Skédne 6 7 8 14 14 12
Landstinget i Kalmar lan 2 4 4 5 5 5
Region Halland 1 1 1 3 3 5
Region Ostergdtland 2 3 3 4 6 4
Landstinget Vastmanland 1 2 3 4 3 3
Region Jamtland Harjedalen 1 1 2 3 3 3
Landstinget Sédermanland 2 2 2 2 2 2
Vastra Gotalandsregionen 1 1 1 2 2 2
Region Jonkodpings lan 1 1 1 2 2 2
Region Kronoberg 1 1 1 2 2 2
Landstinget i Varmland 1 1 1 2 2 2
Landstinget Vasternorrland 1 1 1 2 3 2
Region Orebro lan 1 1 1 2 2 2
Norrbottens léns landsting 1 1 1 1 2 2
Region Gotland 1 1 1 2 1 1
Landstinget Blekinge 1 1 1 1 1 1
Landstinget Dalarna 1 1 1 1 1 1
Region Gévleborg 1 1 1 1 1 1
Vasterbottens ldns landsting 1 1 1 1 1 1

Not: Ett fatal saknade uppgifter har kompletterats med uppgifter ur &rsredovisningar.
Killa: Sveriges Kommuner och Landsting 2016b.
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11.5 Arbetsformedlingen har ett valfrihetssystem

Valfrihetssystemet stod och matchning infordes av Arbetsformedlingen 2014 for
att hjilpa arbetssokande till arbete eller utbildning. Arbetsférmedlingen hade
tidigare ett valfrihetssystem for jobbcoachning som avslutades 2013 och

ett valfrihetssystem for etableringslotsar for nyanldnda som avslutades 2014.
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12.Internationella jamforelser

Under 2015 annonserade upphandlande myndigheter inom EES31 (samt Schweiz
och Makedonien) 182 516 upphandlingar i Tenders Electronic Daily (TED). Detta
var en 6kning med fyra procent jamfort med 2014.

Det vanligaste forfarandet var 6ppet forfarande som anvindes i totalt 85 procent
av upphandlingarna som annonserades. Det nist vanligaste forfarandet
forhandlat, anviandes i 9 procent av upphandlingarna. Selektivt férfarande
anvandes i 5 procent av upphandlingarna.

Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud anvindes som tilldelningsgrund i 72 procent
av upphandlingarna som annonserades 2015. Lagsta pris anvandes i lagre
utstrackning, 28 procent.

Nira en sjattedel av de upphandlingar som annonserades under 2015 var
ramavtal.

12,1 Offentlig upphandling inom EES

Reglerna for offentlig upphandling baseras pa EU-direktiv och upphandlingar 6ver
troskelvirdena regleras i princip likadant inom hela EU. Aven de medlemsstater
som ingar i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som till exempel
Norge omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv. Reglerna innebir att offentliga
kontrakt som Gverstiger troskelvirdena méste annonseras i EU:s databas for
upphandlingar, Tenders Electronic Daily (TED).3!

Datamaterialet i detta kapitel baseras pa offentliga kontrakt som har publicerats i
TED under aren 2010-2015 fér EES31 samt Schweiz och Makedonien.32 Databasen
omfattar i huvudsak kontrakt som 6verstiger troskelvarden. Att publicera kontrakt
under troskelvirden i TED anses ibland vara god praxis varfér underlaget dven
kan omfatta en del upphandlingar under troskelvardena. Den statistik som
redovisas baseras i huvudsak pa analyser av annonser av upphandlingar (Contract
Notices).33

31 Europeiska kommissionen (Tenders Electronic Daily) 2016.
32 ] §vriga hdnvisningar till EES31 i rapporten inbegrips saledes dven Schweiz och Makedonien.

33 Europeiska kommissionen (Tenders Electronic Daily) 2016.
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Datamaterialet har inte verifierats eller kvalitetssdkrats av
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket eller upphandlande myndigheter
och enheter. Datamaterialet har kompletterats av Europeiska kommissionen men
innehaller likval tydliga kvalitetsbrister som beror pa felaktiga inmatningar och
saknade viarden. Till exempel finns uppgifter for 2015 om férfarande och
tilldelningsgrund for 6ver 95 procent av samtliga upphandlingar men om
kontraktsviarden for enbart strax 6ver 30 procent. Kvalitetsbristerna innebar
sammantaget att forsiktighet bor tillimpas vid bearbetning och analys av
datamaterialet sirskilt vad giller analyser av kontraktsvarden. 34 I denna rapport
redovisas enbart variabler dir andelen saknade uppgifter for EES31 som helhet ar
lag (som hogst 5 procent men avvikelser kan forekomma for enskilda
medlemsstater).

12.2 Fyra procent fler annonserade upphandlingar under
2015

Upphandlande myndigheter och enheter i EES31 annonserade 182 516
upphandlingar i TED under 2015 (se figur 16). Detta var en 6kning med fyra
procent jamfort med 2014. Med undantag fran 2012 féljer antalet upphandlingar
en stigande trend sedan 2010. Férdelningen mellan varor (38 procent), tjanster
(46 procent) och entreprenader (17 procent) var i stort oférandrad 2015 jamfort
med 2014.

34 Europeiska kommissionen (Tenders Electronic Daily) 2016.
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Figur16 Antal annonserade upphandlingar inom EES férdelat mellan varor, tjdnster
och entreprenader, 2010-2015
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Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED for EES31 samt Schweiz och Makedonien.
Killa: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Upphandlade myndigheter i Frankrike (23 procent), Tyskland (16 procent), Polen
(12 procent), Storbritannien (5 procent), Italien (5 procent) och Spanien

(5 procent) stod tillsammans for nistan tvé tredjedelar av antalet upphandlingar
som annonserades under 2015 (se Tabell 48). Detta innebér bland annat att
forandringar i nadgon av EU:s stora medlemsstater ger stort utslag i statistiken for
EES31. Upphandlande myndigheter i Sverige stod for cirka fyra procent av antalet
upphandlingar som annonserades i TED under 2015. For Sverige har antalet 6kat
arligen sedan 2010.

Tabell 48 Antal annonserade upphandlingar inom EES efter medlemsstat, 2010-2015

and 010 0 0 0 0 2015 Andel 2015

Frankrike 45276 45 886 44363 43 544 40521 41217 23%
Tyskland 21663 22203 22 465 23927 24978 28370 16 %
Polen 18 496 21187 21 475 23072 22210 21116 12%
Storbritannien 11578 10972 9990 9896 10182 9730 5%
Italien 9556 9 404 8 412 8706 8735 8978 5%
Spanien 10511 8793 7153 7989 8706 8812 5%
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Sverige 4 945 5472 6 046 6296 6383 6 840 4%
Belgien 4514 5437 5055 4964 5007 4946 3%
Tjeckien 2961 3769 5654 4 595 5378 4717 3%
Ruménien 3684 4003 3988 3510 3755 4 482 2%
Norge 3488 3863 4061 4262 4188 4377 2%
Schweiz 1471 1319 1395 1560 1752 4106 2%
Nederlanderna 4018 3926 3801 3710 3876 4060 2%
Finland 3195 3252 3366 3397 3364 3296 2%
Osterrike 2875 2958 3054 3022 2 957 3 044 2%
Danmark 2157 2615 2802 2738 2698 2901 2%
Bulgarien 1392 1815 2308 3389 3083 2825 2%
Ungern 2740 2639 1664 2 406 1939 2143 1%
Litauen 1809 2413 2 495 2471 2326 2 042 1%
Grekland 3488 2350 2919 2750 2421 1979 1%
Makedonien 114 128 145 147 688 1682 1%
Portugal 1777 1628 1338 1568 1599 1624 1%
Kroatien 0 2 6 641 1581 1619 1%
Slovakien 781 1164 1491 1585 1572 1412 1%
Irland 1265 1344 1246 1293 1279 1364 1%
Slovenien 1280 1485 1354 1396 1260 1348 1%
Lettland 790 986 1100 954 1123 1104 1%
Estland 636 816 1013 881 1048 1067 1%
Luxemburg 399 367 404 441 488 475 0%
Malta 166 229 258 215 314 361 0%
Cypern 473 458 393 319 301 320 0%
Island 84 109 116 106 94 157 0%
Liechtenstein 17 10 6 2 3 2 0%
EES31* 167 599 173 002 171336 175752 175 809 182516 100 %

Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED f6r EES31 samt Schweiz och Makedonien.

Kaélla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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12.3 Oppet forfarande anviinds i 85 procent av
upphandlingarna

Det vanligaste forfarandet, oppet forfarande, anviandes i totalt 85 procent av
upphandlingarna som annonserades under 2015 (se Tabell 49). Det nist vanligaste
forfarandet, forhandlat, anvéndes i 9 procent av upphandlingarna medan selektivt
forfarande anvéndes i 5 procent. Relativt fi upphandlande myndigheter anvinde
ovriga forfaranden. Férdelningen mellan forfarandena var i stort sett oférandrad
2015 jamfort med 2014. Trenden sedan 2010 visar en 6kad anvidndning av 6ppet
forfarande och en minskad anvindning av selektivt forfarande inom EES31.

Tabell 49 Andel annonserade upphandlingar inom EES efter férfarande, 2010-2015

FEEGCER 1% 0% 0% 0% 0% 0%
forhandlat
Paskyndat 2% 1% 1% 0% 0% 0%
selektivt
Konkurrens-

8 . 1% 1% 1% 1% 0% 0%
praglad dialog
Férhandlat 8% 8% 8% 8% 8% 9%
Oppet 81% 82 % 83% 84 % 85% 85%
Selektivt 8% 7% 7% 7% 6% 5%
Totalt antal 167599 173002 171336 175752 175809 182 516

Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED for EES31 samt Schweiz och Makedonien.
Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Oppet forfarande var det vanligaste forfarandet i samtliga medlemsstater 2015

(se figur 17). Det finns samtidigt betydande skillnader i anvindningen av olika
forfaranden inom EES31. I flera medlemsstater som till exempel Malta, Grekland
och Cypern anvinde upphandlande myndigheter uteslutande 6ppet forfarande.
Forfarandet var inte lika dominerande i exempelvis Danmark (51 procent), Irland
(60 procent) och Storbritannien (63 procent) dar anviandningen av andra
forfarande var desto vanligare. I Sverige anvindes 6ppet forfarande av
upphandlande myndigheter vid 91 procent av upphandlingarna som annonserades
i TED under 2015. Genomsnittet for ESS31 var nagot ldagre, 85 procent.
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Figur17 Andel annonserade upphandlingarinom EES efter forfarande och
medlemsstat, 2015
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Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED for EES31 samt Schweiz och Makedonien.
Kélla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.



Selektivt forfarande anviandes i hogre utstrackning av upphandlande myndigheter
itill exempel Danmark (37 procent), Storbritannien (27 procent) och
Nederldanderna (17 procent). Forfarandet anviandes mer sillan — enbart for ett fatal
upphandlingar — i exempelvis Grekland (0 procent), Malta (0 procent) och Estland
(1 procent). I Sverige anviandes selektivt forfarande i 2 procent av upphandlingarna
som annonserades i TED under 2015. Anvandningen av selektivt férfarande i
ESS31 som helhet var ndgot hogre, 5 procent.

Forhandlat forfarande anvinds i hogst utstriickning i Osterrike (26 procent),
Irland (21 procent) och Tyskland (20 procent). Forfarande anvindes mer sillan av
upphandlande myndigheter i Polen (o procent), Portugal (0 procent) och
Slovakien (1 procent). I Sverige anvandes forhandlat forfarande i 6 procent av
upphandlingarna som annonserades i TED 2015. Anvindningen av férhandlat
forfarande i ESS31 var ndgot hogre, 9 procent. Anvindningen av 6vriga
forfaranden ar fortfarande begransad inom ESS31 och visar smé variationer
mellan medlemsstaterna.

12.4 Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
tilldelningsgrund i sju av tio upphandlingar

Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud anvindes som tilldelningsgrund i 72 procent
av upphandlingarna som annonserades inom EES31 under 2015 (se figur 18).
Liagsta pris anviandes i lagre utstrackning, 28 procent. Anviandningen av
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund 6kade med 8 procent
2015 jamfort med 2014 samtidigt som anvindningen av lagsta pris minskade med
8 procent. Detta var ett trendbrott jaimfort med tidigare ar. Fran 2010 till 2014
minskade anvindningen av ekonomiskt mest fordelaktiga anbud érligen samtidigt
som anviandningen av ldgsta pris 6kade. Trendbrottet forklaras framforallt av
forandrad lagstiftning i Polen vilket resulterat i en 6kad anvandning av ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund.3s

35 Europeiska kommissionen 2015.
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Figur18 Andel annonserade upphandlingar inom EES efter tilldelningsgrund,

2010-2015
0, 0,
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72% 68 % 66 % 65 % 64 % 72%
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Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED for EES31 samt Schweiz och Makedonien.
Uppgift om tilldelningsgrund saknas foér 2 procent av upphandlingarna 2010, 3 procent for 2011,
4 procent for 2012 och 2013 och 5 procent for 2014 och 2015.

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud var vanligaste tilldelningsgrund i EES31
oberoende av forfarande (se tabell 50). Vid det vanligaste forfarandet, 6ppet,
anviandes ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund vid

70 procent av upphandlingarna och lagsta pris vid 30 procent. Vid selektivt
respektive forhandlat férfarande anvindes ekonomiskt mest fordelaktiga anbud

som tilldelningsgrund vid 87 respektive 86 procent av upphandlingarna och lagsta

pris vid 13 respektive 14 procent.
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Tabell 50 Andel annonserade upphandlingarinom EES efter forfarande och
tilldelningsgrund, 2015

Ekonomiskt mest Antal upphandllnga
| Gamfraeied] oo e i)

Paskyndat forhandlat 24% 76 %

Paskyndat selektivt 30% 70 % 660
Konkurrenspraglad dialog 0% 100 % 777
Forhandlat 14% 86 % 15190
Oppet 30 % 70 % 146 345
Selektivt 13% 87% 9353
Totalt 28% 72 % 172 608

Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED for EES31 samt Schweiz och Makedonien.
Uppgift om tilldelningsgrund saknas fér 9 906 upphandlingar. Uppgift om forfarande saknas fér
ytterligare tvd upphandlingar.

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Fordelningen mellan ekonomiskt mest fordelaktiga anbud och lagsta pris som
tilldelningsgrund varierar kraftigt mellan medlemsstaterna i EES31 (se figur 19).
Upphandlande myndigheter i Frankrike (97 procent) och Storbritannien

(96 procent) anvinde till exempel nistan uteslutande ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud som tilldelningsgrund under 2015 medan myndigheter i till
exempel Rumaénien (93 procent) ndstan uteslutande anvinde lagsta pris som
tilldelningsgrund. Ar 2015 var det i 16 medlemsstater vanligare for upphandlande
myndigheter att anvinda ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
tilldelningsgrund medan det i 16 medlemsstater var vanligare att anvinda lagsta
pris (for resonemang om anvandningen av ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
jamfort med lagsta pris, se avsnitt 5.6).

Tillgangliga uppgifter visar att upphandlande myndigheter i Sverige oftare
anvander lagsta pris som tilldelningsgrund dn genomsnittet i EES31. I Sverige
anvandes lagsta pris som tilldelningsgrund i 48 procent av upphandlingarna som
annonserades i TED 2015 jamfort med 28 procent for EES31. Ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud anvidndes som tilldelningsgrund i 52 procent av
upphandlingarna som annonserades i TED av myndigheter i Sverige jamfort med
72 procent for EES31.

For flera medlemsstater saknas uppgift om tilldelningsgrund for ett stort antal
upphandlingar vilket forsvérar jamforelser (se figur 19). Detta ar sarskilt noterbart
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for Sverige, Portugal, Finland och Luxemburg. For Sverige saknas uppgift om
tilldelningsgrund for 64 procent av upphandlingarna 2015.

Figur19 Andel annonserade upphandlingar inom EES efter tilldelningsgrund och
medlemsstat, 2015

W Lagsta pris B Ingen uppgift B Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud

Schweiz (4 106)
Irland (1 364)
Frankrike (41 217)
Storbritannien (9 730)
Polen (21 116)
Nederlanderna (4 060)
Norge (4 377)
Spanien (8 812)
Island (157)
Danmark (2 901)
Belgien (4 946)
Italien (8 978)
Tyskland (28 370)
Osterrike (3 044)
Liechtenstein (2)
Bulgarien (2 825)
Finland (3 296)
Ungern (2 143)
Luxemburg (475)
Lettland (2 104)
Portugal (1 624)
Slovenien (2 348)
Estland (1 067)
Grekland (1 979)
Tjeckien (4 717)
Sverige (6 840)
Cypern (320)
Slovakien (1 412)
Kroatien (1 619)
Litauen (2 042)
Malta (361)
Rumanien (4 482)
Makedonien (1 682)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9o% 100%

Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED f6r EES31 samt Schweiz och Makedonien.
Kailla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.



12.5 En av sex upphandlingar var ramavtal

Ar 2015 annonserades 182 516 upphandlingar av upphandlande myndigheter i
EES31 varav drygt en sjéattedel (17 procent) var ramavtal (se figur 20). Andelen
ramavtal har varit cirka 15 procent under de senaste fem dren. Anvandningen av
ramavtal var 2015 vanligast i Ruménien (46 procent) och Estland (46 procent).
Aven de nordiska linderna Sverige (42 procent), Norge (45 procent) och Danmark
(37 procent) har en internationellt sett hog andel ramavtal. Det framgar dock inte
alltid av uppgifterna om upphandlingen avser ramavtal. Andelen kan darfér vara
hogre dn statistiken visar for samtliga medlemsstater.
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Figur20 Andel annonserade upphandlingar som avser ramavtal inom EES efter
medlemsstat, 2015
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Not: Uppgifterna avser annonser som publicerats i TED for EES31 samt Schweiz och Makedonien.

Kailla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Bilagor

Bilagal Berikning av virdet pa de inkop som omfattas av
upphandlingsreglerna

Upphandlingspliktiga inkop for 634 miljarder kronor 2014

I den hir bilagan illustrerar vi steg for steg Mats Bergmans berakningsmetod for
att uppskatta de totala upphandlingspliktiga inkopen i Sverige. Vi forklarar dven
de antaganden som ingar i berdkningsmetoden.

Som framgétt i kapitel 2 uppskattar vi det sammanlagda vardet for de ink6p som
omfattas av upphandlingsreglerna till cirka 634 miljarder kronor 2014. Detta
kapitel f6ljer huvudsakligen berdkningen for 2014 som ir de senast tillgdngliga
uppgifterna, &ven om nigra av dem ar preliminira (se tabell 51). Den minskning

som skett for 2012 jamfort med tidigare berdkningar beror bland annat pa att flera

domslut faststillt vissa offentliga och privata bolag som upphandlingspliktiga eller

inte upphandlingspliktiga. Vidare har inkop av forsvarsmateriel som undantas
enligt LUFS kunnat preciseras till skillnad fran tidigare da schablon anvéndes. I
och med detta har berdkningen #ven dndrats bakét.
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Tabell 51 Uppskattning av upphandlingspliktiga inkop utifran nationalrdkenskaperna
2012-2014, miljarder kronor

_

Offentliga inkop enligt nationalrdkenskaperna exklusive

moms

cationsiakensioperms B 5
Sociala naturaférmaner, inte upphandlingspliktiga -63 -64 -66
Ovriga lakemedel, inte upphandlingspliktiga -6 -6 -6
Férsvarsmateriel, inte upphandlingspliktig -1 -14 -24
Lokalhyror -87 -89 -92
Monopoltjanster -4 -4 -4
Investeringar i egen regi -7 -7 -7
Summa myndigheters upphandlingspliktiga inkop 455 460 467
Offentliga foretags inkop 275 273 268
Kommersiella foretag utan upphandlingsplikt -93 -90 -81
Bransle till el- och fjarrvarmeproduktion -10 -9 -7
Lokalhyror -12 -12 -13
Inkop av radio- & TV-program -1 -2 -2
Monopoltjanster -2 -2 -2
Investeringar i egen regi -7 -7 -7
Summa offentligt agda bolags upphandlingspliktiga inkop 149 152 157
Privata foretags upphandlingspliktiga inkép 10 8 10
Totala upphandlingspliktiga inkop 614 619 634

Not: Samtliga summor ar avrundade till heltal, vilket gor att vissa summeringar kan se felaktiga ut.
Killa: Separata kéllor for respektive uppgift (se nedan), Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Vid jamforelser av enskilda utgiftsposter mellan aren bor hansyn tas till att
beloppen inte ir inflationsjusterade. Vidare har en del av antagandena forandrats
mellan &ren, till exempel om vilka offentliga bolag som ar upphandlingspliktiga.
Slutligen har vissa definitioner av de uppgifter som ligger till grund for
berdkningen dndrats med tiden.
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Myndigheters upphandlingspliktiga inkop

Berakningsmetoden utgar frin de offentliga utgifterna enligt
nationalrikenskaperna. Genom att summera utgifterna for kostnadsposterna
insatsvaror, investeringar och sociala naturaférméner for stat, kommuner och
landsting far vi posten offentliga inkdp som var 697,8 miljarder kronor 2014.
Offentliga utgifter som inte utgor inkop ar sdledes exkluderade.

Viarden i nationalriakenskaperna anges till marknadspris, det vill sdga inklusive
moms. Upphandlingar anges traditionellt exklusive moms. Vi raknar darfor bort
momsen fran de offentliga inképen. Uppskattningen av momsen bygger pa
berdkningsmetodens ursprungliga antaganden, det vill siga att den genomsnittliga
momesen ar 14 procent for insatsvaror, 19 procent for investeringar och 2 procent
for sociala naturaformaner. Givet detta berdknar vi momsen till

89,5 miljarder kronor (se tabell 52). Posten offentliga inkop exklusive moms var
séledes 608,3 miljarder kronor 2014.

Tabell 52 Offentliga ink&p utifran nationalrdkenskaperna 2014, miljarder kronor

Offentliga inkop Miljarder kronor

Offentliga sociala naturaférmaner 1411
Offentlig insatsforbrukning 381,9
Offentliga fasta bruttoinvesteringar 174,8
Totala offentliga inkdp enligt nationalrakenskaperna inklusive moms 697,8
Moms sociala naturaférmaner (2 %) -2,8
Moms insatsforbrukning (14 %) -53,5
Momes fasta bruttoinvesteringar (19 %) -33,2
Uppskattad moms totalt -89,5
Totala offentliga inkop enligt nationalrakenskaperna exklusive moms 608,3

Kalla: Statistiska centralbyrén (uppgifter), Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Offentliga inkop som inte ingar i nationalrikenskaperna

Vissa offentliga inkép som ar upphandlingspliktiga ingér inte i
nationalrikenskapernas poster insatsvaror, fasta bruttoinvesteringar och sociala
naturaformaner (se tabell 53). Dessa méaste saledes ldggas till. Det handlar till
exempel om kop av pedagogisk verksamhet och sjukvérd mellan offentliga aktorer,
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kop av kollektivirafik och avfallshantering for medborgarnas rakning.
Sammantaget uppgick offentliga inkép som inte ingar i nationalrakenskaperna till
59,1 miljarder kronor.

Tabell 53 Offentliga inkdp som inte ingar i nationalrakenskaperna 2014, miljarder kronor

Offentliga inkép Miljarder kronor

Offentliga ink&p enligt nationalrdkenskaperna exklusive moms 608,3
Offentliga aktorers inbordes kop av verksamheter 12,7
Kostnader for lokal och regional kollektivtrafik i Sverige 40,8
Kommuners kop av pedagogiska verksamheter fran offentliga leverantérer 3,3
K&p av avfallshantering fran extern part 2,2
Totala offentliga inkop exklusive moms 667,3

Not: En del inkop bor egentligen inte ingd i inbordes kop pé grund av Teckalbestimmelserna. I
berdkningen finns ingen mojlighet att urskilja sddana inkdp varfor dessa inkop inte har dragits av.
Not: Viss 6verlappning kan férekomma mellan kommuners kop fran landsting och kommuners kép av
pedagogiska verksamheter frén offentliga leverantorer.

Kalla: Statistiska centralbyran 2015a, Sveriges Kommuner och Landsting 2015, Trafikanalys 2015,
Konkurrensverket (bearbetning) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Offentliga inkop som inte ar upphandlingspliktiga

Frén de offentliga inkdpen ska ink6p som inte dr upphandlingspliktiga riaknas
bort. Sammanlagt handlar det om uppskattningsvis 200 miljarder kronor (se tabell
54).
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Tabell 54 Offentliga inkdp som inte ar upphandlingspliktiga 2014, miljarder kronor

Offentliga inkop Miljarder kronor

Offentliga inkdp exklusive moms 667,3
Sociala naturaférmaner, inte upphandlingspliktiga -66,4
Forsvarsmateriel, inte upphandlingspliktig -24,5
Lokalhyror -91,8
Monopoltjanster -4,2
Ovriga ldkemedel, inte upphandlingspliktiga -5,9
Investeringar i egen regi -7,0
Totala upphandlingspliktiga offentliga inkop exklusive moms 467,5

Kalla: Separata kllor for respektive uppgift (se nedan), Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Sociala naturaférmdner ar kostnader som offentlig sektor har fér subventioner av
varor och tjanster som andra utférare producerar och levererar direkt till
hushéllen. Om subventionerna eller utbetalningarna gors enligt siarskilda
lagstiftningar omfattas ersidttningarna inte av upphandlingsreglerna. De offentliga
inkopen ska saledes reduceras med sadant som inte ska upphandlas. Detta viarde
uppgick till 66,4 miljarder kronor 2014 (se tabell 55).

Tabell 55 Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt 2014, miljarder kronor

Sociala naturaférmaner Miljarder kronor
Lakemedelsformanen 19,1
Inkontinensartiklar 0,6
Fristaende skolor, daghem med mera 38,3
Tandvardssubventioner 52
Bilstod till handikappade 0,3
Ersattning till privata Idkare som verkar enligt lag om ldkarvardsersattning 1,6
Ersattning till privata sjukgymnaster som verkar enligt lag om erséattning 14
for sjukvardsgymnastik !

Totala sociala naturaférmaner, inte upphandlingspliktiga 66,4

Kalla: Forsakringskassan 2014, Socialstyrelsen 2015, Statistiska centralbyran 2016, Statistiska
centralbyrén 2015b, Sveriges kommuner och landsting 2014, Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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LUFS innehaller undantag for Forsvarsmateriel som under vissa omstandigheter
inte dr upphandlingspliktiga. Exempel pa sddana omstindigheter ar forsvars- och
sdkerhetspolitiska skil, internationella samarbeten samt tillagg till tidigare
bestéllningar som fallit under dessa undantag. Enligt Forsvarets materielverk
genomfordes undantagna inkop till ett viarde av 24,5 miljarder kronor 2014.

En av de storsta posterna som de offentliga ink6pen ska reduceras med ar
lokalhyror. I nationalrikenskaperna riaknas lokalhyror som insatsforbrukning
men enligt upphandlingsreglerna ar de inte upphandlingspliktiga. Posten
lokalhyra var totalt 91,8 miljarder kronor 2014. Av detta utgjordes 19,6 miljarder
kronor av statliga myndigheters lokalhyror, 26,4 miljarder kronor av kommuners
och landstings externa lokalhyror samt 45,8 miljarder kronor av kommuners och
landstings interna lokalhyror.

Monopoltjdnster behover inte upphandlas enligt upphandlingsreglerna och ska
darfor dras frén de offentliga inkpen. Monopoltjanster avser kontrakt som av
legala skil enbart kan utforas av en leverantor och dar det saknas likvardiga
produkter pd marknaden. Berdkningen av inkopen av fjarrvirme bygger pa att
fjirrvirmemarknaden omsatte 30,1 miljarder kronor 20143¢. Vi har inte hittat
négon godtagbar statistik for inkdpen av elnitstjansterna for offentliga lokaler.
Tidigare versioner av denna berdkning har utgatt fran viardet i Bergmans
beridkning 2006 och sedan skrivit upp det med elnitsprisernas utveckling for
naringsverksamhetskunder. Fran och med 2012 finns dock inte
niringsverksamhetskunder med i Statistiska centralbyréns statistik 6ver
elnitsprisernas utveckling. Posten riaknas istéllet upp med prisutvecklingen for el
for industrikunder, i genomsnitt for de olika forbrukningskategorierna. Detta ger
cirka 2,5 miljarder kronor for elnétstjanster. Offentliga lokaler antas utgora

en attondel av den totala ytan och av de 33,3 miljarderna uppskattas darmed cirka
4,2 miljarder kronor avse kop av fjarrviarme och elnétstjanster utan
upphandlingsplikt 2014.

Enligt Socialstyrelsens likemedelsstatistik var den totala ldkemedelskostnaden for
slutenvard knappt 7 miljarder kronor 2014. I uppgifter infoér berdkningen av den
offentliga upphandlingen 2011 uppgav Socialstyrelsen att ungefar 85 procent av

36 Energimarknadsinspektionen 2015.
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den totala kostnaden avség originallikemedel, vilka till allra storsta del ar
patentbelagda. Det kan ingé en marginell andel likemedel dér patentet har gatt ut
men dir konkurrens dnnu inte uppstétt. I denna berakning har vi utgétt fran att
forhallandet ar i huvudsak det ssmma. Kostnaden for 6vriga ldkemedel utan
upphandlingsplikt uppskattades siledes till 5,9 miljarder kronor 2014.

Slutligen gors vissa investeringar i egen regi som inte ar upphandlingspliktiga. Vi
uppskattar dessa till 7,0 miljarder kronor 2014. Uppskattningen utgir frén att
investeringar i egen regis andel av de offentliga ink6pen ar oférandrad sedan den
ursprungliga berdakningen 2008, det vill siga drygt en procent.

Offentligt igda foretags upphandlingspliktiga inkop

Vi berdknar offentligt 4gda foretags inkop till 268,1 miljarder kronor 2014 (se
tabell 56). I nationalrikenskaperna riknas de offentligt agda bolagens verksamhet
till naringsverksamhet. Darfor behover de inkép dessa bolag gor som ar
upphandlingspliktiga ldggas till for att berdkna en uppskattning av det totala
vardet pa upphandlingspliktiga inkop. Berdakningen av offentligt dgda bolags inkop
utgér fran Statistiska centralbyréns statistik 6ver bolagens omséttning. Brutto-
investeringarna har antagits motsvara 8 procent av produktionsvardet och
insatsforbrukningen 40 procent av produktionsvirdet.?” Inkopen har dirmed
uppskattats till 48 procent av omsittningen.

37 Insatsforbrukningens andel har justerats jamfort med tidigare berdkningar. Andelen har uppskattats
utifran foretagens nettoomséttning, bruttoinvesteringar samt insatsforbrukning for finansiella och
icke-finansiella foretag (Statistiska centralbyrén 2016).
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Tabell 56 Offentliga féretags upphandlingspliktiga inkdp 2014, miljarder kronor

Offentligt agda foretags inkop 268,1
Ink&p gjorda av offentliga féretag utan sarskilt beslutat samhallsuppdrag -80,8
Lokalhyror -13,1
Bransle med mera for el- och fjarrvdrmeproduktion 73
Monopoltjanster -1,9
Investeringar i egen regi -6,7
Inkop av radio- och TV-program -1,6
Totala upphandlingspliktiga inkop for offentligt dgda foretag 156,7

Killa: Separata kéllor for respektive uppgift (se nedan), Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

For statliga foretag behover inkopen reduceras med inkop gjorda av bolag som inte
omfattas av upphandlingsreglerna. For att uppskatta hur stor del av de statligt
dgda bolagens inkép som ska raknas av har denna berakning utgétt frén att de
statliga bolag som enligt Finansdepartementet har ”sarskilt beslutat
samhaéllsuppdrag” omfattas av upphandlingsreglerna. Bruttoinvesteringar och
insatsforbrukning for 6vriga bolag som klassificerats som "marknadsbolag” har
dragits av i berdkningen. Sammantaget uppgar posten till 80,8 miljarder kronor.

Aven de offentligt Agda foretagen omfattas av undantagen for upphandlingsplikten
vilket innebar att vissa inkop inte traffas av upphandlingsreglerna. Det handlar om
bréansle med mera som kops in av Vattenfall och kommunala energibolag for el-
och virmeproduktion. Vi anvinder samma antagande som tidigare ar, det vill siga
att de kommunala bolagen och Vattenfall stod for 60 respektive 8 procent av
fjarrvirmebolagens produktion och inkop. For 6vriga branslen har vi antagit att
andelen sammanlagt dr 54 procent (se tabell 57). Sammantaget berdknar vi
kommunala bolags och Vattenfalls inkép av brianslen till 7,5 miljarder kronor.
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Tabell 57 Uppskattade inkdp av bransle med mera fér kommunala foretag och
Vattenfall, miljarder kronor 2014

Totalt varde, Antagen Antaget varde,
mlljarder kronor andel mlljarder kronor

Bransle for fjarrvarmeproduktion 68 %

Bransle for elproduktion 4,8 54 % 2,6

Ink&p av bransle for el- och

fjdrrvarmeproduktion 14,7 75

Kalla: Statistiska centralbyrén 2015a, Konkurrensverket (bearbetning) och Upphandlingsmyndigheten
(bearbetning) 2016.

Lokalkostnaderna for 2014 beriknas till 13,1 miljarder kronor. Detta under
antagande att de offentliga bolagen i stort sett har lika h6ga kostnader for
lokalhyra som de statliga myndigheterna, men att endast tva tredjedelar av denna
summa ska riknas bort. Den sista tredjedelen svarar mot de offentliga bolag som
inte triaffas av upphandlingsreglerna och darfor har riaknats bort pa annat sitt.

Sveriges Radios och Sveriges Televisions inkop av radio- och TV-program
(inklusive produktionsutlaggningar, samproduktioner och 6vriga kostnader fér
utomstdendes medverkan) har vi berédknat till 1,6 miljarder kronor 2014.38

Vi uppskattar ink6p for monopoltjanster till 1,9 miljarder kronor och investeringar
i egen regi till 6,7 miljarder kronor 2014. Vi anvinde samma antagande som
tidigare, det vill sdga att de offentliga bolagen anviander 0,7 procent av inkdpen for
monopoltjanster och 2,5 procent for investeringar i egen regi.

Privata bolags upphandlingspliktiga inkoép

Enligt LUF ar dven en del av vissa privata bolags inkép upphandlingspliktiga.
Bland de privata bolagens inkop ar det i forsta hand elnétsbolag, fjarrvarmebolag
och foretaget A-Train som traffas av dessa inkop.

Privata bolags upphandlingspliktiga inkép uppskattar vi till sammanlagt
9,8 miljarder kronor 2014 (se tabell 58). Vardet baseras pé att elndtsmarknaden
totalt omsatte 28,6 miljarder kronor, fjairrvirmemarknaden 32,0 miljarder kronor

38 Sveriges Radio och Sveriges Television 2015.
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och A-Train 0,7 miljarder kronor 201239. Darefter har antagits att de privata
elndtsbolagen innehar 50 procent av elndtsmarknaden medan privata
fjarrvirmebolag innehar 30 procent av fjairrvirmemarknaden. Slutligen antas
insatsforbrukningen motsvara 40 procent av omséattningen medan investeringarna
motsvarar 8 procent av omsittningen.

Tabell 58 Privata bolags upphandlingspliktiga inkdp 2014, miljarder kronor

Elndtsmarknaden, total omsattning 28,6
Privata foretags andel av elndtsmarknaden (50 %) 14,3
Uppskattad bruttoinvestering, privata foretag 11
Uppskattad insatsfoérbrukning, privata foretag 57
Privata foretag pa elnatsmarknaden, upphandlingspliktiga inkop totalt 6,9
Fjarrvarmemarknaden, total omséattning 32,0
Privata foretags andel av fjarrvdrmemarknaden (30 %) 9,6
Uppskattad bruttoinvestering, privata foretag 0,8
Uppskattad insatsforbrukning, privata foretag 3,8
Varav ink&pta branslen -2,0
Privata foretag pa fjarrvarmemarknaden, upphandlingspliktiga inkop totalt 2,6
A-Train AB, omsattning 0,8
Uppskattad bruttoinvestering, A-Train AB 0,0
Uppskattad insatsforbrukning, A-Train AB 0,3
A-Train AB, upphandlingspliktiga inkdp totalt 0,3
Totalt privata bolags upphandlingspliktiga inkdp 9,8

Kalla: Statistiska centralbyran (2015a), A-Train (2015), Konkurrensverket (bearbetning) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Bilaga 2 Upphandlingar per CPV-huvudgrupp

Upphandlingar delas in branschvis genom CPV-huvudgrupper (se tabell 59). Varje
upphandling kan tillh6ra flera CPV-huvudgrupper och det gar darfor inte att
summera de enskilda CPV-huvudgrupperna for att berikna det totala antalet

39 Statistiska centralbyran (2015a) och A-Train (2015).
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upphandlingar. Andel avser har hur stor del av de 18 345 upphandlingar som
annonserades 2015 inom respektive CPV-huvudgrupp.

Tabell 59 Antal annonserade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2015

CPV-

huvudgr | Avser Antal
upp

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt tillhérande 202 1%
produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra energikéllor 195 1%

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 91 0%

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 286 2%

16 Jordbruksmaskiner 150 1%

18 Klader, skor, vdskor och tillbehor 190 1%

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 65 0%

22 Trycksaker och tillhérande produkter 114 1%

24 Kemiska produkter 141 1%

30 qutorsmaskmer, datorer samt kontors- och datorutrustning, utom 305 2%
mobler och programvara

31 EIektrls.ka masklne.r, apparater och forbrukningsvaror samt elektrisk 487 3%
utrustning; belysning

3 Radio-, te|eVI.SIOI’.lS-, kommu!'nkatlons-.och . 366 2%
telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 823 4%

34 Transportutrustning och transporthjdlpmedel 1036 6%

35 Sakerhets-, brandbekdampnings-, polis- och forsvarsutrustning 273 1%
Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, 0

37 konsthantverksmateriel och tillbehor 147 1%

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och precisionsutrustning 421 2%
(exkl. glas)

39 Moblet_’ (inkl. kontorfrpobler), inredning, hushallsapparater (exkl. 643 4%
belysning) och rengoéringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 6 0%

42 Industrimaskiner 660 4%

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 166 1%

4t Konstruktioner .och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel 1045 6%
(utom elutrustning)
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45 Anlaggningsarbete 7367, 40%

48 Programvara och informationssystem 491 3%
50 Reparation och underhall 1051 6%
51 Installation (utom programvara) 928 5%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 274 1%
60 Transporter (utom avfallstransport) 427 2%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 194 1%
64 Post- och telekommunikationstjénster 206 1%
65 El-, vatten- och energiverk 127 1%
66 Finans- och forsakringstjanster 373 2%
70 Tjanster avseende fast egendom 117 1%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1836 10 %
7 I;I;é—jt(jjénster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, Internet och 859 506
73 FoU-tjdnster samt tillhdrande konsulttjanster 83 0%
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster 138 1%
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 30 0%
77 Jc.>rdl:?rukstf.skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och 583 3%
biodlingstjanster
9 Forassiner bofving mufradivadaginng o
80 Undervisning och utbildning 407 2%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 829 5%
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 1283 7%
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 262 1%
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 400 2%

Not: varje upphandling kan ha flera CPV-koder och andelarna blir darfor totalt 6ver 100 procent.
Killa: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.

Bilaga 3 Vinnande anbudsgivare per CPV-huvudgrupp

Antal anbud per upphandling kan ge viss indikation pa konkurrens. Daremot be-
hover ménga anbud inte nodviandigtvis betyda hég konkurrens om en stor andel
anbud leder till kontrakt. Andelen som kontrakteras varierar kraftigt mellan olika
branscher (se tabell 60). Som regel 4r upphandlingar med ménga vinnare ram-
avtal. Vid en del ramavtal tillimpas férnyad konkurrensutsittning vid avrop.
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Tabell 60 Vinnande anbudsgivare vid annonserade upphandlingar efter CPV-
huvudgrupp, 2015

Anbud i
huvudgr | Avser genom-
upp snitt

Jordbruks-, jakt-, fiske- och

CPV- Kontrakterade Andel

igenomsnitt| kontrakterade

03 skogsbruksprodukter samt tillhérande 3,1 1,5 48 %
produkter
Petroleumprodukter, brénsle, 0
09 elektricitet och andra energikallor 34 12 37%
Gruvprodukter, basmetaller och 0
14 tillhérande produkter 25 16 64%
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 2,6 1,5 56 %
16 Jordbruksmaskiner 2,2 1,0 46 %
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 4,3 1,8 43 %
19 Skinn gch tex.t|l|er, plast- och 3,9 1,8 47 %
gummimaterial
22 Trycksaker och tillhérande produkter 51 1,6 31%
24 Kemiska produkter 2,9 1,7 58 %

Kontorsmaskiner, datorer samt
30 kontors- och datorutrustning, utom 3,8 1,4 37 %
mobler och programvara

Elektriska maskiner, apparater och
31 forbrukningsvaror samt elektrisk 3,6 13 37%
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations- och
32 telekommunikations-utrustning samt 3,1 13 41%
tillhérande utrustning

Medicinsk utrustning, lakemedel och

0
33 hygienartiklar 5,0 3,2 65 %
34 Transportu.’irustnlng och 27 12 45%
transporthjdlpmedel
35 Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis- 34 13 38%

och forsvarsutrustning

Musikinstrument, sportartiklar, spel,
37 leksaker, hantverk, 31 1,3 42 %
konsthantverksmateriel och tillbehor

Laboratorieutrustning, optisk
38 utrustning och precisionsutrustning 2,6 13 49 %
(exkl. glas)
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Mébler (inkl. kontorsmaobler),

39 inredning, hushallsapparater (exkl. 3,5 1,7 47 %
belysning) och rengéringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 6,3 1,0 16 %

42 Industrimaskiner 3,0 1,2 41%

43 Maskiner fér brytning och 31 14 43%
byggnadsarbeten
Konstruktioner och konstruktions-

4t material; konstruktionshjalpmedel 3,3 1,4 44 %
(utom elutrustning)

45 Anlaggningsarbete 3,8 1,4 37%

48 Programvara och informationssystem 3,0 1,1 38%

50 Reparation och underhall 3,9 1,7 45 %

51 Installation (utom programvara) 3,6 1,4 38 %
Hotell-, restaurang- och 0

> detaljhandelstjanster 68 9 1%

60 Transporter (utom avfallstransport) 3,7 1,7 46 %

63 Krmgtjaﬂn?’ger for transporter; 33 13 3906
resebyratjdnster

64 Post- och telekommunikationstjdnster 3,0 1,3 43%

65 El-, vatten- och energiverk 3,2 1,2 37%

66 Finans- och forsakringstjanster 2,7 13 48 %

70 Tjanster avseende fast egendom 31 1,5 48 %

7 Ark.|tek.t-, by.qg-, ingenjors- och 5,4 23 43 %
besiktningstjanster
IT-tjanster: konsultverksamhet, o

72 programvaruutveckling, Internet och stod 3 16 37%

7 FoU-tJanfter samt tillhorande 33 15 45 %
konsulttjdnster

75 Offgnt_l_lg for\_/altnl.r]g, forsvar och 43 2,0 46 %
socialférsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 3,9 1,5 38%
Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 0

7 vattenbruks- och biodlingstjanster 3.8 L5 39%
Foretagstjanster: lagstiftning,

79 marknadsforing, rddgivning, 55 2,2 40 %
rekrytering, tryckning och sékerhet

80 Undervisning och utbildning 6,0 2,9 49 %
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85 Halso- och sjukvard samt socialvard 57 3,6 63 %

90 Avlopps- och a\{fe?.llsﬁanterlng, 46 16 3506
sanering och miljotjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 53 1,8 33%

98 A?dra samhélleliga och personliga 3,7 16 44 %
tjanster

Kélla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Bilaga 4 Overprovade upphandlingar

Leverantorer som anser sig lidit skada av att en myndighet har brutit mot
upphandlingsreglerna kan begéra 6verprévning i forvaltningsritt. Andelen
overprovningar varierar kraftigt mellan olika branscher (se tabell 61).

Tabell 61 Annonserade upphandlingar som dverprovats efter CPV-huvudgrupp, 2015

Antal | Varav over-

e upphandlingar provade

Jordbruks-, jakt-, fiske- och

03 skogsbruksprodukter samt tillhérande 202 15 74%
produkter
09 Petroleumprodu.kt"er, bransle, elektricitet 195 70 36%
och andra energikallor
Gruvprodukter, basmetaller och 0
14 tillhorande produkter a1 1 11%
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 286 16| 56%
16 Jordbruksmaskiner 150 6 40%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 190 22| 11,6%
19 Skinn c.)ch tex.tlller, plast- och 65 7 10,8%
gummimaterial
22 Trycksaker och tillhérande produkter 114 19| 16,7%
24 Kemiska produkter 141 9| 64%
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-
30 och datorutrustning, utom mobler och 305 41| 13,4%

programvara

Elektriska maskiner, apparater och
31 férbrukningsvaror samt elektrisk 487 411 84%
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations- och
32 telekommunikationsutrustning samt 366 26| 71%
tillhérande utrustning

Medicinsk utrustning, ldkemedel och

0,
3 hygienartiklar 823 93| 11,3%
34 Tr?nsportutrustnlng och transport- 1036 5 57%
hjalpmedel
35 Sakerhets-, brandbekdampnings-, polis- = o anEe

och férsvarsutrustning
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Musikinstrument, sportartiklar, spel,
37 leksaker, hantverk, 147 10| 6,8%
konsthantverksmateriel och tillbehor
38 Laboratgr!eutrustmng, optisk utrustning 421 30 71%
och precisionsutrustning (exkl. glas)
Mabler (inkl. kontorsmébler), inredning,
39 hushallsapparater (exkl. belysning) och 643 63| 9,8%
rengoringsprodukter
41 Uppsamlat och renat vatten 6 1 16,7%
42 Industrimaskiner 660 66| 10,0%
43 Maskiner fér brytning och 166 1% 84%
byggnadsarbeten
Konstruktioner och
konstruktionsmaterial;
! 0,
ol konstruktionshjalpmedel (utom 1045 75 72%
elutrustning)
45 Anldggningsarbete 7367 4341 59%
48 Programvara och informationssystem 491 59| 12,0%
50 Reparation och underhall 1051 93| 88%
51 Installation (utom programvara) 928 51| 55%
Hotell-, restaurang- och 0
>3 detaljhandelstjanster 274 27| 3,9%
60 Transporter (utom avfallstransport) 427 63| 14,8%
63 Krlngtjaen?t'er for transporter; 194 27 139%
resebyratjanster
64 Post- och telekommunikationstjdnster 206 13| 63%
65 El-, vatten- och energiverk 127 7 55%
66 Finans- och forsakringstjanster 373 100 2,7%
70 Tjanster avseende fast egendom 117 12 103%
7 Ark!tekfc-, by.g.g-, ingenjors- och 1836 118 6,4%
besiktningstjanster
7 IT-tjdnster: konsm{ltverksamhet, pro- 859 80 93%
gramvaruutveckling, Internet och stod
7 FoU-tJanEter samt tillhorande 83 70 84%
konsulttjanster
75 Off_ent.l.lg forya Itnl.rjg, forsvar och 138 1% 101%
socialforsakringstjanster
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 30 2 67%
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Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,

0
7 vattenbruks- och biodlingstjanster >83 401 69%
Foretagstjanster: lagstiftning,
79 marknadsféring, rddgivning, rekrytering, 1604 140 87%
tryckning och sékerhet
80 Undervisning och utbildning 407 52 12,8%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 829 65| 7,8%
90 Avlopr:J.s.-. (?fh avfallshantering, sanering 1283 125 97%
och miljotjanster
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 262 24| 92%
98 Andra samhalleliga och personliga 400 4 11,0%

tjanster

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Bilaga 5 Annonserade koncessioner

Totalt annonserades 99 koncessioner av myndigheter 2015 (se tabell 62). Det
totala antalet har nistan tredubblats sedan 2009. Hotell-, restaurang och
detaljhandelstjdnster har under hela perioden varit den bransch dar flest
koncessioner annonserats. Koncessioner omfattas inte av nuvarande
upphandlingsregler och ingar darfor inte i 6vrig statistik som redovisas i denna
rapport. Ett nytt direktiv, LUK-direktivet (2014/23/EU), har dock antagits och en
ny lag om upphandling av koncessioner ska darfor trada i kraft 2017. I kommande
rapporter kommer darfor koncessioner att inkluderas i statistiken.

Tabell 62 Antal annonserade koncessioner efter CPV-huvudgrupp, 2009-2015

L|vsmedel drycker, tobak och

15 dylikt

Trycksaker och tillhérande

22 produkter

Kontorsmaskiner, datorer

mt kontors- och r-
30 samt kontors- och dato 0 1 0 1 0 1
utrustning, utom mobler och

programvara

Elektriska maskiner, apparater
31 och férbrukningsvaror samt 1 1 0 0 1 0
elektrisk utrustning; belysning

Radio-, televisions-,
kommunikations- och
32 telekommunikationsutrustning 0 0 3 . 3 6

samt tillhdrande utrustning

Transportutrustning och

34 transport-hjdlpmedel

Sakerhets-, brandbekdamp-
35 nings-, polis- och 2 4 0 1 0 1
forsvarsutrustning

Musikinstrument, sport-
artiklar, spel, leksaker,
hantverk, konsthant-
verksmateriel och tillbehor

37
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Laboratorieutrustning, optisk
38 utrustning och preci- 0 0 0 1 0 0 2
sionsutrustning (exkl. glas)
Mébler (inkl. kontors-mabler),
39 inredning, hl.JshaIIs-apparater 1 0 0 0 0 0 0
(exkl. belysning) och
rengoringsprodukter
42 Industrimaskiner 1 0 0 0 2 0 1
43 Maskiner for brytning och 0 0 0 0 0 0 1
byggnadsarbeten
Konstruktioner och
konstruktionsmaterial;
a konstruktionshjalpmedel 0 1 0 1 2 1 2
(utom elutrustning)
45 Anldggningsarbete 2 3 8 6 4 4 9
48 Frogramyara och 0 0 0 3 3 3 6
informationssystem
50 Reparation och underhall 0 1 2 1 3 6 3
51 Installation (utom 0 0 1 ) 0 ) 0
programvara)
Hotell-, restaurang- och
>5 detaljhandelstjanster 10 24 25 25 26 21 36
Transporter (utom
60 avfallstransport) 8 2 3 2 3 1 2
63 Knngtjaun%erfor transporter; 9 9 9 3 3 10 10
resebyratjdnster
Post- och
64 telekommunikationstjanster 0 2 2 3 / 10 4
65 El-, vatten- och energiverk 0 0 0 1 0 0 0
66 Finans-och 1 0 0 1 0 0 2
forsakringstjanster
70 Tjanster avseende fast 0 4 0 0 1 0 5
egendom
71 Arkltekt.-, b}lgg-,.!.ngenjors- 0 2 2 4 4 2 )
och besiktningstjanster
IT-tjanster:
7 konsultverksamhet, . 1 1 7 6 4 9 8
programvaruutveckling,
Internet och stod
73 FoU-tJarfﬁter samt tillhérande 0 0 0 0 1 0 0
konsulttjanster
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75 Offentll.g fer@ltrrmg, fﬁ)rsvar 1 5 5 5 5 8 7
och socialforsakringstjdnster
Jordbruks-, skogsbruks-,

77 tradgards-, vattenbruks- och 0 1 1 2 0 0 4
biodlingstjanster
Foretagstjanster: lagstiftning,
marknadsforing, radgivning,

& rekrytering, tryckning och 8 8 13 1 21 13 7
sakerhet

80 Undervisning och utbildning 0 2 4 0 4 2 1

85 Hal.so- ?ch sjukvard samt 0 0 1 ) 1 1 1
socialvard
Avlopps- och

90 avfallshantering, sanering och 3 6 9 11 9 18 15
miljotjanster

92 Fr|t|ds.—.,. kultur- och ) 3 6 5 7 1 15
sporttjanster

98 Andra s.amh.z-:i.llellga och 1 7 6 4 4 1 8
personliga tjanster
Totalt 34 55 66 71 77 83 99

Not: Valfrihetssystem enligt LOV ingar inte. Varje koncession kan tillhéra fler 4n en CPV-huvudgrupp.

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Bilaga 6 Internationella jamforelser

I denna bilaga framgér internationell statistik om antal och andel annonserade
upphandlingar efter forfarande och tilldelningsgrund (se tabell 63 och tabell 64).
Uppgifterna dr hamtade ur Europeiska kommissionens upphandlingsdatabas TED
och avser direktivstyrda upphandlingar samt upphandlingar som frivilligt
annonserats i TED.

Tabell 63 Antal och andel annonserade upphandlingar efter forfarande och
medlemsstat, 2015

reder o oot [ B R
Belgien 18% 77 %

Bulgarien 0% 0% 0% 5% 95%

Cypern 0% 0% 0% 1% 97 % 2% 320
Danmark 0% 0% 0% 11% 51% 37% 2901
Estland 0% 0% 1% 4%, 94% 1% 1067
Finland 0% 1% 1% 6%, 78%| 12% 3296
Frankrike 0% 0% 1% 10 % 85% 4% 41217
Grekland 1% 0% 0% 2% 97% 0% 1979
Irland 0% 1% 3% 21%| 60% 15% 1364
Island 0% 1% 1% 6% 89 % 3% 157
Italien 0% 1% 0% 2% 92% 4% 8978
Kroatien 0% 0% 0% 2% 96% 2% 1619
Lettland 0% 0% 0% 5% 93 % 2% 1104
Liechtenstein 0% 0% 0% 0% | 100% 0% 2
Litauen 0% 0% 0% 5% 9B3% 2% 2042
Luxemburg 0% 0% 0% 6% 86 % 7% 475
Makedonien 0% 0% 0% 0% | 100% 0% 1682
Malta 0% 0% 1% 0%| 99% 0% 361
Nederldnderna 0% 0% 1% 4% 78 % 17% 4060
Norge 0% 0% 0% 12% 84 % 3% 4377
Polen 0% 1% 0% 0% 96% 3% 21116
Portugal 0% 0% 0% 0%| 95% 4% 1624
Rumanien 0% 0% 0% 4% 95 % 1% 4 482
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Schweiz 0% 0% 0% 0% 95% 5% 4106
Slovakien 0% 0% 0% 1% 92 % 7% 1412
Slovenien 0% 0% 1% 11% 87 % 1% 1348
Spanien 0% 0% 0% 5% 95 % 1% 8812
Storbritannien 0% 1% 2% 7% 63 % 27% 9730
Sverige 0% 0% 0% 6% 91 % 2% 6840
Tjeckien 0% 0% 0% 5% 92% 3% 4717
Tyskland 0% 0% 0% 20 % 78 % 2% 28370
Ungern 1% 6 % 0% 16 % 76 % 1% 2143
Osterrike 1% 0% 0% 26 % 71% 2% 3 044
EES31* 0% 0% 0% 9% 85% 5%/| 182516

Killa: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Tabell 64 Antal och andel annonserade upphandlingar efter tilldelningsgrund och
medlemsstat, 2015

Belgien 26 % 70 % 4% 4946
Bulgarien 59% 41% 0% 2825
Cypern 84 % 16 % 0% 320
Danmark 27 % 72% 2% 2901
Estland 75% 25% 0% 1067
Finland 26 % 37% 37% 3296
Frankrike 3% 96 % 1% 41217
Grekland 74 % 24% 2% 1979
Irland 2% 98 % 0% 1364
Island 18 % 75% 8% 157
Italien 32% 66 % 3% 8978
Kroatien 87% 13% 0% 1619
Lettland 70 % 30% 0% 1104
Liechtenstein 50 % 50 % 0% 2
Litaven 91 % 9% 0% 2042
Luxemburg 36 % 31% 33% 475
Makedonien 96 % 0% 4% 1682
Malta 92 % 7% 0% 361
Nederlanderna 11% 87 % 2% 4060
Norge 14% 84 % 1% 4377
Polen 11% 88 % 1% 21116
Portugal 41% 26 % 33% 1624
Rumanien 93 % 7% 0% 4 482
Schweiz 0% 100 % 0% 4106
Slovakien 84 % 16 % 0% 1412
Slovenien 71% 26% 3% 1348
Spanien 11% 76 % 13% 8812
Storbritannien 3% 94 % 2% 9730
Sverige 17 % 18 % 64 % 6 840
Tjeckien 78 % 21% 1% 4717
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Tyskland 41 % 57 % 2% 28370
Ungern 63 % 35% 2% 2143
Osterrike 42 % 56 % 1% 3 044
EES31* 26 % 68 % 5% 182516

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2016.
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Rapporten Statistik om offentlig upphandling 2016 ger
en aktuell bild av den offentliga upphandlingen i Sverige.
Rapporten &r en arlig publikation som redovisar den senast
tillgangliga statistiken om offentlig upphandling. Rapporten
innehaller aven uppskattningar av den offentliga upphand-
lingens varde samt statistik om upphandlingstillsyn,
upphandlingsmal och valfrinetssystem.

Bade Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket har
uppgifter som beror statistiken om offentlig upphandling och
myndigheterna har ett ndra samarbete pd omradet. Denna
rapport produceras darfor gemensamt av myndigheterna.

Upphandlings

i KONKURRENSVERKET
m l_.l n d I g h e te n Swedish Competition Authority
Box 45140, SE-I04 30 Stockholm 103 85 Stockholm
Besoksadress: Torsgatan I3, Stockholm Telefon 08-700 16 00
Telefon: 08-586 2| 700 Fax 08-24 55 43
E-post: info@uhmynd.se E-post: konkurrensverket@kkv.se

upphandlingsmyndigheten.se konkurrensverket.se



	UHM_Statistikrapport_2016-2_framsida_word
	UHM_Statistikrapport-2016-2_pcOK
	UHM_Statistikrapport_2016-2_baksida_word

