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FOrord

Denna rapport ar den tredje gemensamma rapporten som Upphandlingsmyndig-
heten och Konkurrensverket ger ut med statistik om offentlig upphandling.
Bada myndigheternas intressenter har ett behov av relevant och korrekt statistik
om de offentliga affarerna i Sverige. Vi har darfor nara samverkan i dessa fragor
ochrapporten tas fram i samarbete mellan myndigheterna.

Rapporten syftar till att ge en aktuell bild av de offentliga affarerna i Sverige.
Rapporten inleds med en uppskattning av den offentliga upphandlingens
varde. Darefter foljer kapitel som beskriver olika aspekter av upphandling: upp-
handlande myndigheter, regelverk, forfaranden och avtalsformer. Rapporten
innehaller aven statistik om 6verprévningar, upphandlingstillsyn och valfrinets-
system. Rapporten avslutas med ett kapitel dar vi satter den svenska utveck-
lingenirelation till utvecklingen i vriga Europa.

Nyheter i drets rapport ar ett kapitel om offentliga utbetalningar. Kapitlet ger en
bild av vad upphandlande myndigheter betalar fér och hur dessa utbetalningar
fordelar sig mellan olika branscher och leverantoérer. Vidare har avsnitten om
leverantdrer och anbud i upphandling utvecklats med en analys av idéburna
organisationers deltagande i upphandling. Arets rapport har dven kompletterats
med ett kapitel om efterannonsering av upphandling - en del av offentlig
upphandling som ar viktig saval for att 6ka transparensen i den enskilda
upphandlingen som for att dka kunskapen om offentlig upphandling generellt
genom kvalitativ statistik.

Stockholm november 2017
Inger Ek Rikard Jermsten

Generaldirektor Generaldirektor
Upphandlingsmyndigheten Konkurrensverket
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Sammantattning

Vérdet av de upphandlingspliktiga
inkopen i Sverige uppskattas till cirka
642 miljarder kronor 2015. Vardet
motsvarade drygt en sjiattedel av BNP
exklusive moms.

Den vanligaste typen av upphandlande
myndighet i&r kommuner. Over hilften
av alla myndigheter som annonserade
nagon upphandling 2016 genomforde
mellan en och fem upphandlingar.

Totalt 18 330 upphandlingar annon-
seradesienlighet med upphandlings-
lagarna 2016. De flesta upphandlingar
genomfors med férenklat forfarande
och avtalen 16per oftast i tre till fyra
ar (inriknat mojligheter till forlang-
ningar). I 6ver hilften av upphand-
lingarna inkommer mellan noll och
tre anbud. Den vanligaste branschen
att upphandla fran dr anldggnings-
branschen.

Den vanligaste leverantdren ar ett
aktiebolag med farre 4n 50 anstéllda.
Av de anbud som ldmnades 2016 ledde
45 procent till att kontrakt tecknades.

Ar 2016 var drygt tre fjirdedelar av
anbudsgivarna mikroforetag eller sma
foretag. Stora foretag utgjorde fyra pro-
cent avanbudsgivarna. Mikroforetag
och sma foretag stod tillsammans for
drygt hélften av de kontrakt som teck-
nades. Detta berodde dock inte pa att
en stérre andel av stora féretags anbud

ledde till kontrakt, utan istéllet pa att
storre féretag var betydligt mer aktiva
som anbudsgivare dn mindre foretag.
Stora foretag lamnade i genomsnitt
23,8 anbud vardera, att jimfora med
3,1 anbud fér sma foretag och 1,9 anbud
for mikroforetag.

Av anbudsgivarna tillhor 213 foretag
och andra organisationer kategorin
idéburna organisationer. I genomsnitt
laimnade idéburna organisationer 2.0
anbud vardera. Sex av tio anbud som
limnades avidéburna organisationer
ledde till kontrakt.

Ar 2016 var 41 procent av upphand-
lingarna direktivstyrda. Andelen direktiv-
styrda upphandlingar har 6kat med
10 procent sedan 2012. Anvindningen
av ramavtal har 6kat kraftigt under de
senaste dren. Ar 2016 avsag 39 procent
av de upphandlingar som annonserades
ramavtal. En av elva annonserade upp-
handlingar avbréts utan att kontrakt
tecknades. Andelen upphandlingar som
avbryts har 6kat i flera ar.

Drygt 7,4 procent av alla upphand-
lingar 6verprovas. Direktivstyrda
upphandlingar éverprévas i betydligt
hogre utstrackning dn upphandlingar
som inte styrs av EU:s upphandlings-
direktiv. Upphandlingar med fler
anbudsgivare har generellt sett en
storre andel 6verprévningar.



Ar 2016 betalade upphandlande myndig-
heteri stat, kommun och landsting ut
cirka 780 miljarder kronor till cirka

217 0oo privata och offentliga féretag
och andra organisationer. Kommunernas
utbetalningar uppgick till drygt 304 mil-
jarder kronor medan utbetalningar fran
landsting och regioner uppgick till
drygt 258 miljarder kronor. Statliga
myndigheters utbetalningar uppgick
till drygt 214 miljarder kronor. En femte-
del av alla offentliga utbetalningar
avsag vard och omsorg samt sociala
tjdnster.
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Summary

We estimate purchases covered by
Swedish procurement laws to

SEK 642 billion (EUR 68 billion) in 2015.
This corresponds to approximately

a sixth of GDP (excluding VAT).

Local municipalities are the most
common contracting authorities in
Sweden. Among those authorities that
published a procurement notice in 2016
more than half published between one
and five notices.

A total of 18,330 procurement noti-
ces was published in accordance with
procurement regulations in 2016. The
simplified procedure is the most com-
monly used procurement procedure.
Most public contracts run for three to
four years (including extensions). More
than half of the public procurements
received between zero and three bids.
The most common sector in public
procurement is the construction sector.

The typical supplier is a limited com-
pany having less than 50 employees. In
2016 45 percent of all tenders submitted
resulted in public contracts. In 2016
three out of four tenderers were small
enterprises or micro enterprises. Four
percent of the tenderers were large
companies. Small and micro enterprises’
total share of public contracts were
nonetheless limited to around half of
the total number of public contracts

awarded. The main reason was that
large enterprises were considerably
more active as tenderers than small
enterprises. Large enterprises each
submitted on average 23.8 tenders while
small enterprises and micro enterprises
each submitted 3.1 and 1.9 tenders
respectively.

In 2016 a total of 213 tenderers were
Non-Governmental Organizations.
Non-Governmental Organizations
submitted on average 2.0 tenders.

Six out of ten tenders submitted by
Non-Governmental Organizations
resulted in public contracts.

Four out of ten of the procurement
notices published in 2016 are governed
by the EU public procurement direc-
tives. Its share has increased by ten
percent compared to 2012. The use of
framework agreements has increased
significantly in recent years. Frame-
work agreements constitute 39 percent
of procurement notices published in
2016. Eleven percent of procurement
procedures are cancelled. The share of
procurements that are cancelled has
increased in recent years.

About 7.4 percent of public procure-
ments are subject to a review procedure.
Procurements governed by the EU
public procurement directives are more
often subject to a review procedure than



are procurements not governed by the
EU directives. Public procurements that
receives many tenders are more often
subject to a review procedure than are
procurements that receives few tenders.
In 2016 the state, local municipalities,
and county municipalities and regions
made payments of approximately
SEK 780 billion (EUR 82 billion) to
217,000 private and public companies
and other organizations. Payments
made by local municipalities amounted
to approximately SEK 304 billion
(EUR 32 billion) while payments made
by county municipalities and regions
amounted to approximately SEK 258
billion (EUR 27 billion). Payments made
by the state amounted to approximately
SEK 214 billion (EUR 23 billion). One
fifth of all public payments made were
related to health care, long-term care
and social services.
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Begrepp och forkortningar

Rapporten redovisar statistik for 2016.
Ar 2016 hade dnnu inte de nya upp-
handlingslagarna trattikraft. De nya
upphandlingslagarna tradde i kraft den
1januari 2017. EU:s nya upphandlings-
direktiv som de nya upphandlings-
lagarna bygger pa skulle dock ha imple-
menterats senast den 18 april 2016.
Eftersom rapporten behandlar en period
ddr bade de gamla upphandlingslagarna
och EU:s nya upphandlingsdirektiv har
relevans kommer rapporten ilampliga
fall hdnvisa till sdvdl de gamla som de
nya upphandlingslagarna. Eftersom
rapporten i huvudsak behandlar 2016
och tidigare avses de gamla lagarna om
inget annat uttryckligen anges.

I den hidr rapporten anvdnds féljande
begrepp och forkortningar:

CPV — Common Procurement Voca-
bulary. CPV dr ett klassificeringssystem
for offentlig upphandling som standard-
iserar de referenser som anvands av
de upphandlande myndigheterna och
enheterna for att beskriva foremalet
for upphandlingen. En annons om
upphandling skainnehélla en eller flera
CPV-koder. CPV-koderna dr indelade
ien tradstruktur som bestar av atta
siffror dér de tva forsta siffrorna anger
huvudgrupp och de efterféljande

siffrorna anger en 6kad grad av precise-
ring. CPV-huvudgrupp beskriveri princip
det som upphandlas pa branschniva.

DIREKTIVSTYRD UPPHANDLING — upp-
handling som omfattas av EU:s upphand-
lingsdirektiv. Som huvudregel omfattas
alla kontrakt som 6verstiger troskel-
virdena av direktiven, men det finns
undantag. Upphandlingar som inte ar
direktivstyrda omfattas istdllet enbart
av de svenska upphandlingslagarna.

DIREKTUPPHANDLING — upphandling
utan krav pa anbud i viss form, exempel-
vis utan krav pa annonsering. Direkt-
upphandling dr endast tillatet om det
sammanlagda vdrdet av ett eller flera
kontrakt (om det finns flera direktupp-
handlingar av samma slag) inte 6ver-
stiger direktupphandlingsgrdnsen eller
om nagot undantag ar tillimpligt.

DIREKTUPPHANDLINGSGRANSEN
—anger nar direktupphandling ar tillatet
iandra fall 4n ndr nagot av undantagen
ar tillimpliga. Ar 2016 var direktupp-
handlingsgransen 534 890 kronor
enligt LOU och 993 368 kronor enligt
LUF och LUFS. Observera att vid
berdkningen av upphandlingens vdrde
ska samtliga direktupphandlingar av
samma slag under samma rakenskapsar
raknas med.!

1. Upphandlingsmyndigheten 2015. Ar inképen av samma slag: hjalpregler fér berdkning av
kontraktsvardet vid direktupphandlingar av samma slag. 2015:1



EU:S RATTSMEDELSDIREKTIV — avser
EU:s lagstiftning for att harmonisera
medlemsldndernas regler for bland
annat 6verprévning, skadestand och
ivissa fall ogiltighet av kontrakt som
tecknatsi strid med EU:s upphand-
lingsdirektiv. Det finns tre rattsme-
delsdirektiv: Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/66/EG samt radets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG.

EU:S UPPHANDLINGSDIREKTIV —
avser EU:s lagstiftning f6r att harmo-
nisera medlemsldndernas regler fér
upphandlingar 6ver troskelvardena.
Direktiven ligger till grund for de
svenska upphandlingslagarna. Det
finns fyra nu gdllande upphandlings-
direktiv: Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU (klassiska
direktivet), 2014/25/EU (forsorjnings-
direktivet), 2014/23/EU (koncessions-
direktivet) och 2009/81/EG (forsvars-
och sikerhetsdirektivet). Dirutéver
fanns de tidigare direktiven 2004/18/EG
(gamla klassiska direktivet) och 2004/17/
EG (gamla férsorjningsdirektivet).

EU:S UPPHANDLINGSREGLER — avser
EU:s forordningar och direktiv som rér
upphandling. Det 4r dirmed ett samlings-
namn for upphandlingsdirektiven och
rattsmedelsdirektiven samt 6vrig lag-
stiftning pa EU-niva som ror offentlig
upphandling. Daringar till exempel
upphandlingsreglerna i EU:s kollektiv-
trafikférordning respektive cabotage-
forordningen.

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

FORSORJNINGSSEKTORERNA — utgérs
avomradena vatten, energi, transporter
och posttjdnster enligt LUF. Verk-
samheter inom omradet som bedrivs

i offentlig regi omfattas av LUF. Aven
privata foretag omfattas av LUF om

de bedriver verksamhet inom férsorj-
ningssektorerna med ensamritt.

INTE DIREKTIVSTYRD UPPHANDLING
—upphandling som inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv och som genom-
fors enligt svenska upphandlingslagar.

LOU - lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Numera upphavd.

NYA LOU - lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling. Tradde i kraft
den 1januari 2017.

LOV - lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

LUF —lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster. Numera
upphavd.

NYA LUF - lagen (2016:1146) om upp-
handling inom férsérjningssektorerna.
Trdddeikraft den 1januari 2017.

LUFS —lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

LUK — lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner. Trddde i kraft den
1januari 2017.

MYNDIGHET —i denna rapport
anvands ordet myndighet bade for upp-
handlande myndigheter enligt LOU, LUF
och LUFS, och for upphandlande enhe-
ter enligt LUF. Detta gors bland annat
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eftersom det i uppgifterna inte framgar
vilken lag som upphandlingarna har
annonserats enligt. Niar termen
upphandlande myndighet anvdnds
irapporten avses myndighet.

OFFENTLIGA INKOP — inkdp av varor
och tjanster inklusive byggentrepre-
nader med offentliga medel.

OFFENTLIG UPPHANDLING - atgdr-
der som en myndighet vidtari syfte
att anskaffa varor, tjanster eller bygg-
entreprenader genom tilldelning av
kontrakt. I princip omfattas alla
kontrakt med ekonomiska villkor av
upphandlingslagarna. Det finns dock
flera viktiga undantag, bland annat for
anstdllningskontrakt, lokalhyra och
ersdttning som betalas enligt annan lag-
stiftning (exempelvis ersittning till fri-
stdende skolor och assistansersittning).

OFFENTLIGA UTGIFTER - redovisas
inationalrdkenskaperna. Alla utgifter ar
inte inkop, till exempel 16ner till offent-
liganstdllda, ranta pa statsskulden och
utbetalningar inom socialférsikringarna.

OFFENTLIGA UTBETALNINGAR —ien
vid bendmning samtliga utbetalningar
som gors av offentliga organisationer
till utomstaende, saval privatpersoner
som juridiska personer.

OTILLATEN DIREKTUPPHANDLING
—ndr en myndighet képer en vara,
tjdnst eller byggentreprenad fran en
leverantor utan att folja forfarande-
reglerna for annonsering i upphand-
lingslagstiftningen och det saknas ett

tillampligt undantag fran annonse-
ringsplikten eller upphandlingsskyld-
igheten. Det innebdr att kontrakten
kan ogiltigforklaras av domstol och

att myndigheten kan tvingas betala
upphandlingsskadeavgift. Den leveran-
tor som lidit skada kan féra talan om
skadestand.

TILLDELNINGSGRUND — avgor hur
kontrakt tilldelas vid upphandling.
Tilldelningsgrunden enligt gamla
upphandlingslagarna kan antingen
vara lagsta pris eller ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud. I de nya upphand-
lingslagarna har de tidigare grunderna
ersatts med tre nya grunder: 1) bista
forhallandet mellan pris och kvalitet,

2) kostnad eller 3) pris.

RAMAVTAL — ett avtal mellan en eller
flera upphandlande myndigheter och
en eller flera leverantdrer som fastslar
villkoren for senare tilldelning (avrop)
av kontrakt under en viss period.

SNI - Standard for svensk narings-
grensindelning 2007. SNI dr ett stan-
dardiserat klassificeringssystem for
att kategorisera foretag efter vilken
verksambhet de bedriver. SNI drindelad
ientradstruktur med fem nivaer dar
de ldgre nivaderna anger en 6kad grad
av precisering. Syftet med SNI-koderna
ar att kunna klassificera foretag till en
eller flera branscher eller ndringsgrenar.

TED - Tenders Electronic Daily. TED ar
EU:s gemensamma elektroniska databas
for annonsering av upphandlingar.



TROSKELVARDENA — beloppsgrianser
som faststalls av Europeiska kommissionen
och som avgor vilka regler en upphand-
ling ska f6lja — de direktivstyrda eller de
nationella. Troskelvardena dr faststdllda
till en niva dar foretag inom EU och EES
forvantas vara intresserade av att ligga
anbud 6ver nationsgranserna. I de
svenska upphandlingslagarna ar troskel-
vardena avgorande for vilka delar av
upphandlingslagen som ska tillimpas
vid upphandlingen. Direktivstyrda
upphandlingar ska annonseras i TED.

UPPHANDLING — med en upphandling
avses i denna rapport en annonserad
upphandling i enlighet med upphand-
lingslagarna (det vill siga LOU, LUF
eller LUFS). En annonserad upphandling
kan leda till att fler 4n ett kontrakt
tecknas.

UPPHANDLINGSLAGARNA — avser
svenska lagar och féorordningar som
reglerar upphandling.

UPPHANDLINGSPLIKTIGA INKOP —
inkodp som omfattas av upphandlings-
lagarna, oavsett om upphandling
genomfors eller inte.
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1. Statistik om offentlig
upphandling

1.1 STATISTIK OM OFFENTLIG
UPPHANDLING
Rapporten Statistik om offentlig upp-
handling ger en aktuell bild av de offent-
liga affarernai Sverige. Rapporten dr en
arligen aterkommande publikation som
offentliggdr och analyserar statistik om
offentlig upphandling och nirliggande
omraden. Rapporten syftar till att bidra
med fakta och kunskap om den offentliga
affiren. Genom att publicera statistik
om offentlig upphandling underlattas
for olika intressenter att f6lja och forsta
utvecklingen inom omradet.
Rapportserien publiceras gemensamt
av Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket. Bdde Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket
har uppgifter som beror statistiken om
offentlig upphandling och myndig-
heterna har ett ndra samarbete pa
omradet.? Detta for att fa en gemensam
bild av den offentliga upphandlingen
att utgd ifrdn i utredningar och analyser.
Pa sa sitt ges bida myndigheternas
intressenter ett enhetligt och kvalitativt
underlag for sina strategiska beslut.

Manga olika aktorer i samhallet har ett
intresse av statistik om offentlig upp-
handling som underlag for planering,
beslut och andra insatser. Anvandare
av rapporten innefattar bland annat
beslutsfattare, upphandlare, leverantérer,
forskare, studenter och journalister.

1.2 OM RAPPORTEN

Rapporten inleds med en uppskattning
av den offentliga upphandlingens varde.
Dérefter foljer kapitel som beskriver olika
aspekter av den offentliga upphandlingen:
annonserade upphandlingar, upphand-
lande myndigheter, regelverk och forfa-
randen samt avtalsformer. Sedan foljer
kapitel om leverantorer och anbud samt
sma och medelstora foretags respektive
idéburna organisationers deltagande i
upphandling. Rapporten innehéller &ven
kapitel om 6verprévning, upphandlings-
tillsyn och efterannonsering samt ett
kapitel om valfrihetssystem. Det finns
dven ett kapitel om offentliga utbetal-
ningar. Rapporten avslutas med ett kapitel
dar den svenska utvecklingen sittsi
relation till utvecklingen i 6vriga Europa.

2.Se 6 § forordningen (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten och 4 § forordningen

(2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.



Rapporten visar utvecklingen for det
senaste aret, men ger dven en bild av
utvecklingen 6ver tid. De ldngre tids-
serier som redovisas avser ofta de senaste
fem aren, det vill siga 2012—2016. Ibland
ar tillgdngen till uppgifter dock mer
begriansad, vilket innebdr att tidsseri-
erna kan vara kortare. Den tidsmassiga
avgransningen har framfor allt valts

av utrymmesskal och motiveras av att
bortfallet for dldre uppgifter ofta ar
hogre dn for nyare.

1.3 KVALITETSFORBATTRINGAR
For att 6ka kunskapen om olika aspekter
av de offentliga affirernai Sverige be-
hovs en statistik av hog kvalitet. Fakta
och statistik dr ofta en férutsdttning for
att kunna fatta vilinformerade beslut
och ett viktigt underlag fér uppf6ljning
och utvardering.

Upphandlingsmyndigheten och Kon-
kurrensverket anser att den befintliga
statistiken och férutsittningarna for
insamling av uppgifter ar otillracklig
och att det finns ett stort behov av att
insamlingen av uppgifter forbattras.
En bdttre insamling av uppgifter for
statistikindamal beddms som nédvan-
dig for att kunna mdéta framtida behov
av kunskap om den offentliga affaren.
Arbetet med att forbittra statistikens
kvalitet pagar.

Statistik om offentlig upphandling
baseras pa uppgifter som anges i annonser

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

och efterannonser samt upphandlings-
dokument. Darfor paverkas statistikens
kvalitet negativt ndr uppgifterna som
ska anges dr ofullstindiga. En bristfal-
lig statistik till f6ljd av ofullstindiga
uppgifter medfor att verklighetsbeskriv-
ningen kan bli felaktig och risken finns
att exempelvis politiska forandringar av
upphandlingslagarna initieras utifran
felaktiga eller bristfalliga underlag. For
att forbattra statistiken dr det angelidget
att 6ka mangden rapporterade uppgifter.
Nir annonser och upphandlingsdoku-
ment innehaller fullstindiga uppgifter
och efterannonsering genomfors dkar
forutsiattningarna for battre statistik.

Av alla uppgifter som ska angesien
annons och efterannons dr det, inte
minst ur ett statistiskt perspektiv, mycket
viktigt att ange upphandlingens varde.
Den statistik som redovisas i rapporten
baseras ofta pa antal eller andel annon-
serade upphandlingar. Detta beror pa att
det for en betydande del av upphand-
lingarna saknas information om enskilda
upphandlingars virden i bade annons,
forfragningsunderlag och 6vrig tilldel-
ningsdokumentation. Det dr sannolikt
att analyser av viarden skulle ge en annan
bild av den offentliga upphandlingen
i Sverige men for narvarande saknas
tillforlitliga uppgifter som mojliggoér
sadana analyser.
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1.4 DATAINSAMLING,

KVALITET OCH METOD

For att ge en sd bred bild som mdjligt av
de offentliga affarerna i Sverige bygger
denna rapport pa uppgifter fran en rad
olika kallor. Fér huvuddelen av uppgift-
erna har varken Upphandlingsmyndig-
heten eller Konkurrensverket definierat
vilka uppgifter som samlats in. Inga
mojligheter finns darfor att kvalitets-
sdkra de uppgifter som ligger till grund
for den statistik som redovisasi rapporten.

1.4.1 Uppgifter fran kommersiella
nationella annonsdatabaser
For ndrvarande samlar ingen svensk
myndighet in uppgifter om alla de
offentliga upphandlingar som genom-
forsilandet. Sverige har till skillnad
frdn manga av EU:s medlemsstater
ingen nationell annonsplats for offentliga
upphandlingar. Istdllet finns en privat
marknad fér annonsdatabaser. En av de
storsta aktorerna dr Visma Commerce AB
(Visma). Genom informationsutbyte
och inhdmtning fran diverse killor kan
Visma redovisa uppgifter om i princip
samtliga annonser pa den offentliga upp-
handlingsmarknaden i Sverige. Uppgif-
terna avser annonserade upphandlingar
bade under och 6ver troskelvirdena.

I denna rapport anviands Visma
som killa fér uppgifter som avser
annonserade upphandlingari Sverige.
Visma har samlat in uppgifterna pa
eget initiativ, utan offentligt uppdrag.

Varken Upphandlingsmyndigheten eller
Konkurrensverket har definierat vilka
uppgifter som samlas in och haringen
mojlighet att kvalitetssikra dem. Vi
anser dnda att Vismas uppgifteridagar
de mest dndamalsenliga for att beskriva
den offentliga upphandlingen i Sverige.

I rapporten anviands begreppen
annons och upphandling synonymt.
Varje annons kan dock leda till att en
eller flera myndigheter tecknar kontrakt
med en eller flera leverantérer. En
upphandling kan ocksa avbrytas och
ddrmed inte resultera i nagot kontrakt.
Avbrutna upphandlingar rdknas som en
annonserad upphandling i den statistik
som redovisas. Upphandlingar som inte
annonserats i enlighet med ndgon av
upphandlingslagarna omfattas inte av
denna rapport. Direktupphandlingar
ingarinte i statistiken, oavsett om de
genomfors pa ett tillatet sétt eller inte,
eftersom de oftast inte annonseras.
Tilldelning av kontrakt som grundar
sig pa ramavtal (avrop) ingar inte heller.
Annonser enligt lagen om valfrihets-
system (LOV) ingar endast i statistiken
ikapitel 14. Annonserade bygg- och
tjanstekoncessioner redovisas endast
ibilaga 2.

I Vismas databas finns endast en myn-
dighet per upphandling registrerad. Det
gar darfor inte att urskilja samordnade
upphandlingar, dir flera myndigheter
deltar och tecknar egna separata ramav-
tal eller kontrakt med leverantdrer.



Varje anbudsgivare finns registrerad
maximalt en gdng per upphandling

i Vismas databas, dven om de i sillsynta
fall kan haldmnat flera anbud i samma
upphandling. Detta bedéms dock inte
paverka sammanstdllningar och darfor
bendmns antalet gdnger som en anbuds-
givare finns registrerade i upphand-
lingar som antal anbud.

De flesta uppgifternai Vismas data-
baser har ett visst bortfall. Delvis beror
detta pa att uppgifterna varken framgar
av annons, forfragningsunderlag eller
ovrig tilldelningsinformation. For 2016
finns exempelvis information om valt
forfarande for alla upphandlingar. Utéver
detta finns uppgift om tilldelningsgrund
for 93 procent av alla upphandlingar.
Motsvarande uppgift om antal anbuds-
givare finns for 70 procent av upphand-
lingarna. Bortfallet dr generellt nagot
hogre for dldre uppgifter. Eftersom vi
inte vet om eller i vilka avseenden bort-
fallet avviker fran tillgdngliga uppgifter
bor statistiken tolkas med viss forsiktig-
het dar bortfallet &r hogt.

1.4.2 Uppgifter fran Tenders
Electronic Daily

Europeiska jamforelser baseras pa upp-
gifter ur EU:s gemensamma annons-
databas Tenders Electronic Daily (TED).
Uppgifterna avser upphandlingar som
har publicerats i TED av upphandlande
myndigheter inom det europeiska
samarbetsomradet (EES) samt Schweiz
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och Makedonien. Nir begreppet EES
anvands i rapporten avses medlems-
stater i EES samt Schweiz och Makedo-
nien. Databasen omfattar i huvudsak
upphandlingar som Overstiger troskel-
vdrdena. Att annonsera upphandlingar
under troskelviardena i TED anses
ibland vara god praxis varfér underlaget
dven kan omfatta en del upphandlingar
under troskelvardena.

Aven hir anvinds begreppen annons
och upphandling synonymt. Varje annons
kan dockledatill att en eller flera myndig-
heter tecknar kontrakt med en eller flera
leverantorer. En upphandling kan ocksa
avbrytas och dirmed inte resultera
inagot kontrakt. Avbrutna upphand-
lingar raknas som en annonserad upp-
handling i den statistik som redovisas.

Uppgifterna fran TED har inte verifie-
rats eller kvalitetssdkrats av Upphand-
lingsmyndigheten eller Konkurrens-
verket. Datamaterialet har kompletterats
av Europeiska kommissionen men inne-
haller likval kvalitetsbrister som beror
pa felaktiga inmatningar och saknade
uppgifter. For 2016 finns exempelvis
uppgifter om valt forfarande for 99 pro-
cent av samtliga upphandlingar. Uppgift
om tilldelningsgrund finns f6r 74 pro-
cent av alla upphandlingar. Det finns
dven betydande variation i saknade upp-
gifter mellan medlemsstater. Kvalitets-
bristerna innebiar sammantaget att
forsiktighet bor iakttas vid bearbetning
och analys av datamaterialet, sdrskilt

2l
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vad géller analyser av kontraktsviarden
dar bortfallet av uppgifter ar hogt.3

1.4.3 Uppgifter fran
nationalrakenskaperna
Uppskattningen av det totala vardet av de
upphandlingspliktiga inképen i Sverige
baseras pa en berdkningsmetod som
utvecklades pa uppdrag av Konkurrens-
verket.+ Berakningsmetoden utgar fran
uppgifterinationalrdkenskaperna och
kompletteras med uppgifter fran flera
andra killor. Berdkningen innehaller
flera schablonmadssiga antaganden som
innebdr att det sammanlagda vardet
utgor en uppskattning snarare dn ett
definitivt virde.

Berdkningsmetoden har reviderats
nagot genom aren eftersom den offent-
liga statistiken har fordndrats och vissa
varden inte ldngre ar tillgdngliga. For
en redovisning av hur berdkningen
genomforts och vilka uppgifter som
anvands hédnvisas till bilaga 1. I berdk-
ningen gors flera grinsdragningar
avseende upphandlingspliktiga ink6p.
Dessa gransdragningar dr gjorda for
berdkningsdndamalet och ska inte ses
som juridiska stdllningstaganden.

Berdkningen av virdet av den offent-
liga upphandlingen sker med tva ars
efterslapning. Efterslipningen beror

pa publiceringstillfdllena for de olika
uppgifter som ingariberdkningen.

1.4.4 Uppagifter fran
leverantdrsreskontra

Uppgifterna om offentliga utbetalningar
baseras pa uppgifter ur myndigheters
leverantorsresekontra. Uppgifterna
omfattar alla utbetalningar som
myndigheter gjort till utomstaende
organisationer under ett kalenderar.
Utbetalningar redovisas inklusive
eventuell mervardesskatt.

Uppgifterna har samlats in av fore-
taget Doublecheck AB, utan offentligt
uppdrag. Varken Upphandlingsmyn-
digheten eller Konkurrensverket har
definierat vilka uppgifter som samlas
in och har ingen mdéjlighet att kvalitets-
sdakra dem.

Uppgifterna har ett visst bortfall. For
2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga
myndigheter. Uppgifter som avser
offentligt dgda bolag, kommunalfor-
bund, stiftelser och andra offentliga
organisationer samlas inte in och saknas
darfor helt.

I 6vrigt omfattar uppgifterna inte
sadana utbetalningar dir mottagaren
inte kan identifieras, och de uppgick till
drygt 4 procent 2016. Aven uppgifter om

3 For mer information se Fazekas, Mihaly och Toth, Bence 2016. Assessing the potential for detecting
collusion in Swedish public procurement. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport 2016:3.

4 For mer information se Bergman, Mats 2008. Offentlig upphandling och offentliga inkép: omfattning
och sammansdéttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.



utbetalningar till enskilda privatper-
soner dr undantagna. I kommunerna
kan det forekomma att vissa typer av
bidrag eller ersdttningar betalas ut via
en sdrskild reskontra som hanteras av
socialtjinsten. Dessa kan vara sekretess-
belagda och ingar inte i redovisade
uppgifter.s

1.4.5 Uppgifter fran
foretagsregister
Uppgifter om foretag och andra orga-
nisationers storlek och associations-
form baseras pa organisationsnummer.
Utifradn organisationsnummer hamtas
uppgifter om till exempel antal anstillda,
nettoomsattning och balansomslutning
genom foretagsupplysningstjanster
som levereras av Bisnode Sverige AB.
Foretagsuppgifter bygger ofta pa upp-
gifter ur drsredovisningar. Nar denna
rapport utarbetades saknades drygt
3 procent av aktiebolagens arsredovis-
ningar foér 2016. For de aktiebolag dér
arsredovisning saknas for 2016 anviands
istdllet uppgifter fran senast tillgingliga
arsredovisning, vilket var 2015.
Foretagsanalyseridenna rapport
utgdr fran organisationsnummer. Ingen
hénsyn tas till eventuella koncernrela-
tioner mellan enskilda féretag. Det
finns koncerner som har hundratals
organisationsnummer med vitt skilda
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dgarforhallanden och verksamheter. Att
summera olika organisationsnummer,
till exempel pa koncernniva, kraver
olika typer av grinsdragningar som
ibland kan krava omfattande utredning.
Resultatet av féretagsanalyserna visar
dock att méanga foretag har en koncern-
tillhorighet. Av de foretag och andra
organisationer som lamnande anbud
2016 tillhorde drygt 55 procent en kon-
cern. Av de foretag och andra organisa-
tioner som mottog utbetalningar 2016
tillhorde drygt 20 procent en koncern.

Analyser av konkurrensaspekter i
upphandling bor dock ta hdnsyn till
koncernrelationer mellan foretag. Flera
anbudien upphandling kan limnas av
foretag som tillhor samma koncern. Att
mata konkurrens utifrdn antalet anbud
ien upphandling, utan att ta hdnsyn till
koncernrelationer, riskerar darfor att
overskatta konkurrensen.

Vid storleksklassificering av foretag
bortses fran en rad bestimmelser som
ror dgandeforhallanden. Ett mikrofore-
tag som ar heldgt av en koncernmoder
ska till exempel raknas samman med
koncernmodern och eventuellt andra
heldgda bolagi koncernen nir storleks-
klassen faststélls. Eftersom vi inte har
tillgang till fullstdndiga dgarandelar tar
var klassificering inte hinsyn till
eventuella koncernrelationer mellan

5 Fér mer information se Konkurrensverket 2017. Marknaden fér hem fér vérd eller boende fér ensam-

kommande och andra barn och unga. Rapport 2017:8.
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enskilda bolag. Vidare har ingen hdansyn
tagits till att en organisation ska 6verstiga
ndgon av granserna for sin storleksklass
under tva efterfoljande redovisnings-
perioder for att tillhora en viss storleks-
klass.

1.4.6 Uppgifter fran évriga killor
For uppgifter om valfrihetssystem
utgor Upphandlingsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) huvudsakliga killor. Valfrihets-
system i enlighet med LOV omfattas
inte av upphandlingslagarna och ingar
darforinte i den statistik om offentlig
upphandling som redovisas i rapporten.
Rapporten innehaller istédllet ett sarskilt
kapitel om valfrihetssystem.
Domstolsverkets statistik over upp-
handlingsmal anvdnds som killa for upp-
gifter angdende mal om dverprévning.

Kategoriseringar av bland annat
utgangen i mal har gjorts av Domstols-
verket, och varken Upphandlingsmyn-
digheten eller Konkurrensverket har
varit involverad i hur dessa definieras.
Antalet mal om 6verprévning i dom-
stolarna kan inte likstillas med antalet
upphandlingar som 6verprévas. Det
finns flera situationer dar domstolarna
registrerar ett flertal malnummer vid
overprovning av en enskild upphandling.
Uppgifter om drenden om upphand-
lingsskadeavgift i domstol och tillsyns-
beslut himtas fran Konkurrensverket.
Aven andra killor, exempelvis uppgifter
frin Statistiska centralbyrans (SCB:s)
foretagsregister och yrkesregister samt
uppgifter fran register som admini-
streras av Tillvixtverket, harirapporten
anvants som underlag for statistik.
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2. Upphandlingspliktiga
INkOP

Vardet av de inkdp som omfattas av upphandlingslagarna uppskattas till
cirka 642 miljarder kronor 2015. Detta motsvarade drygt en sjattedel av BNP
till baspris (exklusive moms).

Upphandlingslagarna omfattar inte bara inkbp som gérs med offentliga medel.

Till exempel omfattas vissa privata bolag som verkar inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

Samtidigt ar inte alla offentliga inkdp upphandlingspliktiga. Till exempel omfattas

inte kdp av mark och hyra av lokaler av upphandlingslagarna.

2.1 UPPHANDLINGAR FOR

642 MILJARDER KRONOR
Begreppet upphandlingspliktiga inkop
avser det som borde ha upphandlats

— oavsett om detta skett i praktiken eller
inte. Att berdkna virdet av det som

i praktiken upphandlasi Sverige ar
svart. Oftast finns inga uppgifter om
utbetalningar har sketti enlighet med
kontrakt som upphandlats eller inte.
Darfor berdknas istdllet de upphand-

lingspliktiga inképen — védrdet av de
inkdp som omfattas av upphandlings-
lagarna. Uppskattningen av de upp-
handlingspliktiga inképen utgér fran
nationalrdkenskaperna.

De upphandlingspliktiga inképen
hade sammanlagt ett varde pa cirka
642 miljarder kronor 2015. Detta motsva-
rade drygt en sjattedel av BNP till bapris
(exklusive moms). Andelen av BNP har
minskat ndgot under de senaste aren.

Tabell 1 Upphandlingspliktiga inkdp, varde och andel av BNP, 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Upphandlingspliktiga inkdp (mdkr) 616 621 633 642
BNP till baspris (mdkr) 3254 3333 3487 3720
Andel av BNP till baspris 18,9 % 18,6 % 18,1 % 17,3 %

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: BNP till baspris exkluderar skatter och subventioner.



2.2 BEGREPPEN OFFENTLIGA
UTGIFTER, INKOGP OCH

UPPHANDLINGSPLIKTIGA INKOP
Flera olika begrepp forekommer for att
beskriva hur offentliga medel anvéands.
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latta att forviaxla, men beskriver olika
varden. Figur 1illustrerar hur offentliga

Dessa begrepp 6verlappar delvis, och dr

utgifter, offentliga inkép och upphand-
lingspliktiga inkop forhaller sig till
varandra.

Figur 1 Offentliga utgifter, offentliga inkop och upphandlingspliktiga inkdp, 2015

Upphandlings-
pliktiga inkdp
642

miljarder kronor
(inkl moms)

L

Offentliga
inkop

enligt national-
rakenskaperna

725
miljarder kronor
(inkl moms)

~

Offentliga
utgifter
enligt national-
rakenskaperna

2140

miljarder kronor
(inkl moms)

,

Kalla: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, 2017. Not: Falt &r en illustration av hur olika ekonomiska begrepp férhaller sig till

varandra och visar inte begreppens exakta storlek.

29



Q.

)-q

jar

i I i
lusiv:

“(exk




De offentliga utgifterna framgar av natio-

nalrdakenskaperna. Transaktioner mellan

myndigheter raknas bort for att inte

sadana utgifter ska tas med flera ganger.
De offentliga inkGpen omfattar i princip

allainkdp som gors av myndigheter.

Alla offentliga utgifter dr inte inkop.

Till exempel utgor foljande offentliga

utgifter inte inkop:

I6ner till offentliganstillda

ranta pa statsskulden

pensioner

underhallsstod

foraldrapenning

sjukpenning.

vV VY VY VY VY

Allainkop ingér inte i de offentliga
inkopen enligt nationalrdkenskapernas
definition. Till exempel saknas inkop
av lokaltrafik, avfallshantering for
medborgarnas rakning, upphandlings-
pliktiga ink6p som gors av offentliga
och privata foretag och inbordes kop
mellan olika myndigheter.

De upphandlingspliktiga inkopen avser
de inkop som omfattas av upphandlings-
lagarna och som borde ha upphandlats,
inklusive tilldtna direktupphandlingar,
oavsett om detta skett i praktiken eller
inte. Alla offentligainkdp ar dock inte
upphandlingspliktiga och dessutom
omfattar upphandlingslagarna inte bara
inkdp som gors med offentliga medel.
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2.3 UPPHANDLINGSPLIKTIGA
INKOP BERAKNAS UTIFRAN
NATIONALRAKENSKAPERNA

Alla offentliga inkdp omfattas inte av
upphandlingslagarna. Darfor anvands
begreppet upphandlingspliktiga inkép
for inkop som omfattas av de svenska
upphandlingslagarna. Exempel pa
offentliga inkép som inte omfattas av de
svenska upphandlingslagarna dr hyror,
vissa sociala naturaférmaner och viss
forsvarsmateriel. Utdver upphand-
lingslagarna finns i Sverige ytterligare
nationella regler for myndigheters

kop av tjanster samt utbetalningar av
ersdttning for olika tjanster. Exempel
pa sadana dr LOV och skollagen.

For att uppskatta de upphandlings-
pliktiga inkdpen anvdnds hir offentliga
inkop enligt nationalrdkenskaperna som
utgangspunkt.S De offentliga inképen
utgors av offentlig sektors insatsfor-
brukning, bruttoinvesteringar och
sociala naturaférmdner exklusive
moms. Detta rdknas samman med de
offentliga inkop som inte ingar i national-
rakenskaperna under offentliga inkop.
Vidare finns flera undantag fran upp-
handlingsplikten som dras bort fran
de offentliga ink6pen. Dessa undantag
redovisas oversiktligt nedan. Fér en
komplett redovisning av berdkningen
héinvisas till bilaga 1.

6. Berakningen bygger pa en av de metoder som utvecklades i Bergman, Mats 2008. Offentlig upphandling
och offentliga inkdp: omfattning och sammansdttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.
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2.3.1 Inkdp som inte baseras

pa kontrakt

For att inkop ska omfattas av upphand-
lingslagarna kravs bland annat att de
grundas pa offentliga kontrakt. Ett ex-
empel pd ink6ép som inte utgdr ett offent-
ligt kontrakt ar myndighetsinterna kop.
Med detta avses till exempel nir nar-

liggande enheter inom samma juridiska
person 6verfor resurser mellan varandra.

Sddana 6verforingar omfattas dirmed
inte av upphandlingslagarna. En del av
dessa kan uppskattas och dras bort fran
de offentliga ink6pen som inte ingar
inationalrdkenskaperna. Andra garinte
att skatta och finns darfér med i berak-
ningen av upphandlingspliktiga inkop.

2.3.2 Undantag fran
upphandlingslagarna

EU:s upphandlingsdirektivinnehéller ett
antal uttryckliga undantag som dven ar
undantagnai den svenska lagstiftningen.”
Medlemsstaterna har inga méjligheter

attinféra egna undantag fran EU:s upp-

handlingsdirektiv utéver de undantag
som anges i direktiven.
Undantagen géller bland annat:
» Forvdrveller hyraav markellerannan
fast egendom. Byggentreprenader

omfattas diremot. Om en myndighet

tecknar kontrakt med en hyresvard

som innebdr att denne atar sig att bygga

nagot som myndigheten sedan atar sig
atthyra under en lingre period omfattas
avtalet darfor av upphandlingslagarna.

» Anskaffning av radio- och tv-program.
» Forsknings- och utvecklingstjdnster.
» Vissajuridiska, finansiella och

politiska tjanster.

Civilforsvars- och raddningstjinster
som utfors av icke-vinstdrivande
organisationer.

Tjanstekontrakt som tilldelas pa
grundval av ensamritt.

Kontrakt som tecknasienlighet med
ett annat direktiv eller i enlighet med
internationell ratt.

Kontrakt som omfattas av sekretess
eller som ror medlemsstatens vdsent-
liga intressen alternativt upphandling
inom sdkerhets- och férsvarsomradet
enligt LUFS.

Kontrakt mellan offentliga leveran-
torer under vissa forutsdttningar.
Undantaget forutsitter enkelt ut-
tryckt att myndigheten kontrollerar
eller ar kontrollerad av den part som
den ingar avtal med och att avtals-
parten dessutom bedriver huvuddelen
av sin verksamhet for myndighetens
rakning. Ett exempel 4r kommuner
och landsting som bedriver verksam-
hetiheldgda bolag. Undantaget kalla-
des tidigare Teckal-kriterierna men
finns numerai 3 kap. 11-18 §§ LOU.

7. Setillexempel Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU artiklarna 8-15 och direktiv

2014/25/EU artiklarna 18-24.



Tjanstekoncessioner har tidigare varit
undantagna fran EU:s upphandlings-
direktiv, men har nu ett eget direktiv.
Direktivet har fatt en motsvarande
svensk lag, lagen om upphandling av
koncessioner (LUK), som triddeikraft
den 1januari 2017. Eftersom LUK inte
hade trattikraft 2016 borde tjanste-
koncessioner riknas bort fran de upp-
handlingspliktiga inképen. Eftersom
uppgifter som kravs for att skatta vardet
av tjanstekoncessionerna saknas ingar
deiberdkningen.

2.3.3 Ersattningar som betalas

enligt sarskild lagstiftning

Utbetalningar till foretag som gors

enligt vissa sdrskilda lagstiftningar

omfattas inte av upphandlingslagarna.

Nagra vanliga exempel ar:

» ersattning till fristdende skolor och
forskolor

» ersittning for liakemedel inom
lakemedelsf6rmanen

> ersdttning inom tandvardsférmanen

> assistansersittning

» ersattning till fysioterapeuter och
sa kallade taxeldkare.
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En viktig skillnad mellan utbetalningar
enligt dessa regelverk och ink6p enligt
upphandlingslagarna dr att den myndig-
het som betalar inte bestimmer vilka
tjdnster eller varor som ska képas in.
Reglerna innebdr ocksa att myndig-
heterna inte heller har mojlighet att
stdlla krav eller villkor pa det som ska
levereras.

2.3.4 Andra inkdop som omfattas
av upphandlingslagarna

Slutligen kompletteras berdkningen
med inkop som inte ir offentliga ink6p
inationalrikenskaperna men som dnda
omfattas av upphandlingslagarna.
Detta ror till exempel offentligt dgda
foretag och verksamheter i privat regi
inom foérsorjningssektorerna som
bedrivs med ensamritt eller en sdr-
skild réattighet. Forsorjningssektorerna
utgdrs av omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.
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3. Annonserade
upphandlingar

Under 2016 annonserades 18 330 upphandlingar i enlighet med upphandlings-
lagarna. Antalet har varit i stort sett ofrandrat under de senaste tre aren. Den 1 juli
2014 skedde en storre hojning av direktupphandlingsgransen och farre upp-
handlingar behdvde darfor annonseras. Detta bidrog sannolikt till det minskade
antalet annonserade upphandlingar samma ar.

Stockholms 1an, Vastra Gotalands |an och Skane &n var de vanligaste leverans-
orterna 2016. Fyra av tio upphandlingar som annonserades 2016 hade nagot

av de tre storstadslanen som leveransort.

Fyra av tio upphandlingar under 2016 avsag anlaggningsarbete.

3.1 ANTALET ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR OFORANDRAT
Upphandlingslagarna innebdr att nar
en myndighet ska genomf6ra ett upp-
handlingspliktigt inkép med véarde 6ver
direktupphandlingsgransen maste upp-
handlingen annonserasi en elektronisk
annonsdatabas som dr allmént tillgdng-
lig. Fram till nya LOU trddde i kraft den

18 550

upphandlingar
annonserades 2016

1januari 2017 var det vid upphandlingar
som ¢versteg direktupphandlingsgransen
men understeg troskelvirdena tillatet
attistdllet annonseraiannan form som
mojliggjorde effektiv konkurrens.

Ar 2016 annonserade upphandlande
myndigheter 18 330 upphandlingar
ienlighet med upphandlingslagarna.
Antalet har varit i stort sett oférandrat
under de senaste tre aren. Jamfort med
2013 annonserades betydligt farre upp-
handlingar 2014, 2015 och 2016. Orsaken
till minskningen var sannolikt att direkt-
upphandlingsgransen hojdes 1juli 2014,
vilket innebdr att farre upphandlingar
behdver annonseras.



Diagram 1 Antal annonserade
upphandlingar, 2012-2016

19917 19754

I I 18348 18345 18330

2012 2013 2014 2015 2016
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten

(bearbetning) 2017.

Fordelningen av annonserade upp-
handlingar mellan manaderna ser ut
pa ettliknande cykliskt sétt ar efter ar.
Antalet annonserade upphandlingar
dr som hogst under mars, april och maj
och som lagst under juli och augusti.

Diagram 2 Antal annonserade
upphandlingar efter manad, 2016

I 1117
I 1 768
I 1 o6l
I 1936
I 1 su3
I 1 578
I -1
I 1 25
I 1630
I 1 ss2
I 1 709

I 10

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten
(bearbetning) 2017.
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3.2 FLEST UPPHANDLINGAR

I STOCKHOLMS LAN

Var varan eller tjansten ska levereras
anges iannonsen som leveransort. En
enskild upphandling kan ha mer dn en
leveransort. Alla annonser innehaller
ddrmed minst en regionkod fér varan
eller tjinstens leveransort. Stockholms
lan, Vastra Gotalands 1dn och Skdne lan
var 2016 de vanligaste regionerna for
leveransort. Fyra av tio upphandlingar
som annonserades hade nagot av de tre
lanen Stockholms ldn, Vistra Gotalands
lan och Skédne ldn som leveransort.
Upphandlingar dir leveransorten inte
dr avgorande har Sverige som leverans-
ort. I genomsnitt hade upphandlingarna
1,1 regionkoder.
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Tabell 2 Antal annonserade upphandlingar efter leveransort, 2012-2016

38

Leveransort 2012 2013 2014 2015 2016 Andel2016
Stockholms 1an 3511 3551 3298 3226 3144 16 %
Vastra Gotalands lan 3302 3171 2753 2738 2713 14 9%
Skane lan 2 356 2117 1888 1988 2043 10 %
Ostergttlands 1&n 1091 1005 1050 1089 1029 5%
Uppsalalan 829 736 847 753 866 4 %
Norrbottens lan 896 825 824 757 772 4 %
Jonkopings lan 756 847 793 734 770 4 %
Vasterbottens lan 858 890 704 705 666 3%
Hallands lan 718 619 632 644 649 3%
Dalarnas lan 726 610 601 613 570 3%
Gavleborgs lan 541 565 530 570 569 3%
Varmlands lan 551 616 500 562 566 3%
Sodermanlands lan 579 551 609 454 561 3%
Orebro l3n 512 440 L4 482 529 3%
Vastmanlands lan 545 536 449 545 514 3%
Vasternorrlands lan 518 541 508 522 L79 2%
Kalmar lan 556 L66 511 462 ur7 2%
Kronobergs lan 479 467 470 382 404 2%
Blekinge lan 441 344 339 346 400 2%
Jamtlands Ian 382 367 336 347 335 2%
Gotlands lan 157 146 148 168 170 1%
Sverige 1072 1255 1057 1105 1183 6 %
Utanfor Sverige 53 242 85 60 111 1%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Andelarna summerar tillmer an 100 procent eftersom vissa

upphandlingar har mer an en leveransort.

3.3 FYRA AV TIO UPPHANDLINGAR
AVSER ANLAGGNINGSARBETE

En upphandlingsannons ska innehélla
minst en CPV-kod som beskriver den
kategori varor, tjdnster eller byggentre-
prenader som upphandlingen avser.
CPV-koderna dr uppbyggdaien trad-
struktur och bestar av atta siffror dar de
tva forsta siffrorna anger huvudgrupp
och de efterféljande siffrorna anger en

6kande grad av precisering. CPV-koderna
faststills av Europeiska kommissionen.
Syftet med CPV-koderna dr att mojlig-
gora for leverantdrer att avgransa sitt
sokande till sdidana upphandlingar som
de drintresserade av. Sammanlagt
finns ndrmare 10 000 CPV-koder.
Genom CPV-koderna kan upphandlingar
delas in branschvis i olika CPV-huvud-
grupper. Vanligast var CPV-huvud-



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

gruppen anldggningsarbete. Av de kan de ocksa tillhora flera CPV-huvud-
upphandlingar som annonserades 2016 grupper. De tio vanligaste CPV-huvud-
hade 39 procent minst en kod inom grupperna 2016 har med ndgra undantag
anldggningsarbete. Det dr vanligt att varit de vanligaste i flera ar. I bilaga 2

annonser har flera CPV-koder eftersom  redovisas annonserade upphandlingar
upphandlingar ofta avser kombinationer = inom samtliga CPV-huvudgrupper
av flera olika varor och tjanster. Darfor 2012—2016.

Tabell 3 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna, 2016

CPV-huvudgrupp Avser Antal Andel

45 Anlaggningsarbete 7111 39 %

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1865 10 %

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, 1724 9%
rekrytering, tryckning och sakerhet

=]o] Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster 1397 8 %

Ly Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1020 6 %
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1011 6 %

50 Reparation och underhall 99y 5%

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 927 5%

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 907 5%
internet och stod

51 Installation (utom programvara) 848 5%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvudgrupper.

L4 av 10

upphandlingar
avser anlaggningsarbete

39






UPPHANDLANDE
MYNDIGHETER

4.1

4.2

4.3

WA
4.5

Inte bara statliga och kommunala myndigheter
omfattas av upphandlingslagarna

Drygt 4 000 organisationer omfattas av
upphandlingslagarna

Nara 1 300 myndigheter annonserar minst

en upphandling

Kommuner star for sju av tio annonserade upphandlingar
Drygt 3 000 personer ar anstallda som upphandlare
eller inkopare

42

43

Ly

47



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

L4 Upphandlande
myndigheter

Cirka &4 00O organisationer omfattades av upphandlingslagarna 2016. Drygt

1 300 myndigheter annonserade upphandlingar 2016. Att farre myndigheter
annonserade upphandlingar an vad som omfattades av reglerna kan bland annat
forklaras av att manga myndigheter samordnar upphandlingar och att manga
inkdp ar sa sma att de inte behover annonseras.

De flesta myndigheter annonserade bara en eller ett fatal upphandlingar 2016.
Totalt 308 myndigheter annonserade en enda upphandling. Elva myndigheter
annonserade fler an 150 upphandlingar. Den myndighet som annonserade flest
upphandlingar 2016 var Trafikverket, foljt av Stockholms stad och Koommunal-
forbundet Inkdp Gavleborg.

Kommunerna stod for drygt halften av alla upphandlingar som annonserades 2016.
Kommunala bolag och statliga myndigheter, tillsammmans med statliga bolag, stod
for en femtedel vardera. En tiondel av alla upphandlingar annonserades av lands-

42

ting och regioner tillsammans med landstingsbolag och regionagda bolag.

4.1 INTE BARA STATLIGA

OCH KOMMUNALA
MYNDIGHETER OMFATTAS

AV UPPHANDLINGSLAGARNA
Upphandlingslagarna omfattar statliga
myndigheter, kommuner, landsting
och offentligt styrda organ samt i vissa
sarskilda fall dven privata foretag.

Med offentligt styrda organ avses
juridiska personer som tillgodoser behov
idet allmdnnasintresse, under forut-
sittning att behovet inte dr avindustriell
eller kommersiell karaktér, och som
uppfyller minst ett av f6ljande kriterier:

» Organisationen dr till storsta del
finansierad av stat, kommun, lands-
ting eller upphandlande myndighet.

» Organisationens verksamhet star
under kontroll av stat, kommun,
landsting eller upphandlande myn-
dighet.

» Mer dn halva antalet ledamdéter av
organisationens styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan ar utsedda
av stat, kommun, landsting eller
upphandlande myndighet.



Ibland kan det kravas en relativt
omfattande utredning for att avgora
om en organisation omfattas av upp-
handlingslagarna eller inte.

Med privata foretag avses privata
juridiska personer som med stod av en
ensamrdtt eller sarskild rattighet bedri-
ver verksamhet inom nagon av férsorj-
ningssektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjdnster. Ensamratten
eller den sirskilda rattigheten ska ha
beviljats enligt en lag eller en annan
forfattning och innebdr att endast en
eller ett fatal foretag har ritt att utéva
verksamheten. Dessutom ska ensam-
ratten eller den sarskilda rattigheten
paverka andra foretags mojligheter
att bedriva samma typ av verksamhet
vasentligt. Det handlar framf6r allt om
sa kallade naturliga monopol som elnét
och fjarrvirmenit men dven ndr en
privat juridisk person far en ensamraitt.
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ciren 4 OO0

ORGANISATIONER

omfattas avupphandlingslagarna

4.2 DRYGT 4 000
ORGANISATIONER OMFATTAS

AV UPPHANDLINGSLAGARNA

Det fanns drygt 4 ooo offentliga organi-
sationer som omfattades av upphand-
lingslagarna 2016. Organisationerna
utgjordes av statliga myndigheter,
kommuner, landsting och regioner
samt offentligt styrda organ sasom
aktiebolag eller kommunalférbund.
Aven privata foretag i forsérjningssek-
torerna med en omsattning 6ver 10 mil-
joner kronor ingdr i statistiken. Antalet
organisationer som omfattas av upp-
handlingslagarna 6kade mellan 2012
och 2015 men minskade nagot 2016.

Tabell &4 Antal organisationer i offentlig regi och privata foretag i férsorjningssektorerna,

2012-2016

Myndighet 2012 2013 2014 2015 2016
Statliga myndigheter och statligt &gda organisationer 1061 1076 1223 1319 1238
Kommuner och kommunalt dgda organisationer 2222 2271 2227 2306 2285
Landsting och landstingsdgda organisationer 168 168 168 167 173
Privata foretag i forsorjningssektorerna 260 286 286" 286" 286"
Totalt 3711 3801 3904 4078 3982

Kalla: Statistiska centralbyrén (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: *Antalet privata féretag i férsérjningssek-
torerna har tidigare baserats pa urvalet i en enkatundersékning som SCB genomférde. Eftersom ingen sadan undersdkning har genomférts
efter 2013 baseras uppgifterna fér 2014, 2015 och 2016 pa den tidigare uppgiften.
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v

1270

MYNDIGHETER

minst
EN UPPHANDLING

Alla organisationer i offentlig regi eller
privata foretag i forsorjningssektorerna
annonserar inte upphandlingar sjdlva
trots att de omfattas av upphandlings-
lagarna. Av alla organisationer har 6ver
en tredjedel (36 procent) inga anstillda.
Dessa organisationer dr dirmed sanno-
likt sa sma att de kan hantera sina inkop
genom direktupphandling. Bortraknat
organisationer utan anstdllda aterstar
drygt 2 500 organisationer. Manga
myndigheter deltar dessutom i sam-
ordnade upphandlingar som innebar
att de sjdlva inte ansvarar fér annonse-
ringen. Darutdver ingar inte tilldelning
av kontrakt som grundar sig pa ramavtal
i denna statistik. Statliga myndigheter
ska till exempel anvinda ramavtalen
som Statens Inkopscentral vid Kammar-
kollegiet upphandlat.® Kommuner och
landsting kan anvdnda SKL Kommentus
Ink6pscentrals ramavtal. Dessutom
genomfor inte alla myndigheter nadgon

upphandling varje ar. Sammantaget
leder detta till att firre myndigheter
annonserar upphandlingari praktiken
dn vad som omfattas av upphandlings-
lagarna.

4.3 NARA 1 300 MYNDIGHETER
ANNONSERAR MINST EN
UPPHANDLING

Under 2016 annonserade 1 272 myndig-
heter upphandlingar enligt upphand-
lingslagarna. Antalet inkluderar inte
myndigheter som enbart medverkat
isamordnade upphandlingar eller som
enbart tilldelat kontrakt som grundar
sig pd ramavtal som upphandlats av
nagon annan myndighet. Antalet
myndigheter som annonserade minst
en upphandling under respektive ar
har varit ungefdr 1 200—1 300 under de
senaste fem aren.

Majoriteten av de upphandlande
myndigheterna genomfor relativt fa
upphandlingar varje ar. Drygt hdlften
av de myndigheter som annonserade
minst en upphandling under 2016
genomforde 1—5 upphandlingar. Totalt
308 myndigheter annonserade 1 enda
upphandling under aret. Totalt 86 myn-
digheter annonserade fler dn 50 upp-
handlingar 2016.

8. Enligt 3 § férordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska statliga myndigheter anvanda de
avtal som finns inom den statliga inkbpssamordningen om myndigheten inte finner att en annan form av

avtal sammantaget ar battre.
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Tabell 5 Antal myndigheter efter antal annonserade upphandlingar, 2012-2016

Antal upphandlingar 2012 2013 2014 2015 2016 Andel 2016
>50 101 90 83 78 86 7 %
26-50 96 112 104 107 117 9%
11-25 213 209 207 205 189 15%
6-10 174 189 180 188 182 14 9%
2-5 354 403 414 396 390 31 %
1 277 289 299 330 308 24 %
Totalt 1215 1292 1287 1304 1272 100 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna i denna tabell har reviderats markbart till foljd av
enkvalitetsforbattring av historiska uppgifter som genomfordes av Visma under 2017.

4.4 KOMMUNER STAR FOR dven upphandlingar som annonserades
SJU AV TIO ANNONSERADE av privata foretag inom forsoérjnings-
UPPHANDLINGAR sektorerna. Statliga myndigheter stod
Nistan hélften av alla upphandlingar tillsammans med statligt dgda bolag
som annonserades under 2016 annon- for strax under en femtedel av alla
serades av kommuner. Med kommuner  upphandlingar. Landsting och regioner
avses dven kommunala férbund och stod tillsammans med landstings- och
kommunala organ, till exempel stads- regiondgda bolag for en tiondel av
delsforvaltningar. Nast flest upphand- alla upphandlingar. Kategorin 6vriga
lingar annonserades av kommunala utgdrs av organisationer som varken
bolag, som stod for drygt en femtedel tillhér kommun, landsting eller stat,
av upphandlingarna. Kommunala exempelvis stiftelser och ekonomiska
bolaginkluderari denna redovisning foreningar.

Tabell 6 Antal annonserade upphandlingar efter myndighetstyp, 2012-2016

Myndighet 2012 2013 2014 2015 2016 Andel 2016
Kommuner 13566 13385 12400 12471 12644 69 %
Kommun 9282 9209 8379 8564 8580 47 %
Kommunalt bolag 4284 4176 4021 3907 4064 22 %
Landsting och regioner 1838 1870 1852 1846 1907 10 %
Landsting och regioner 1638 1642 1595 1634 1679 9%
Landstings-/regionbolag 200 228 257 212 228 1%
Statliga myndigheter 4266 4125 3795 3551 3273 18 %
Statlig myndighet 3892 3739 3489 3248 2950 16 %
Statligt bolag 374 386 306 303 323 2 %
Ovriga organisationer 247 374 301 4u77 506 2%
Totalt 19917 19754 18348 18345 18330 100 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Kategorin évriga innehaller organisationer som varken tillhér
kommun, landsting eller stat, exempelvis stiftelser och ekonomiska féreningar.
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Elva myndigheter annonserade fler &n Stockholms stad och Kommunalfor-
150 upphandlingar 2016. Den myndighet  bundet Inkdp Gavleborg som annonse-
som annonserade flest upphandlingar rade 402 respektive 305 upphandlingar
under aret var Trafikverket, foljt av vardera.

Tabell 7 Myndigheter som annonserade flest upphandlingar 2016

Statliga myndigheter Antal Landstingochregioner Antal Kommuner Antal
Trafikverket 521 VastraGotalandsregionen 210 Stockholms stad 402
Fortifikationsverket 202 Stockholms lans landsting 161 Kommunalférbundet 305
Ink&p Gavleborg
Férsvarets materielverk 159 Region Skane 157 Goteborgs Stad 233
Kriminalvarden 94 Region Uppsala 122 Malmo Stad 162
Statens fastighetsverk 86 Region Ostergétland 108 TelgeInkdp AB 159
Swedavia AB 67 Region Jonkopings lan 94 Kommunalférbundet 144
Fjarde storstadsregionen
Migrationsverket 66 Region Orebro l3n 83 Jonkopings kommun 130
Uppsala universitet 65 Vasterbottens lans 80 UpphandlingsCenterFBR 121
landsting
Domstolsverket 65 RegionHalland 71 Umed kommun 116
Lunds universitet 58 Landstinget Dalarna 65 Helsingborgs Stad 115

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna for statliga myndigheter, kommuner, landsting
ochregioner omfattar dven offentligt &gda bolag inom respektive kategori.

KOMMUNER
star for

( av 10

upphandlingar



4.5 DRYGT 3 000 PERSONER AR
ANSTALLDA SOM UPPHANDLARE
ELLER INKOPARE

Ar 2015 hade 3 053 offentligt anstillda
yrkestiteln inképare eller upphandlare.
De flesta dr anstdllda i kommuner och
kommunalt 4gda organisationer eller
istatliga myndigheter och statligt dgda
organisationer. Antalet gerinte en
fullstandig bild av antalet personer som
arbetar med upphandling. Manga som
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arbetar med ink6ép och upphandling
har exempelvis en yrkestitel som inte
arinkopare eller upphandlare sdsom
jurister, administratorer och olika verk-
samhetsspecialister. Dessutom anvander
myndigheter ofta konsulter for att
genomfora upphandling. Detta betyder
att antalet som arbetar med inkép och
upphandling i Sverige dr hogre dn de
uppgifter som redovisas har.

Tabell 8 Antalet offentligt anstadllda med yrkestitel ink6pare eller upphandlare, 2014-2015

Myndighet 2014 2015 Andel 2015
Statliga myndigheter och statligt agda organisationer 1336 1289 42 %
Kommuner och kommunalt agda organisationer or7 1082 35%
Landsting och landstingsagda organisationer 648 677 22 %
Ovriga offentliga organisationer 2 5 0%
Totalt 2963 3053 100 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifter avser anstallda 16-64 ar.
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5. Regelverk och
forfaranden

Andelen upphandlingar som styrs av EU:s upphandlingsdirektiv har dkat
varje ar sedan 2012. Ar 2016 var andelen 41 procent.

Den vanligaste typen av forfarande vid upphandling var forenklat forfarande
som anvandes i 58 procent av alla annonserade upphandlingar. Nast vanligast
var 6ppet forfarande som anvandes i 37 procent av upphandlingarna. Over tre
fjardedelar av de myndigheter som annonserade minst en upphandling anvande
sig enbart av forenklat eller 6ppet forfarande.

L&gsta pris var nagot vanligare &n ekonomiskt mest férdelaktiga anbud som
tilldelningsgrund 2016. Anvandningen av lagsta pris som tilldelningsgrund
Okade fran 48 procent 2012 till 54 procent 2016. Detta avser de tidigare

tilldelningsgrunderna.

5.1 DE SVENSKA
UPPHANDLINGSLAGARNA
BYGGER PA EU-DIREKTIV

Offentlig upphandling innebér att en
upphandlande myndighet képer, hyr
eller pa annat sitt anskaffar varor,
tjdnster eller byggentreprenader Exem-
pel pd upphandlande myndigheter dr
statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt kommunala eller statliga
bolag eller styrelser. For att pa basta
sitt ta tillvara konkurrensen pa
marknaden och hushélla med skatte-
medlen maste myndigheter folja

vissa bestimmelser ndr de genomfoér
en upphandling. Detta framgar av

upphandlingslagarna. De svenska
upphandlingslagarna bygger pa EU:s
upphandlingsdirektiv. Upphandlings-
reglerna dr dirmed till stor del likadana
inom hela EU. Upphandlingslagarna
bygger pa fem grundprinciper: lika-
behandling, icke-diskriminering,
oppenhet, 6msesidigt erkinnande och
proportionalitet.

5.2 EU:S UPPHANDLINGSREGLER
Syftet med EU:s upphandlingsregler dr
bland annat att 6ppna upp marknader
och undanrdja hinder for den fria
rorligheten av varor och tjanster inom
EU. Genom EU:s upphandlings- och



rattsmedelsdirektiv har upphandlings-
reglerna i medlemsstaterna harmonise-
rats. Detta har inneburit att alla offent-
liga kontrakt 6ver troskelvirdena inom
EUi princip omfattas av samma regler
och att reglerna vid upphandling 6ver
troskelviardena ska tolkas pa ett enhet-
ligt sittialla medlemsstater.

Det finns fyra EU-direktiv om
offentlig upphandling.® De innehaller
bestimmelser om forfarandet for till-
delningen av offentliga kontrakt, bland
annat annonsering, utformningen av
krav och kriterier samt kontraktsteck-
nandet. For upphandling av vissa typer
av kollektivtrafik finns delvis andra
regler da detta istdllet regleras av EU:s
kollektivtrafikférordning eller EU:s
cabotageforordning®. Utéver EU:s fyra
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upphandlingsdirektiv finns dven tre
rattsmedelsdirektiv'? som bland annat
innehaller bestimmelser om 6verprov-
ning, skadestand och i vissa fall ogiltig-
het av kontrakt som tecknatsi strid med
EU:s upphandlingsdirektiv.

EU:s upphandlingsdirektivinnebar
att upphandlingar som uppgar till minst
de nedan angivna troskelvardena som
huvudregel maste annonserasiEU:s
gemensamma annonsdatabas, TED.
Troskelviardena faststills av Europeiska
kommissionen. De nuvarande troskel-
vardena aterges i tabell 9. Svenska
upphandlingar som annonseras i TED
aterfinnsiregel dven i svenska annons-
databaser, som i de flesta fall innehaller
annonser bade 6ver och under troskel-
vardena.

9. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling (klassiska direktivet),
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet), direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(koncessionsdirektivet) och direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter

pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

10. Férordningen (EG) nr 1370/2007 Kollektivtrafikforordningen (aven kallad "PSO regulation”).
11.RAadets forordning (EEG) 3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster
pa sj6transportomradet inom medlemsstaterna (cabotage)

12. Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG samt radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG.
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Tabell © Tréskelvdrden i upphandlingslagarna fran 1 januari 2017 enligt nya LOU

Varor och

Byggentre-

Sociala tjanster

tjanster prenader och andra
sarskilda tjanster
LOuU
Statliga myndigheter 1233941 kr 47 758068kr 6855 225kr
Ovriga upphandlande myndigheter*3 1910323 kr 47758068kr 6855 225kr
LUF och LUFS
Samtliga upphandlande myndigheter och enheter 3820 645kr 47 758 068kr 9140 300kr
LUK
Samtliga upphandlande myndigheter och enheter 47 758 068kr 47 758 068 kr 47 758068kr

Kalla: Tillkdnnagivanden (2017:223) om troskelvarden vid offentlig upphandling.

5.3 DE SVENSKA
UPPHANDLINGSLAGARNA

Sverige har implementerat EU:s upp-
handlingsdirektiv genom fyra olika
lagar (nya LOU, nya LUF, LUFS och
LUK). Implementering av EU:s riitts-
medelsdirektiv har skettivarochenavde
svenska upphandlingslagarna. De nya
svenska upphandlingslagarna tridde
ikraft den 1januari 2017. Overgangs-
bestimmelser avgor om det dr de nyare
eller de dldre upphandlingslagarna som
ska tillampas vid en upphandling.

For kontrakt som inte omfattas av
EU:s upphandlingsregler kan medlems-
staterna vilja att antingen inte ha nagra
sdrskilda regler eller infora egna regler.
Kontrakt som inte omfattas dr de som
understiger troskelvdardena eller dér det
finns undantagi EU:s upphandlingsregler.
Sverige har valt att inféra nationella

regler dven for de kontrakt som inte
omfattas av EU:s upphandlingsregler.
Dessaregler dr samlade i ett sarskilt
kapitel i nya LOU, nya LUF, LUFS och
LUK. De upphandlingar som regleras
i dessa kapitel brukar kallas for icke
direktivstyrda eller nationella regler.
I Sverige liknar de nationella reglerna
till relativt stor del de direktivstyrda
forfarandena vid upphandling 6ver
direktupphandlingsgransen.

Till skillnad frdn ménga medlems-
stateriEU har Sverige inte nadgon statlig
nationell annonsdatabas fér upphand-
lingar enligt upphandlingslagarna.
Annonsering kan istéllet skeien allmént
tillganglig databas eller pa annat sitt
som mojliggor effektiv konkurrens.

Upphandlingar under direktupp-
handlingsgransen, vilka anges nedan,
behéver diremot inte konkurrensutsittas.

13. Till exempel kommuner, landsting, allmannyttiga bolag, féreningar och stiftelser.



En direktupphandling definieras enligt

upphandlingslagarna som en upphand-

ling utan krav pd anbud i viss form. Det
innebédr bland annat att det inte finns krav

pa annonsering eller annan konkurrens-

utsdttning. Daremot finns andra regler
som ror direktupphandlingar. For att
anvanda direktupphandlingar ska
myndigheter ha beslutat om riktlinjer.
Dessutom dr myndigheter skyldiga att

dokumentera direktupphandlingar 6ver

100 000 kronor enligt den si kallade
dokumentationsplikten.'4 I diagram 3
anges direktupphandlingsgranser for
respektive ar.

Diagram 3 Direktupphandlingsgransen
2012-2017

HLOU MLUF&LUFS LUK

939 342 kr
993 368 kr
993 368 kr
2387903 kr

569 262 kr

Bl 27096u K

541 928kr
534 890kr
534890kr

B o000«

B 2s:631k

2012- 1/1-30/6 1/72014- 2016 2017
2013 2014 2015

Kalla: Regeringens tillkannagivande om troskelvarden vid offentlig

upphandling (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017.
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Direktupphandling dr enligt upphand-
lingslagarna endast tillatet vid foljande
omstindigheter:

» Om vdrdet understiger direktupp-
handlingsgransen. Virdet av en
upphandling ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas i upp-
handlingen, inklusive eventuella
options- och férlaingningsklausuler.
Vid berdkningen ska myndigheten
beakta direktupphandlingar av
samma slag som ar gjorda av myndig-
heten under rikenskapsaret.'s

» Vid upphandling under troskelvardena
om forutsdttningarna fér férhandlat
forfarande utan féregaende annonse-
ring enligt de direktivstyrda reglerna
ar uppfyllda eller om det finns synner-
liga skal.

I ovan angivna situationer dr det saledes
mojligt att teckna kontrakti enlighet
med upphandlingslagarna utan annon-
sering. Vidare forekommer otilldtna
direktupphandlingar. Avtal som ingatts
istrid med upphandlingslagarna kan
ogiltigforklaras av domstol. Den upp-
handlande myndigheten kan dven
tvingas betala upphandlingsskade-
avgift och skadestand.

14. Konkurrensverket 2016. Dokumentation av direktupphandlingar.

Konkurrensverket 2016. Krav pd riktlinjer vid direktupphandlingar.

Konkurrensverket 2016. Direktupphandlingar: en kartlGggning av riktlinjer och rutiner. Rapport 2016:11.
15. Upphandlingsmyndigheten 2015. Ar inkdpen av samma slag: hjalpregler for berdkning av kontrakt-
svardet vid direktupphandlingar avsamma slag. 2015:1
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5.4 ANDELEN DIREKTIVSTYRDA
UPPHANDLINGAR OKAR

Andelen direktivstyrda upphandlingar
har 6kat arligen sedan 2012. Ar 2016
omfattades cirka fyra av tio annonserade
upphandlingar (41 procent) av EU:s upp-
handlingsdirektiv. Upphandlingar som
inte var direktivstyrda var fortfarande
vanligast, men har minskat arligen
sedan 2012.

Diagram 4 Andel direktivstyrda och inte
direktivstyrda upphandlingar, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

M Inte direktivstyrda M Direktivstyrda

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten
(bearbetning) 2017.

5.5NASTAN ALLA
UPPHANDLINGAR GENOMFORS
MED FORENKLAT ELLER OPPET
FORFARANDE

Offentlig upphandling genomférs
genom ett upphandlingsférfarande.
Vilka férfaranden som den upphand-
lande myndigheten far vilja bland
beror pa upphandlingens varde i for-
hallande till troskelvdardena samt, om
det dr fraga om en tjanst, pa vilken
typ av tjdnst som ska upphandlas.

Upphandlingsprocessen ser olika ut
beroende pa vilket férfarande som den
upphandlande myndigheten viljer.
Bland annat skiljer sig férfarandena at
ifrdga om annonsering och tidsfrister
och om myndigheten far férhandla
med anbudsgivarna eller inte.

Upphandlingar som inte dr direktiv-
styrda kan genomftras genom forenklat
forfarande eller urvalsférfarande. For-
enklat forfarande innebdr att upphand-
lingen annonseras nationellt och att
vem som helst kan ldimna anbud. Detta
var det vanligaste upphandlingsforfa-
randet 2016. Anvindningen av férenklat
forfarande minskade dock med 5 procent
2016 jamfort med 2015.

Vid direktivstyrd upphandling finns
ett flertal forfaranden att vdlja mellan.
Den vanligaste formen av direktivstyrd
upphandling, 6ppet forfarande, anvandes
i37 procent av alla upphandlingar 2016.

Hav

upphandlingar

AR DIREKTIVSTYRDA




Detta forfarande innebéar att vem som
helst kan ldamna anbud och att upp-
handlingen ska annonseras i EU:s
gemensamma annonsdatabas TED.
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Anviandningen av 6ppet forfarande
Okade med 8 procent 2016 jamfort med
2015. Ovriga férfaranden anvinds
ibetydligt mindre utstrackning.

Tabell 10 Annonserade upphandlingar efter forfarande, 2012-2016

Forfarande 2012

2013 2014 2015

Forandring
2015-2016

Inte direktivstyrda 13727 13376 11803 11318 10769 -549
Forenklat forfarande 13439 13101 11558 11134 10551 -583
Urvalsforfarande 288 275 245 184 218 34

Direktivstyrda 6190 6378 6545 7027 7561 534
Oppet forfarande 5410 5666 5793 6340 6864 524
Forhandlat forfarande 560 534 527 513 529 16
Selektivt forfarande 181 142 176 143 128 -15
Konkurrenspraglad dialog 25 23 26 19 30 11
Kvalificeringssystem 7 3 13 3 3 0
Paskyndat férhandlat férfarande 2 6 5 5 3 -2
Paskyndat selektivt forfarande 3 4 5 4 3 -1
Projekttavling 2 1 1

Totalt 19917 19754 18348 18345 18330 -15

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Relativt fa myndigheter upphandlar
genom andra forfaranden dn 6ppet eller
férenklat forfarande. Over tre fjirde-
delar (75 procent) av de myndigheter
som annonserade minst en upphand-
ling 2016 upphandlade endast med
oppet eller forenklat forfarande.

5.6 LAGSTA PRIS SOM
TILLDELNINGSGRUND | OVER
HALFTEN AV UPPHANDLINGARNA
Tilldelningsgrunden avgor hur kontrakt
tilldelas vid upphandling. I de nya upp-
handlingslagarna dndrades reglerna

for tilldelning av kontrakt. For att
bestimma vilket anbud som dr det eko-
nomiskt mest foérdelaktiga finns nu tre
grunder for utvardering att véilja mellan:
bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet, kostnad samt pris. Statistiken

i denna rapport redovisas dock enligt de
tidigare tilldelningsgrunderna eftersom
rapporten avser en tidsperiod da de
gamla tilldelningsgrunderna fortfarande
gdllde. Da kunde tilldelningsgrunderna
vara antingen ldgsta pris eller ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud. Vid lagsta pris
skulle kontrakt tilldelas den som till
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lagst pris uppfyller alla obligatoriska
krav. Vid ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud tog den upphandlande myndig-
heten hiansyn till andra tilldelnings-
kriterier, utover pris, vid utvirderingen
av vilket anbud som skulle antas. Vilken
kvalitet som upphandlingen resulterar
iberor pa vilka krav som stélls. I saval
de nya som de gamla reglerna for till-
delning gar det att stidlla lika hoga krav
pa kvalitet i samtliga typer av tilldel-
ningsgrund.

Anvindningen av ligsta pris som
tilldelningsgrund 6kade fran 2012 till
2015 men minskade nagot 2016. Férdel-
ningen mellan tilldelningsgrunderna
ar relativt jaimn. Lagsta pris var dock
vanligaste tilldelningsgrund 2016 och
anvdndes i 54 procent av alla upphand-
lingar. Ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud anvdndes dirmed i ndgot mindre
utstrackning. Upphandlingarna har
i genomsnitt fatt nagot fler anbud vid
ekonomiskt mest férdelaktiga anbud
som tilldelningsgrund. Vid lagsta pris
som tilldelningsgrund har andelen
overprovningar dock i genomsnitt varit
nagot lagre. Detta redovisas i avsnitt 7.3
och avsnitt 11.2.

Diagram 5 Annonserade upphandlingar
efter tilldelningsgrund, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

M Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud M Lagsta pris
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning)
2017.Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 9 procent

av allaupphandlingar 2012, 6 procent fér 2013, 9 procent for
2014, 8 procent for 2015 och 7 procent for 2016.

Vid upphandlingar som inte styrs av
EU:s upphandlingsdirektiv var det
enligt de tidigare tilldelningsgrun-
derna vanligast att 1dgsta pris anvandes
som tilldelningsgrund. Vid direktiv-
styrda upphandlingar var férdelningen
mellan tilldelningsgrunderna relativt
jamn. Jimfort med 6vriga stateri EES
hade Sverige en nagot hégre anvand-
ning av lagsta pris 6ver troskelvardena.
I Sverige anvandes lagsta pris som
tilldelningsgrund i 47 procent av alla
upphandlingar jimfért med 35 procent
igenomsnitt for 6vriga stater i EES. For
mer information se avsnitt 15.5.
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Tabell 11 Annonserande upphandlingar efter tilldelningsgrund och férfarande, 2016

Forfarande Ekonomiskt mest Lagstapris Antalupphandlingar
fordelaktiga anbud med information

Inte direktivstyrd 42 % 58 % 10103
Forenklat forfarande 41 % 59 % 10006
Urvalsforfarande 76 % 24 % 97
Direktivstyrd 53 % 47 % 6861
Oppet forfarande 52 % 48 % 257
Forhandlat forfarande 75 % 25 % 21
Selektivt férfarande 85 % 159% 3
Konkurrenspraglad dialog 100 % 0% 3
Kvalificeringssystem 100 % 0% 1
Paskyndat forhandlat férfarande 67 % 33% u7
Paskyndat selektivt forfarande 100 % 0% 6529
Totalt 46 % 54 % 16 964

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 7 procent av

upphandlingarna 2016.
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0. Avtalstormer

Fyra av tio upphandlingar 2016 avsag ramavtal. Andelen ramavtal har 6kat
kraftigt under de senaste aren. Ramavtal var vanligare vid upphandling ver
troskelvardena an vid upphandling under troskelvardena.

Landsting och regioner var den kategori av myndigheter som 2016 hade
hogst andel ramavtalsupphandlingar.

Sju av tio upphandlingar 2016 avsag kontraktsperioder som var tre till fyra ar

(inklusive optioner till férlangning).

Totalt 11 procent av alla upphandlingar som annonserades 2016 avbrots.
Andelen upphandlingar som avbryts har 6kat arligen sedan 201 2.

6.1 FYRA AV TIO UPPHANDLINGAR
AVSER RAMAVTAL

Ramavtal 4r ett avtal som ingés for att
bestimma villkoren f6r kommande
kontrakt som ska tilldelas under en given
tidsperiod. Tilldelning av kontrakt som
grundar sig pa ramavtal kallas ibland for
avrop. Fyra av tio upphandlingar som
annonserades 2016 avsag ramavtal.
Andelen upphandlingar som avser ram-
avtal har 6kat relativt kraftigt sedan 2012.

4 av 10

upphandlingar
avser ramavtal

Diagram 6 Andel upphandlingar som avser
ramavtal och 6vriga avtal, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

M Ramavtal M Interamavtal

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbet-
ning) 2017. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara
nagothdgreiverkligheten.

Andelen ramavtal var hégre vid upp-
handlingar som var direktivstyrda. Av
de direktivstyrda upphandlingarna
avsag 51 procent ramavtal. Av de upp-
handlingar som inte var direktivstyrda
utgjordes 30 procent av ramavtal.
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Tabell 12 Annonserade upphandlingar efter férfarande och avtalsform, 2016

Forfarande Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal

Inte direktivstyrd 10769 3236 30%
Forenklat forfarande 10551 3177 30 %
Urvalsforfarande 218 59 27 %
Direktivstyrd 7 561 3870 51 %
Projekttavling 1 0] 0%
Férhandlat forfarande 529 139 26 %
Konkurrenspraglad dialog 30 3 10 %
Kvalificeringssystem 3 0 0%
P3skyndat forhandlat férfarande 3 0 0%
Paskyndat selektivt forfarande 3 0 0 %
Selektivt forfarande 128 61 48 %
Oppet férfarande 6 864 3667 53 9%
Totalt 18 330 7 106 39 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara ndgot hdgre i verkligheten.

Landsting och region var den kategori ramavtal. Andelen var lagst i kategorin
av upphandlande myndigheter som Ovriga organisationer diar exempelvis
hade hégst andel ramavtalsupphand- samfilligheter och stiftelser ingar.
lingar 2016. Av landsting och regioners I denna kategori avsdg 25 procent av
upphandlingar avsig 48 procent alla upphandlingar ramavtal.

Tabell 13 Annonserade upphandlingar efter myndighetstyp och avtalsform, 2016

Myndighet Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal

Kommuner l2644 4795 38 %
Kommun 8580 3444 40 %
Kommunalt bolag 4064 1351 33 %
Landsting och regioner 1907 889 47 %
Landsting ochregion 1679 802 48 9%
Landsting/regionbolag 228 87 38 %
Statliga myndigheter 3273 1285 39%
Statlig myndighet 2950 1146 39 %
Statligt bolag 323 139 4309
Ovriga organisationer 506 137 25%
Totalt 18 330 7 106 39 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfér vara ndgot hdgre i verkligheten.

ol
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Myndigheterna kan dven anvdnda vissa
inkopscentralers ramavtal under férut-
sattning att det behov som ska tillgodo-
ses ticks av ramavtalen. Exempelvis
ska statliga myndigheter vanligtvis
avropa fran de ramavtal som Statens
Inkopscentral vid Kammarkollegiet
(SIC) eller Ekonomistyrningsverket
(ESV) upphandlat. Kommuner och
landsting kan avropa fran ramavtal
som SKL Kommentus Inkopscentral
(SKI) upphandlat eller frdn andra ram-
avtal som upphandlats av regionala
inkopscentraler. Inom IT och telekom
samt inom administrativa stédsystem
kan kommuner och landsting anvinda de
ramavtal som SIC eller ESV upphandlat.

6.2 AVTALEN AR TRE TILLFYRA
ARI1SJU AV TIO UPPHANDLINGAR
Nio av tio upphandlingar 2016 avsag
tider om tre ar eller kortare. I denna
berdkning dr optioner om férlingning,
det vill sdga forlangningsklausuler,
inte medriknade. De flesta upphand-
lingar som annonserades 2016 — drygt
60 procent — avsag perioder om ett till
tva ar. Forlangningsklausuler dr inte
medrdknade i denna berikning efter-
som saddana inte nédvandigtvis utnyttjas.
Detta innebar dock att berdkningen
utan forlangningsklausuler kan vara
missvisande i férhallande till hur ldnga
avtalstiderna dri praktiken.

Tabell 14 Andel annonserade upphandlingar efter lingd pa avtalen
(exklusive optioner till forlangning), 2012-2016

Avtalslangd 2012 2013 2014 2015 2016
O-1ar 142% 153% 149% 13,2% 13,5%
1,1-2,038r 546% 558% 575% 586% 599%
2,1-3,0 ar 229% 20,4% 182% 186% 16,1%
3,1-4,0ar 5,3% 5,1% 5,6 % 6,4 % 7,0 %
4,1-5,0 ar 2,1% 2,4 % 2,5% 2,2 % 2,6 %
5,1-10 ar 0,8 % 1,0 % 1,2% 1,0 % 0,9 %
>103ar 00% 0,0% 01% 00% 0O0%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Optioner om forlangning, det vill sdga forlangnings-
klausuler, &r inte medrdknade. Enskilda avtalstider har avrundats till en decimal innan grupperingarna gjordes. Uppgift om ldngd pa
avtalen saknas for 52 procent av alla upphandlingar 2012, 49 procent for 2013, 50 procent for 2014, 47 procent for 2015 och

45 procent for 2016. Tolkningar av materialet bor darfor géras med forsiktighet.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Avtalstider inklusive optioner till for-

langning ger en annorlunda bild. De O

flesta avtalen — drygt 71 procent — avsag O
perioder om tre till fyra ar. Andelen

upphandlingar med avtalstid tre till

fyra ar har okat i forekomst sedan 2012. a\/ a V -t a I e n a r

Den upphandling som annonserades

under 2016 med langst avtalstid avsag
en tidsperiod om 17 ar inklusive optioner
till forlangning. Nastan hdlften av alla

upphandlingar saknar uppgift om
avtalstider. Eftersom bortfallet kan
avvika fran tillgdngliga uppgifter bor
tolkningar av statistiken géras med
forsiktighet.

(inklusive optioner till forlangning).

Tabell 15 Andel annonserade upphandlingar efter lingd pa avtalen
(inklusive optioner till forlangning), 2012-2016

Avtalslangd 2012 2013 2014 2015 2016
0-1ar 4,0 % 4,1 % 3,1% 2,2 % 1,5%
1,1-2,0ar 6,6 % 6,4 % 5,4 % 4,2 % 3,4 %
2,1-3,0ar 11,6 % 99% 89% 4%  6,1%
3,1-4,0ar 602% 62,5% 646% 677% 71,3%
4,1-5,0 ar 101%  9,0% 9,1% 97% 83%
5,1-10,0 ar 7,3 % 77% 85% 84% 89%
>10ar 0,3 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Optioner om forldngning, det vill sdga forlangnings-
klausuler, &r medrdknade. Enskilda avtalstider har avrundats till en decimal innan grupperingarna gjordes. Uppgift om l&ngd pa avtalen
saknas for 52 procent av alla upphandlingar 2012, 49 procent for 2013, 50 procent for 2014, 47 procent for 2015 och 45 procent for
2016. Tolkningar av materialet bor darfor goras med forsiktighet.
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S

6.3 ELVA PROCENT AV ALLA
UPPHANDLINGAR AVBRYTS
Totalt 11 procent av alla upphandlingar
som annonserades 2016 avbrots. Avbryts
en upphandling innebar det att inget
kontrakt tecknas. Andelen avbrutna
upphandlingar har 6kat sedan 2012.
Uppgiften om andelen avbrutna
upphandlingar kan dessutom vara
underskattad eftersom uppgift om att
en upphandling avbrutits inte alltid

190

av alla upphandlingar som
annonserades 2016 avbrots

kommuniceras. Det saknas information
om hur stor andel av de avbrutna upp-
handlingarna som annonseras pa nytt.

Tabell 16 Antal och andel avbrutna upphandlingar, 2012-2016

Antal upphandlingar
Antal annonserade

2012 2013 2014 2015 2016

19917 19754 18348 18345 18330

Antal avbrutna

1731 1728 1724 1866 2058

Andel avbrutna

9 % 9% 9 % 10 % 11 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Andelen avbrutna upphandlingar varie-
rar nadgot mellan olika branscher och
segment. Storst andel avbrutna upp-
handlingar 2016 fanns inom CPV-
huvudgrupperna sdkerhets-, brandbe-
kdmpnings-, polis- och forsvarsutrustning
(16,5 procent), hotell-, restaurang- och

detaljhandelstjinster (16,3 procent) och
maskiner for brytning och byggnadsarbeten
(15,6 procent). Den CPV-huvudgrupp
dar flest upphandlingar annonserades
2016 var anldggningsarbete. Inom denna
CPV-huvudgrupp avbrots 11,4 procent
av alla upphandlingar.
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Tabell 17 CPV-huvudgrupper med hogst andel avbrutna upphandlingar 2016

CPV- Avser Antal Varav Andel

huvud- upphand- avbrutna avbrutna

grupp lingar

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 261 43 16,5 %
forsvarsutrustning

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 215 35 16,3 %

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 173 27 15,6 %

32 Radio-, televisions-, kommunikations- och tele- 431 67 15,5%
kommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning

65 El-, vatten- och energiverk 124 19 15,3%

48 Programvara och informationssystem 546 83 15,2 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 330 L7 14,2 %
datorutrustning, utom mdobler och programvara

70 Tjanster avseende fast egendom 106 15 14,2 %

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 64 9 14,1 %

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1011 142 14,0 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper med
over 10 annonserade upphandlingar 2016.

Lagst andel avbrutna upphandlingar
fanns inom jordbruks-, skogsbruks-,
trddgdrds-, vattenbruks- och biodlings-
tjanster (6,6 procent), jordbruksmaskiner
(6,8 procent) och offentlig forvaltning,
forsvar och socialférsdkringstjinster

(6,9 procent).
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68

(. Leverantorer och
anbud vid upphandling

| genomsnitt inkom anbud fran 4,3 anbudsgivare i de upphandlingar som
annonserades 2016. Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling

har minskat i flera ar.

Upphandlingar av ramavtal fick i genomsnitt anbud fran 5,5 anbudsgivare medan
upphandlingar av andra kontrakt i genomsnitt fick anbud fran 3,5 anbudsgivare.

Den CPV-huvudgrupp som i genomsnitt fick anbud fran flest anbudsgivare 2016
var fritids-, kultur- och sporttjénster. Sadana upphandlingar fick i genomsnitt

anbud fran 8,4 anbudsgivare.

| genomsnitt ledde 45 procent av anbuden till tilldelning av kontrakt 2016. Detta
innebar att 55 procent av anbuden inte ledde till kontrakt.

Ar 2016 var nio av tio anbudsgivare aktiebolag. Den nast vanligaste associations-
formen var enskilda firmor som utgjorde drygt &4 procent av anbudsgivarna.
Aktiebolagen lamnar i genomsnitt flest anbud per foretag, drygt 3,8.

7.1 1 GENOMSNITT LAMNAR

4,3 ANBUDSGIVARE ANBUD

Att beskriva hur konkurrensen fung-
erar inom offentlig upphandling dr

inte enkelt. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare kan anvindas som en grov
indikator pa konkurrensenien upp-
handling. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare kan illustrera skillnader
over tid eller mellan olika branscher och
marknadssegment och dirmed vara en
grov indikator for om det finns fler eller
farre aktérer pa marknaden och vilket

intresse de har av att delta i offentliga
upphandlingar. Fa anbudsgivare kan tyda
pa svagare konkurrens. Manga aktorer pa
marknaden behdver dock inte alltid inne-
bdra béttre konkurrens. Ibland kan det
vara tillrackligt med ett fatal aktorer for
att skapa ett konkurrenstryck och ibland
saknas konkurrenstryck trots ett flertal
aktorer pa marknaden. Exempel pa andra
faktorer som kan paverka dr hur mark-
naden ser ut och fungerar, hur attraktivt
avtalet 4r och om det existerar en privat
marknad vid sidan av den offentliga.
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LI- 3 Det genomsnittliga ANTALET
[ | ANBUDSGIVARE per upphandling

I genomsnitt ldimnade 4,3 anbudsgivare
anbud per upphandling 2016. Detta var
en minskning jamfért med 2015 da i
genomsnitt 4,4 anbudsgivare lamnade
anbud per upphandling. Det genom-
snittliga antalet anbudsgivare per
upphandling har minskat varje ar fran
2012 dd i genomsnitt 4,8 anbudsgivare
lamnade anbud. Férandringen sam-
manfaller med utvecklingen inom den
CPV-huvudgrupp dir flest upphand-
lingar annonseras, anldggningsarbete,
dar det genomsnittliga antalet anbuds-
givare per upphandling minskade fran
4,6 till 3,9 mellan 2012 och 2016. Dock
minskade det genomsnittliga antalet
anbudsgivare per upphandling under
tidsperioden inom de flesta CPV-
huvudgrupper.

For 2016 fanns komplett information
om antalet anbudsgivare for ndra 13 ooo
avdrygt 18 ooo upphandlingar. Detta
innebar ett bortfall av uppgifter for
drygt 5 ooo upphandlingar vilket mot-
svarar 30 procent. Uppgifter om anbud
fanns for nira 14 ooo av drygt
18 ooo upphandlingar. Detta innebar ett
bortfall av uppgifter for drygt 4 ooo upp-
handlingar vilket motsvarar 24 procent.

Det saknas information om och i sa fall
ivilka avseenden bortfallet avviker fran
tillgdngliga uppgifter.

Den statistik som redovisas utgar fran
organisationsnummer och tar ingen
hénsyn till eventuella koncernrelationer
mellan enskilda féretag. Analyser av
konkurrens i upphandling bor dock ta
hénsyn till sddana koncernrelationer.
Flera anbud i en upphandling kan lam-
nas av olika féretag som tillhér samma
koncern. Att méta konkurrensen utifran
antalet anbud i en upphandling, utan att
ta hdnsyn till koncernrelationer, riske-
rar att 6verskatta konkurrensen.

Diagram 7 Genomsnittligt antal anbuds-
givare per upphandling, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Kaélla: Visma (uppagifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning)
2017.Not: Uppgift om anbudsgivare saknas fér 30 procent av upp-
handlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013,

29 procent for 2014, 28 procent for 2012 och 30 procent for 2016.
Tolkningar av materialet bor darfor goras med viss forsiktighet.
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Flest anbudsgivare per upphandling fick
upphandlingar av landsting och regioner
ddrigenomsnitt 5,5 anbudsgivare lam-
nade anbud 2016. Det genomsnittliga
antalet anbudsgivare per upphandling
var nagot ldgre i upphandlingar som
annonseras av kommuner och statliga
myndigheter. [ upphandlingar av
kommuner ldmnade i genomsnitt 4,1
anbudsgivare anbud 2016. Motsvarande

genomsnitt for statliga myndigheter var
4,4. Det genomsnittliga antalet anbuds-
givare har varit i stort sett of6randrat
iupphandlingar av landsting och regio-
ner sedan 2012 men har minskat nagot
for kommuner och statliga myndigheter
under tidsperioden. Detta kan indikera
ett minskat intresse fran anbudsgivare
att deltaiframfor allt kommunala och
statliga upphandlingar.

Tabell 18 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter myndighetstyp,

2012-2016
Myndighet 2012 2013 2014 2015 2016
Kommuner 4,7 4,6 L.4 4,3 4,1
Kommun 4,7 4,6 4,4 4,3 4,1
Kommunalt bolag L7 4.5 4.5 4,2 4,1
Landsting och regioner 54 51 5,5 53 55
Landsting och region 5,6 52 5,7 53 57
Landsting/regionbolag 4,1 4,7 4,2 4,9 4,1
Statliga myndigheter 4,7 4,7 4,6 4,5 4,4
Statlig myndighet 4,5 L7 4.6 4,5 4,3
Statligt bolag 8,0 4.8 40 4.2 5,8
Ovriga organisationer 9,7 53 5,0 3,5 3,7
Totalt 4,8 4,7 4,6 4.4 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbudsgivare saknas for 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent fér 2013, 29 procent for 2014, 28 procent fér 2012 och 30 procent for 2016.

Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.

Antalet anbudsgivare dr hogre vid
upphandlingar av ramavtal dn vid upp-
handlingar som inte avser ramavtal.
Vid upphandlingar av ramavtal deltog

igenomsnitt 5,5 anbudsgivare 2016,
vilket kan jaimforas med i genomsnitt
3,5 anbudsgivare vid upphandlingar
som inte avsag ramavtal.
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Tabell 19 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter avtalsform, 2012-2016

Avtalsform 2012 2013 2014 2015 2016
Ramavtal 6,4 59 59 5,6 5,5
Ovriga avtalsformer 4.0 4,0 39 3,7 3,5
Alla avtalsformer 4,8 4,7 4,6 u.4 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013, 29 procent fér 2014, 28 procent for 2012 och 30 procent fér 2016.
Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.

Genom att studera férdelningen av Diagram 8 Férdelning av antal anbudsgivare
antalet anbudsgivare per upphandling per upphandling, 2016

ges en kompletterande bild till medel-
vardet. Andelen upphandlingar med
endast en anbudsgivare kan vara en

indikator pa bristande intresse for upp-
handlingar och bristande konkurrens.
116 procent av alla upphandlingar som
annonserades under 2016 inkom anbud
fran endast en anbudsgivare. I 58 procent
av upphandlingarna inkom anbud fran

ANDEL UPPANDINGAR

) . . 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
tre eller firre anbudsgivare. Det vanligast ~ ANTAL ANBUDSGIVARE

3 3 Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning)
forekommande antalet anbudsglvare 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent
i de upphandlingar som annonserades av alla upphandlingar 2016. Tolkningar av materialet bor darfor

goras med viss forsiktighet.
under 2016 var tva.

Andelen upphandlingar med endast
en anbudsgivare har 6kat arligen sedan
2012. Andelen upphandlingar ddr anbud
inkommer fran en till tre anbudsgivare
har okat fran drygt 51 procent 2012 till
drygt 58 procent 2016.

7l
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Tabell 20 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling, 2012-2016

Antal anbudsgivare 2012 2013 2014 2015 2016
1 12,5% 12,8% 13,2% 151% 16,2 %
2 19,2 % 19,0 % 19,8 % 20,6 % 22,3 %
3 19,1 % 18,7 % 18,6 % 19,2 % 19,5 %
4 14,6 % 14,3 % 14,7 % 13,6 % 13,1 %
5 10,2 % 10,3 % 10,4 % 9,5 % 8,9 %
6 6,5 % 7,1 % 6,5 % 6,4 % 5,8 %
7 4,6 % 4,6 % 4,7 % 4,3 % 39 %
8 3,0 % 3,0 % 2,8 % 2,5 % 2,5%
9 2,0 % 2,2 % 2,2 % 1,9 % 1,6 %
10 1,5% 1,7 % 1,4 % 1,4 % 1,2%
>10 6,7 % 6,1 % 5,7 % 5,6 % 5,1 %
Totalt 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013, 29 procent for 2014, 28 procent for 2012 och 30 procent fér 2016.
Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.

Det ar mindre vanligt férekommande upphandlingar 2016, att jimfora med
med endast en anbudsgivare i ramavtal 19 procent for 6vriga avtal.  upphand-
dn ¢vriga avtal. I upphandlingar som lingar som avsag ramavtal inkom anbud
avsag ramavtal inkom anbud frdn endast  fran 6ver tio anbudsgivare i 10 procent av
en anbudsgivarei12 procent av alla upphandlingarna.

Diagram 9 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling efter avtalsform, 2016
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent fér 2013, 29 procent for 2014, 28 procent fér 2012 och 30 procent for 2016.
Tolkningar av materialet bér darfor goras med viss forsiktighet.



7.2 FLER ANBUDSGIVARE VID
DIREKTIVSTYRDA UPPHANDLINGAR
Vid direktivstyrda upphandlingar
inkommer i genomsnitt anbud fran fler
anbudsgivare dn vid upphandlingar som
inte dr direktivstyrda. Vid upphandlingar
genom forenklat forfarande, som dr den
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vanligaste formen av férfarande vid upp-
handling under troskelvirdena, inkom
igenomsnittanbud fran 3,9 anbudsgivare
2016. Vid 6ppet forfarande, som anvinds
vid merparten av alla upphandlingar
over troskelvardena, inkom anbud frdn
igenomsnitt 4,9 anbudsgivare.

Tabell 21 Genomshnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter forfarande, 2012-2016

Forfarande 2012 2013 2014 2015 2016
Inte direktivstyrd 4,4 4.4 4,2 4,1 39
Forenklat férfarande L4 L4 4,2 4,1 39
Urvalsforfarande 51 4,1 4,2 5,0 4,6
Direktivstyrd 5,6 53 52 4,8 4,9
Projekttavling - - - - 70
Forhandlat forfarande 4.3 L4 39 4.2 3,7
Konkurrenspraglad dialog 3,6 3,0 3,5 2,3 2,2
Kvalificeringssystem - - 3,0 - -
Paskyndat forhandlat férfarande 3,0 3,7 3,3 L5 2,5
P3skyndat selektivt forfarande 5,0 6,0 5,0 5,0 4.5
Selektivt forfarande 91 4.6 10,5 59 L7
Oppet férfarande 5,6 53 51 4,8 4,9
Totalt 4,8 4,7 4,6 4.4 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013, 29 procent for 2014, 28 procent for 2012 och 30 procent fér 2016.

Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.

I direktivstyrda upphandlingar inkom
anbud fran endast en anbudsgivarei13
procent av alla upphandlingar 2016, att
jamfora med 18 procent i upphandlingar

som inte var direktivstyrda. Det dr alltsa
vanligare med endast en anbudsgivare
iupphandlingar som inte dr direktiv-
styrda dni direktivstyrda upphandlingar.
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i

Diagram 10 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling efter direktivstyrd
och inte direktivstyrd upphandling, 2016

ANDEL UPPANDLINGAR

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 >10
ANTAL ANBUDSGIVARE
M Inte direktivstyrd M Direktivstyrd

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent for 2013, 29 procent for 2014, 28 procent for 2012 och 30 procent for 2016.
Tolkningar av materialet bér darfor géras med viss forsiktighet.

7.3 FARRE ANBUDSGIVARE anvandning av 1dgsta pris inkom anbud
VID UPPHANDLING ENLIGT fran i genomsnitt 4,1 anbudsgivare, att
LAGSTA PRIS jimfora med 4,4 for ekonomiskt mest
Upphandlingar med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. For bada typerna
fordelaktiga anbud som tilldelnings- av tilldelningsgrund har det genom-
grund hari genomsnitt fatt nagot snittliga antalet anbudsgivare minskat
fler anbud dn upphandlingar enligt nagot sedan 2012.

tilldelningsgrunden ldgsta pris. Vid

Tabell 22 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter tilldelningsgrund,
2012-2016

Tilldelningsgrund 2012 2013 2014 2015 2016
Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud 4.8 4.8 4.6 4.6 L4
Lagsta pris 4.6 4.5 4.4 41 4,1
Ingen information om tilldelningsgrund 5,8 53 6,0 55 6,1
Totalt 4,8 4,7 4,6 4.4 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013, 29 procent for 2014, 28 procent fér 2015 och 30 procent fér 2016.
Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.



7.4 FLEST ANBUDSGIVARE VID
UPPHANDLING AV FRITIDS-,
KULTUR- OCH SPORTTJANSTER
Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling varierar mellan olika
branscher och marknadssegment. Flest
anbudsgivare 2016 hade upphandlingar
inom CPV-huvudgruppen fritids-, kultur-
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och sporttjdnster med i genomsnitt

8,4 anbudsgivare per upphandling.
Lagst antal anbudsgivare per upphandling
2016 fick upphandlingar inom CPV-
huvudgruppen jordbruksmaskiner.
Denna CPV-huvudgrupp ficki genom-
snitt anbud fran 2,5 anbudsgivare per
upphandling.

Tabell 23 CPV-huvudgrupper med hogst genomsnittligt antal anbudsgivare per
upphandling, 2016

CPV- Avser

huvud-

grupp

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 8,4

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 8,1

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,2

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 59

22 Trycksaker och tillhérande produkter 54

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, 54
rekrytering, tryckning och sakerhet

80 Undervisning och utbildning 52

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 50

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 50

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 4.6

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 30 procent av alla
upphandlingar 2016. Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet. | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper med éver

10 annonserade upphandlingar 2016.

Den CPV-huvudgrupp dér flest upp-
handlingar annonserades 2016 var
anldggningsarbete. Inom denna bransch
fick upphandlingari genomsnitt anbud
frdn 3,9 anbudsgivare. Det genom-
snittliga antalet anbudsgivare per upp-
handling inom anldggningsarbete har

minskat arligen sedan 2013. Det genom-
snittliga antalet anbudsgivare per upp-
handling har minskat under tidsperio-
den inom de flesta CPV-huvudgrupper.
I bilaga 2 redovisas genomsnittligt antal
anbudsgivare for alla CPV-huvudgrupper
2012—2016.
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7.5 FLEST ANBUDSGIVARE anbud per upphandling 2016 medan

I STOCKHOLMS LAN fleralin i genomsnitt fick anbud fran
Det finns geografiska skillnader vad farre dn 4 anbudsgivare i genomsnitt
gdller hur manga anbudsgivare som per upphandling. Antalet anbudsgivare
i genomsnitt limnar anbud i upphand- per upphandling var hogst da Sverige
lingar. Bland enskilda ldn fick Stock- angetts som leveransort. Sverige anges
holms lan i genomsnitt anbud fran som leveransort nir hela Sverige ar
flest anbudsgivare. I Stockholms lan leveransort eller nér leveransorten

lamnade i genomsnitt 4,7 anbudsgivare = saknar betydelse.

Tabell 24 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter leveransort,

2012-2016
Leveransort 2012 2013 2014 2015 2016
Stockholms lan 56 51 51 5,0 L, 7
Skane lan 4,9 4,8 L, 7 44 4,6
Vastra Gotalands lan 4,8 5,0 4,5 4,3 4,5
Sddermanlands lan 53 4,5 53 4,1 4,5
Vasternorrlands lan 4L,7 3,8 4,2 40 4.5
Hallands lan 6,3 4,9 4,6 4,8 4,5
Ostergdtlands 13n 4,9 4,5 4,5 4,5 4,3
Uppsalalan 5,0 L7 u7 45 L2
Jonkopings lan 5,5 4,2 39 4,0 4,1
Jamtlands [an 4,6 4,5 37 39 4,0
Norrbottens lan 4,1 3,5 3,4 3,5 39
Kronobergs [an 5.2 4,5 4.4 L, 7 3,9
Orebro lan 51 4,8 L4 4,3 3,8
Varmlands lan 4,8 39 4,0 4,0 3,8
Kalmar [an 51 L4 4,2 4,0 3,8
Vastmanlands lan u7 4.3 4.5 41 3,8
Vasterbottens lan 39 3,5 3,8 3,6 3,8
Blekinge lan 4,6 44 39 3,7 3,7
Dalarnas lan L4 4,0 39 41 3,5
Gavleborgs lan 51 4.3 4.3 40 3,5
Gotlands 1an 53 5,6 4,0 4,0 3.4
Sverige 6,8 6,5 6.4 6,0 6,5
Utanfor Sverige L3 2,0 L3 4.8 3,0

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent fér 2013, 29 procent for 2014, 28 procent fér 2012 och 30 procent for 2016.
Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.



7.6 FYRA AV TIO ANBUD LEDER
TILL KONTRAKT

Antalet anbudsgivare dr en grov indikator
pa konkurrensen i en upphandling.
Flera anbudsgivare, ibland samtliga,
kan tilldelas kontrakt i en upphandling.
Detta ar sarskilt vanligt vid upphand-
lingar av ramavtal. Det forekommer
ocksa att upphandlingar dr uppdelade
iflera olika avtalsomraden dir separata
kontrakt tecknas for varje avtalsomrade.
Fa anbudsgivare behover inte nédvandigt-
vis betyda att konkurrensen per definition
varit svag. Ett stort antal anbudsgivare
behover pd samma sdtt inte nédvan-
digtvis betyda att konkurrensen har
varit hard.

Stora andelar vinnare i en bransch
elleri en enskild upphandling kan tyda
pa svag konkurrens. Ett stort antal
anbudsgivare behover da inte nddvan-
digtvis tvinga fram samma prispress
som om firre vinnare hade utsetts. En
analys av konkurrensen bor darfor ta
héansyn till hur stor andel avanbuden
som lett till tilldelning av kontrakt.
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5006

AV ALLA ANBUD
KONTRAKTERAS

Konkurrensen i en upphandling beror
dven pd hur stor chansen ar att faktiskt
fa leverera om man som leverantor inte
ar bland de forsta pa ett ramavtal med
rangordning.

I genomsnitt ledde 45 procent av
anbuden till tilldelning av kontrakt
2016. Detta innebdr att 55 procent av
anbuden inte ledde till kontrakt. Andelen
anbud som leder till kontrakt har 6kat
nagot under de fyra senaste aren. Att
ett anbud inte leder till kontrakt kan till
exempel bero pa att anbudet inte var det
bdsta som ldmnades eller att anbudet
inte kvalificerats. Noterbart ar d&ven
att det totala antalet limnade anbud
minskade 2014, 2015 och 2016 trots att
det antalet upphandlingari princip varit
oférandrat.

Tabell 25 Antal anbud och andel anbud som lett till kontrakt, 2012-2016

Anbud

Inte kontrakterade anbud

2012 2013 2014 2015 2016

39911 40542 36630 34274 32108

Kontrakterade anbud

26811 26861 25745 25896 26526

Totalt

66722 67403 62375 60170 58634

Andel kontrakterade anbud

40 % 40 % 41 % 43 % 45 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 25 procent av alla upphand-
lingar 2012. Motsvarande andel ar 23 procent for 2013 och 2014 samt 24 procent for 2015 och 2016. Tolkningar av materialet bor darfor

goras med viss forsiktighet.
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Antalet kontrakterade leverantérer
varierar kraftigt mellan olika upp-
handlingar. I 11 upphandlingar som
annonserades 2016 tilldelades 6ver

50 anbudsgivare kontrakt. Som mest
tilldelades 91 anbudsgivare kontrakt

i en och samma upphandling. Flera av
dessa upphandlingar avsag ramavtal
och var uppdelade pé flera olika tjanster
eller flera geografiska omraden.

Vid upphandling av ramavtal tilldelas
fler anbudsgivare kontrakt dn vid upp-
handling av andra avtal. I genomsnitt
tilldelades 2,9 anbudsgivare kontrakt
vid upphandling av ramavtal 2016. Vid
andra typer av avtal tilldelades i genom-
snitt 1,2 anbudsgivare kontrakt. Detta
kan till exempel bero pa att myndig-
heter vid upphandling av ramavtal vill
kunna tilldela kontrakt till flera olika

leverantorer for forbattrad kapacitet for
leverans under avtalstiden. I det gamla
klassiska direktivet angavs dessutom
att, vid upphandling av ramavtal med
fleraleverantorer, minst tre anbuds-
givare skulle tilldelas kontrakt om det
fanns tre eller fler kvalificerade anbud.
Motsvarande bestimmelse saknas i det
nya direktivet.

Det finns stora skillnader mellan olika
branscher vad giller andelen anbud
som kontrakteras. Storst andel kon-
trakterade anbud fanns 2016 inom
upphandling av hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjdnster dar 76 procent av
anbuden ledde till kontrakt. Darefter
kom medicinsk utrustning, likemedel
och hygienartiklar med 65 procent
kontrakterade anbud f6ljt av hdlso- och
sjukvdrd samt socialvdrd med 64 procent.

Tabell 26 Genomsnittligt antal anbud och kontrakterade anbud efter CPV-huvudgrupp, 2016

CPV- Avser Anbudi Varav Andel
huvud- genom- kontrakterade kontrakt-
grupp snitt igenomsnitt erade
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 7,2 54 76 %
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 5,0 3,3 65 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,2 4,0 64 %
66 Finans- och forsakringstjanster 3,0 19 61 %
70 Tjanster avseende fast egendom 3,4 19 559%
14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter 2,8 1,5 54 %
16 Jordbruksmaskiner 2,5 1,3 53%
60 Transporter (utom avfallstransport) 3,6 19 53 %
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 4.6 2,3 51 %
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 54 2,7 51 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent av alla upphand-
lingar 2016. Tolkningar av materialet bor darfor goras med viss forsiktighet.



Lagst andel kontrakterade anbud fanns
ibranschen kontorsmaskiner, datorer
samt kontors- och datorutrustning, utom
mébler och programvara dér 34 procent
avanbuden ledde till kontrakt. Darefter
kom branscherna petroleumprodukter,
brinsle, elektricitet och andra energikdllor
med 34 procent kontrakterade anbud
och post- och telekommunikationstjdnster
med 34 procent. Den CPV-huvudgrupp
dar flest upphandlingar annonserades
2016 var anldggningsarbete. Inom denna
bransch kontrakterades 40 procent av
anbuden. I bilaga 2 redovisas genom-
snittligt antal anbud och kontrakterade
anbud for alla CPV-huvudgrupper 2016.
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7.7 N1O AV TIO ANBUDSGIVARE
AR AKTIEBOLAG

En 6vervildigande majoritet, 91 pro-
cent, av alla anbudsgivare under 2016
var aktiebolag. Den nést vanligaste
associationsformen var enskilda firmor
som utgjorde drygt 4 procent av
anbudsgivarna. Drygt 1 procent vardera
utgjordes av ekonomiska féreningar
och handelsbolag. Antalet ldimnade
anbud ger en nagot annorlunda bild.
Drygt 95 procent av alla anbud som
inkom under 2016 ldmnades av aktiebo-
lag. Aktiebolagen lamnari genomsnitt
flest anbud per foretag, drygt 3,8.
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Tabell 27 Antal anbudsgivare och antal anbud efter associationsform, 2016

Associationsform Antal Andel av Antal Andelav  Genomsnittligt
anbuds- totala antalet anbud totalaantalet antalanbud per
givare anbudsgivare anbud anbudsgivare
Aktiebolag 13763 909% 52578 95,4 % 3,8
Ekonomisk férening 190 1,3% 486 09 % 2,6
Enskild firma 598 4,0 % 711 1,3% 1,2
Handels- och 215 1,4 % 417 0,8 % 19
kommanditbolag
Ideell férening 111 0,7 % 175 0,3 % 1,6
Kommuner 24 0,2 % 66 0,1 % 2,8
Kommunférbund 7 0,0 % 10 0,0 % 1,4
Landsting 9 0,1 % 23 0,0 % 2,6
Okénd juridisk form 6 0,0 % 19 0,0 % 3,2
Partrederi 1 0,0 % 1 0,0 % 1,0
Offentliga korporationer 12 0,1% 38 0,1% 3,2
och anstalter
Statlig enhet 27 0,2 % 96 0,2 % 3,6
Stiftelse eller fond 59 0,4 % 147 0,3 % 2,5
Utlandsk juridisk person 116 0,8 % 324 0,6 % 2,8
Totalt 15138 100,0% 55091 100,0 % 3,6

Kalla: Visma (uppagifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas fér 24 procent
av alla upphandlingar 2016. Antalet anbud och anbudsgivare avviker nagot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller upp-
handlingar med organisationsnummer som &r tillgangliga via Bisnode. Fér 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016 varfor
uppgifter baseras pa senast tillgangliga &rsredovisning.

O av 10

anbudsgivare ar AKTIEBOLAG
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Aktiebolag stod for cirka 94 procent av
totala kontrakterade anbud. Det finns
dock skillnader utifran associations-
form vad géller andel av anbud som
kontrakteras. Drygt 45 procent avanbuden
fran aktiebolag kontrakterades 2016.
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Andelen anbud som kontrakterades var
for de flesta andra associationsformer
nagot hogre. Drygt 52 procent av anbud
fran enskilda firmor, den nist vanligaste
associationsformen bland anbudsgivare
2016, ledde till kontrakt.

Tabell 28 Antal anbud och antal kontrakterade anbud efter associationsform, 2016

Associationsform Antal Antal Andel av Andelav  Genomsnittligt
anbud kontrakterade  anbudsom totalaantalet antal kontrakte-
anbud kontrakteras kontrakterade rade anbud per
anbud anbudsgivare
Aktiebolag 52578 23638 45,0 % 94,5 % 1,7
Ekonomisk férening 486 288 59,3 % 1,2% 1,5
Enskild firma 711 370 52,0% 1,5% 0,6
Handels- och 417 200 48,0% 0,8 % 09
kommanditbolag
Ideell férening 175 111 63,4 % 0,4 % 1,0
Kommuner 66 26 39,4 % 0,1 % 1,1
Kommunforbund 10 7 70,0 % 0,0 % 1,0
Landsting 23 17 739 % 0,1 % 19
Okand juridisk form 19 12 63,2 % 0,0 % 2,0
Partrederi 1 1 100,0 % 0,0 % 1,0
Offentliga korporationer 38 28 73,7 % 0,1% 2,3
och anstalter
Statlig enhet 96 68 70,8 % 0,3 % 2,5
Stiftelse eller fond 147 90 61,2 % 0,4 % 1,5
Utlandsk juridisk person 324 158 48,8 % 0,6 % 1,4
Totalt 55091 25014 45,4 % 100,0 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent
av alla upphandlingar 2016. Antalet anbud och anbudsgivare avviker nagot fran 6vriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller upp-
handlingar med organisationsnummer som &r tillgangliga via Bisnode. Fér 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016 varfor

uppgifter baseras pa senast tillgangliga rsredovisning.
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7.8 BYGG- OCH TEKNIKFORETAG
LAMNAR FLEST ANBUD

NCC Construction Sverige AB var den
anbudsgivare vars organisationsnummer
fanns registrerat i flest upphandlingar
2016. De tio foretag som lamnade flest
anbud 2016 var alla verksamma inom
bygg-, teknik- eller anldggnings-
branscherna. Detta kan till stor del
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forklaras av att flest upphandlingar
annonserades inom dessa branscher
2016. Den statistik som redovisas utgar
frdn organisationsnummer och tar
ingen hédnsyn till eventuella koncern-
relationer mellan enskilda féretag. For
en redovisning av metodik hinvisas till
avsnitt 1.4.5.

Tabell 29 Organisationer som lamnade flest anbud 2016

Kommuner Antal Landsting Antal Statliga Antal

anbud ochregioner anbud myndigheter anbud
NCC Sverige AB 455 Mediplast AB 51 SveviaAB 149
PEAB Anlaggning AB 370 Medig Sverige AB 46 PEABAnlaggning AB 98
WSP Sverige AB 365 OneMed Sverige AB 45 NCCSverige AB 77
AF Infrastructure AB 363 B.BraunMedical AB 45 Skanska Asfalt och Betong AB 66
Skanska Sverige AB 273 Vingmed AB 43 SAMHALL AB 65
Ramboll Sverige AB 256 Siemens Healthcare AB 43 WSP Sverige AB 59
Svevia AB 251 Medtronic AB 43 Skanska Sverige AB 58
Skanska Sverige AB 200 GEHealthcare Sverige AB 43 AFInfrastructure AB 58
Bravida Sverige AB 188 Philips AB 38 IssFacility Services AB 56
PEAB Sverige AB 175 Johnson & Johnson AB 38 AteaSverige AB 50

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent av alla upphandlingar
2016. Uppgifterna for statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner omfattar dven offentligt dgda bolag inom respektive kategori.
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8. Offentliga utbetalningar

Ar 2016 betalade stat, kommun och landsting ut cirka 780 miljarder kronor
till privata och offentliga foretag och andra organisationer. Kommunernas
utbetalningar uppagick till drygt 304 miljarder kronor medan utbetalningar
fran landsting och regioner uppgick till drygt 258 miljarder kronor. Statliga
myndigheters utbetalningar uppagick till drygt 214 miljarder kronor.

En femtedel av alla utbetalningar avsag vard och omsorg samt sociala tjdnster.
Darefter foljde byggverksamhet och handel som motsvarande strax dver en
tiondel av de totala utbetalningarna vardera.

Ar 2016 gjorde myndigheter utbetalningar till drygt 217 000 olika organisationer.
Av de organisationer som mottog utbetalningar var drygt 214 800 privata
foretag och drygt 2 700 offentliga organisationer.

Drygt halften av alla organisationer som mottog utbetalningar fran stat,
kommun och landsting 2016 var aktiebolag.

8.1 UTBETALNINGAR OMFATTAR
INTE ENBART INKOP

Den statistik som redovisas avser
myndigheters utbetalningar till utom-
stdende organisationer, vilket inte
ar detsamma som inkop. Loner till
offentliganstillda, pensioner, foridldra-
penning och sjukpenning dr exempel
pa myndigheters utbetalningar som
inte dr inkop. Dessa utbetalningar
som inte avser inkdp ingar som regel
inte i den statistik som redovisas har.

Utbetalningar till Skatteverket, For-
sdkringskassor och offentligt dgda
pensionsbolag har tagits bort.” Loner
till offentliganstillda ingar inte. Dock
ingar andra utbetalningar av sddant
som inte dr att betrakta som inkdp,
exempelvis utbetalningar av forsk-
ningsmedel, bistdnd och bidrag. Det
saknas mojligheter att sérskilja sddana
utbetalningar fran ink6p. De uppgifter
som redovisas kan darfor inte likstdllas
med inkdp men en betydande del av

16 Med utomstaende organisationer avses har organisationer med olika organisationsnummer. Uppgif-
terna avser i huvudsak utbetalningar till utomstdende organisationer. Transaktioner inom organisationer
mellan olika enheter kan dock inga. Fér 2016 uppgar sddana transaktioner till drygt 36 miljarder kronor.
17 For 2016 motsvarar detta utbetalningar om 244 miljarder kronor. En del utbetalningar som i huvudsak
avser pensioner, t.ex. utbetalningar fran Statens tjanstepensionsverk, har inte eliminerats av Doublecheck.
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utbetalningarna avser sannolikt inkop. att sirskilja inkép som regleras av upp-
Redovisningen ger dirmed en grov bild handlingslagarna fran 6vriga inkop.
av de offentliga ink6pen i Sverige. Figur 2 illustrerar relationen mellan
Allainkop omfattas dock inte av utbetalningar, inkdp och upphandlings-
upphandlingslagarna. I utbetalningar pliktiga inkop. I avsnitt 2.1 redovisas en
ingar bade upphandlingspliktiga inkdp uppskattning av de upphandlingspliktiga
och sadana inkép som inte dr upphand- inkOpen som dr baserad pa de offentliga
lingspliktiga. I dag saknas mojligheter utgifterna enligt nationalrakenskaperna.

Figur 2 Utbetalningar, inkdép och upphandlingspliktiga ink6p

Utbetalningar

Inte inkop

Upphandlingspliktiga inkop Ovriga inkop

Kélla: Upphandlingsmyndigheten 2017. Not: Figuren ska inte ses som ett juridiskt stallningstagande utan syftar enbart till att redogora for
relationen mellan olika ekonomiska begrepp.

Det bor noteras sarskilt att uppgifterna utgifter, dar sidana dubbelrdkningsef-

som redovisas avser myndigheters fekter tas bort, gors i SCB:s national-
utbetalningar, vilket inte 4r detsamma rakenskaper.

som utgifter eller kostnader. En verk- I den statistik som redovisas ingar
samhet kan leda till utbetalningari utbetalningar fran statliga myndigheter
fleraled, exempelvis ndr landstingen och kommuner samt landsting och regi-
bedriver verksamhet i ett heldgt bolag oner.”® Utbetalningar fran offentligt dgda
och utbetalningar redovisas bade i bolag, kommunalférbund, stiftelser och
landstinget och i det heldgda bolaget. andra offentliga organisationer samlas
Detta uppstar dven ndr landsting och inte in och saknas darfor helt i den statistik
kommuner ersitter varandra for olika som redovisas. Utbetalningar redovisas
tjdnster. En redovisning av offentliga inklusive eventuell mervardesskatt.

18 For 2016 finns uppgifter om utbetalningar for 284 kommuner, 21 landsting och regioner och 204
statliga myndigheter. Uppgifter om utbetalningar fran Polismyndigheten och Lunds universitet saknas.
Darutdver saknas utbetalningar fran ytterligare 21 mindre myndigheter vars utbetalningar i huvudsak
understeg 30 miljoner kronor vardera 2016.
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8.2 UTBETALNINGAR FRAN STAT,
KOMMUN OCH LANDSTING OM
NARA 780 MILJARDER

Ar 2016 betalade stat, kommun och
landsting ut cirka 780 miljarder kronor
till privata och offentliga organisa-
tioner. Kommunernas utbetalningar
uppgick till drygt 304 miljarder kronor,
vilket motsvarade 39 procent av de
offentliga utbetalningarna 2016. Lands-
ting och regioners utbetalningar upp-
gick till drygt 258 miljarder kronor och
statliga myndigheters utbetalningar

NARA

/780

miljarder kronor

Vardet av offentliga utbetalningar fran
stat, kommun och landsting 2016.

till drygt 214 miljarder kronor, vilket
motsvarande 33 respektive 28 procent
av offentliga utbetalningar 2016.

Tabell 30 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende
organisationer, 2016

Myndighet Offentliga organisationer Privataorganisationer Totalt
Utbetalat Andelav Utbetalat Andelav Utbetalat Andelavtotalt
belopp utbetalat belopp utbetalat belopp utbetalat
(mdkr) belopp (%) (mdkr) belopp (%) (mdkr) belopp (%)
Kommuner 76,8 25 % 2273 75 % 304,2 39 %
Landsting och regioner 113,4 44 % 145,1 56 % 258,5 33 %
Statliga myndigheter 93,6 L4 % 120,6 56 % 214,2 28 %
Totalt 283,9 37 % 493,0 63 % 776,9 100 %

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och évriga offentliga organisationer.

Utbetalningar fran stat, kommun och
landsting sker till bade offentliga och
privata organisationer. Utbetalningar
till offentliga organisationer stod for en
betydande andel av de upphandlande
myndigheternas totala utbetalningar
2016. Detta var sdrskilt tydligt fér lands-

ting och regioner och statliga myndig-
heter dar utbetalningar till offentliga
organisationer uppgick till 44 procent.
For kommuner stod istdllet utbetalningar
till privata organisationer for drygt

75 procent av utbetalat belopp 2016.



8.3 ATTA MYNDIGHETER STAR
FORDRYGT 40 PROCENT AV ALLA
UTBETALNINGAR

Inom offentlig sektor finns betydande
skillnaderi hur stora belopp som betalas
ut av upphandlande myndigheter. Drygt
75 procent av alla upphandlande
myndigheter gjorde under 2016 utbetal-
ningar som understeg 1,0 miljard kronor.
Dessa upphandlande myndigheter stod
tillsammans for endast 16 procent av
utbetalat belopp. Samtidigt betalade

ett fatal upphandlande myndigheter
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ut mycket stora belopp. Atta upphand-
lande myndigheter betalade vardera

ut 6ver 10 miljarder kronor 2016. Dessa
myndigheter utgjordes av landsting
och regioner, statliga myndigheter och
befolkningsmadssigt stora kommuner.
De atta upphandlande myndigheter
som vardera betalade ut 6ver 10 miljarder
kronor betalade tillsammans ut 315 mil-
jarder kronor 2016, vilket motsvarade
drygt 40 procent av de totala offentliga
utbetalningarna under aret.

Tabell 31 Antal myndigheter i stat, kommun och landsting efter storleken
pa utbetalningar 2016

Utbetalningar Antal Utbetalat belopp Intervallets andel Genomsnittligt
myndigheter iintervallet av totalt utbe- utbetalat belopp

iintervallet (mdkr) talatbelopp (%) iintervallet (mdkr)

> 10 mdkr 8 315,0 40,5 % 39,4
1 mdkr-10 mdkr 117 335,0 43,1 % 29
100 mnkr-1 mdkr 302 123,9 159 % (O
< 100 mnkr 82 29 0,0 % 0,0
Totalt 509 776,9 100 % 1,5

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: For 2016 finns uppgifter for 284 kommuner, 21
landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Statliga myndigheter skiljer sig 4ti manga
avseenden exempelvis vad géller
uppdrag och storlek, vilket styr deras
inkopsbehov. I genomsnitt betalade
statliga myndigheter ut drygt 1,0 miljard
kronor till utomstdende organisationer
2016. Detta ger dock en nagot missvisande
bild. Drygt 85 procent av alla statliga
myndigheter betalade ut under en mil-
jard kronor under 2016 och 75 procent
betalade ut under 500 miljoner kronor.
Ett fatal statliga myndigheter betalade
samtidigt ut mycket stora belopp.
Trafikverket betalade till exempel ut
drygt 49,4 miljarder kronor 2016. Detta
kan jamforas med till exempel Upp-
handlingsmyndigheten som betalade ut
drygt 32,3 miljoner kronor 2016.
Kommunerna betalade i genomsnitt
ut 1,1 miljarder kronor till utomstaende
organisationer 2016. I likhet med statliga
myndigheter finns betydande skillnader
mellan enskilda kommuner. De stora
variationerna kan till del forklaras
utifran skillnader i befolkningsstorlek.

Sveriges befolkningsmassigt storsta
kommun, Stockholms stad, betalade till
exempel ut drygt 25,2 miljarder kronor
2016 medan Sveriges befolknings-
massigt minsta kommun, Bjurholms
kommun, betalade ut 104,3 miljoner
kronor 2016.

I genomsnitt betalade landsting och
regioner ut drygt 12,3 miljarder kronor
2016. Aven hir fanns skillnader mellan
enskilda landsting och regioner. Stock-
holm ldns landsting betalade till exempel
ut 16,7 miljarder kronor 2016. Detta
belopp var drygt fyra ganger stérre 4n
de fran de tva landsting och regioner med
nist respektive tredje storsta utbetal-
ningar 2016. Region Skane och Viastra
Gotalandsregionen betalade ut 27,3
respektive 23,6 miljarder kronor 2016.
Landstinget med ldgst utbetalningar
2016 var Vidsterbottens ldns landsting
som betalade ut drygt 1,6 miljarder
kronor till utomstaende organisationer.
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Tabell 32 Antal myndigheter i stat, kommun och landsting efter storleken
pa utbetalningar 2016

Utbetalningar Antal Utbetalatbelopp Intervallets andel Genomsnittligt
myndigheter iintervallet av totalt utbe- utbetalat belopp
iintervallet (mdkr) talatbelopp (%) iintervallet (mdkr)
KOMMUNER
> 10 mdkr 2 45,9 15 % 23,0
1 mdkr-10 mdkr 70 163,7 54 9% 2,3
100 mnkr-1 mdkr 208 94,3 31% 0,5
< 100 mnkr 4 0,2 0% 0,0
Totalt 284 304,2 100 % 1,1
LANDSTING OCH REGIONER
> 10 mdkr 3 167,7 65 % 559
1 mdkr-10 mdkr 18 90,8 35 % 5,0
100 mnkr-1 mdkr 0 0,0 0% 0,0
< 100 mnkr 0 0,0 0% 0,0
Totalt 21 258,5 100 % 12,3
STATLIGA MYNDIGHETER
> 10 mdkr 3 1014 L7 % 33,8
1 mdkr-10 mdkr 29 80,4 38 % 2,8
100 mnkr-1 mdkr 9L 29,6 14 % 0,3
< 100 mnkr 78 2,8 1% 0,0
Totalt 204 214,2 100 % 1,0

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Stockholms ldns landsting var den upp-
handlande myndighet som under 2016
betalade ut storst belopp, drygt 116,7
miljarder, till utomstaende organisa-
tioner. Stockholms ldns landsting star
ddarmed ensamt for 15 procent av alla
upphandlande myndigheters utbetal-
ningar. I den summa som Stockholms

lans landsting betalade ut ingar bland
annat utbetalningar till landstingets
egna sjukhus som drivs i aktiebolags-
form. Darefter foljde Trafikverket och
Migrationsverket som under 2016 beta-
lade ut 49,4 miljarder kronor respektive
35,1 miljarder kronor.

Tabell 33 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende

organisationer efter myndighet, 2016

Kommun Mdkr Landsting ochregion Mdkr Statligmyndighet Mdkr
Stockholms stad 25,2 Stockholmslanslandsting 1167 Trafikverket 4o
Goteborgs stad 20,7 Region Skane 27,3 Migrationsverket 35,1
Malmo stad 8,7 Vastra Gotalandsregionen 23,6 Forsvarets materielverk 16,8
Uppsala kommun 7,1 Uppsalalanslandsting 9,9 Forsvarsmakten 6,1
Link6épings kommun 5,6 LandstingetiOstergétland 8,6 Vetenskapsradet 5,7
Norrkdpingskommun 4,8 Region Jonkdping 6,8 Arbetsférmedlingen L3
Helsingborg stad 4,7 Region Gavleborg 6,3 Naturvardsverket 41
Nacka kommun 4,6 RegionHalland 5,9 Forsakringskassan 40
Orebro kommun 4,5 Landstinget S6rmland 5,8 Karolinska Institutet 39
Visterds stad 4,4 Region Orebro 4,9 LansstyrelseniStockholm 3,8

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter fér 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt 4gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



8.4 EN FEMTEDEL AV ALLA
UTBETALNINGAR AVSER VARD OCH
OMSORG SAMT SOCIALA TJANSTER
Med hjilp av den sa kallade SNI-stand-
arden® kan foretag klassificeras efter
vilken verksamhet de bedriver. SNI
drindeladien tradstruktur med fem
nivaer dir de lagre nivderna anger en
Okad grad av precisering. Syftet med
SNI-koderna dr att kunna klassificera
foretag till en eller flera branscher
eller naringsgrenar. Den ldgsta nivan
innehaller drygt 8oo SNI-koder.
Genom SNI-koder kan offentliga
utbetalningar delas in branschvis i olika
avdelningar och undergrupper. En
sddan uppdelning 2016 visar att drygt
170 miljarder kronor (22 procent) betalades
ut till privata och offentliga organisationer
med SNI-koden for vdrd och omsorg samt
sociala tjdnster. Drygt 60 procent av
utbetalningarna inom denna bransch
gjordes till offentliga organisationer.
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Dérefter foljde byggverksamhet med
drygt 91 miljarder kronor (12 procent)
och handel med drygt 71 miljarder kronor
(9 procent). Byggverksamhet omfattar
bade bygg och anldggning och olika
bygginstallationer. Handel omfattar
parti- och detaljhandeln dar stora poster
inkluderar medicinsk utrustning,
apoteksvaror och livsmedel. Inom bade
byggverksamhet och handel gjordes drygt
90 procent av utbetalningar till privata
organisationer.

Inom flertalet branscher var offentliga
utbetalningar till privata organisationer
storre dn till offentliga organisationer.
Undantagen dr branscherna vdrd och
omsorg samt sociala tjdnster, fastighets-
verksambhet, vattenforsorjning; avlopps-
rening, avfallshantering och sanering och
forsorjning av el, gas, vdirme och kyla dar
utbetalningarna till offentliga organi-
sationer dversteg utbetalningarna till
privata organisationer.

19 Standarden for svensk naringsgrensindelning, SNI 2007.
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Tabell 34 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende organisationer
efter SNI-sektioner, 2016

SNI- Benamning Utbetalt Andel av Andel Andel
kod belopp totalt offentlig privat
(mdkr) utbetalt (%) (€]
belopp (%)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,0 0,0 % 09% 991%
B Utvinning av mineral 0,0 0,0 % 0,0% 100,0%
C Tillverkning 34,7 4,5 % 29% 971%
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 13,9 1,8% 64,7% 35,3%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, 6.4 0,8 % 671% 329%
avfallshantering och sanering
F Byggverksamhet 91,2 11,7 % 10,8% 89,2 %
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 71,3 9,2 % 95% 90,5%
H Transport och magasinering 48,4 6,2 % 376% 62,4%
| Hotell- och restaurangverksamhet 73 0,9 % 3,2% 96,8%
J Informations- och kommunikationsverksamhet 37,4 4,8 % 2,6% 974 %
K Finans- och forsakringsverksamhet 171 2,2 % 152% 84,8%
L Fastighetsverksamhet 56,0 72% 654% 34,6%
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och 56,6 7,3 % 59% 94,1%
teknik
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och 33,1 4,3% 16,4% 83,6%
andra stodtjanster
0 Offentlig férvaltning och férsvar; obligatorisk 551 71% 995% 05%
socialforsakring
P Utbildning 59,4 76%  457% 54,3%
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 170,0 219% 585% 41,5%
R Kultur, ndje och fritid 7,0 09% 349% 651%
S Annan serviceverksamhet 8,2 1,1% 13,8% 86,2%
T Forvarvsarbete i hushall; hushallens produktion av 0,0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
diverse varor och tjanster for eget bruk
U Verksamhet vid internationella organisationer, 0,0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
utlandska ambassader o.d.
Uppgift saknas 3,7 0,5 % 14,6% 85,4%
Totalt 776,9 100,0% 36,5% 63,5%

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: For 2016 finns uppgifter fér 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas fér offentligt agda bolag och évriga offentliga organisationer.
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Det ar naturligt med betydande skillnader
mellan delsektorer inom offentlig sektor
avseende utbetalningar till branscher
och segment. De tre branscher som 2016
mottog storst utbetalningar fran statliga
myndigheter var vdrd och omsorg samt
sociala tjinster (13 procent), byggverk-
samhet (13 procent) och tillverkning

(10 procent). Detta kan till stor del
forklaras av tre stora statliga inkdpare:
Migrationsverket, Trafikverket och
Forsvarets Materielverk. Trafikverket
stod for drygt 85 procent av de statliga
myndigheternas utbetalningar som
avsag byggverksamhet. Migrationsverket
stod for drygt 64 procent av statliga
myndigheters utbetalningar som avsag
vdrd och omsorg samt sociala tjdnster,
vilket dven innefattar hem for vard eller

boende (kallas ibland HVB). Férsvarets
Materielverk stod for drygt 52 procent
av statliga myndigheters utbetalningar
som avsag tillverkning, vilket bland
annat innefattar férsvarsmaterial.

Kommunerna gjorde storst utbetal-
ningar till organisationer inom vdrd och
omsorg samt sociala tjinster (17 procent),
byggverksamhet (14 procent) och utbild-
ning (13 procent). De tre branscher som
mottog storst utbetalningar fran lands-
ting och regioner var vdrd och omsorg
samt sociala tjdnster (35 procent), handel
(14 procent) och transport och magasine-
ring (11 procent). For kommunsektorn
sammanfaller utbetalningar till stor
del med obligatoriska uppgifter for
kommuner och landsting.
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Tabell 35 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende organisationer
efter SNI-sektioner, 2016

Benamning Kommuner Landsting Statliga
ochregioner myndigheter
Utbetalt Andelav Utbetalt Andelav Utbetalt Andelav
belopp totalt belopp totalt belopp totalt
(mdkr) utbetalt (mdkr) utbetalt (mdkr) utbetalt
belopp (%) belopp (%) belopp (%)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0%
B Utvinning av mineral 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0%
C Tillverkning 7,2 2% 6,0 2% 21,5 10 %
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 89 3% 2,5 1% 2,4 1%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, 54 2% o4 0% 0,6 0%
avfallshantering och sanering
F Byggverksamhet 44,1 14 % 18,3 7 % 28,8 139%
G Handel; reparation av motorfordon 27,0 9 % 35,8 14 % 8,5 4 %
och motorcyklar
H Transport och magasinering 12,6 4 % 28,8 11 % 71 3%
| Hotell- ochrestaurangverksamhet 2,4 1% 0,8 0% 4,1 2%
J Informations- och 13,4 4% 8,6 3% 15,5 7 %
kommunikationsverksamhet
K Finans- och forsakringsverksamhet 73 2% 3,7 1% 6,1 3%
L Fastighetsverksamhet 31,0 10 % 4,6 2 % 20,4 10 %
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, 22,3 7 % 139 5% 20,3 9%
vetenskap och teknik
N Uthyrning, fastighetsservice, rese- 159 5% o4 4% 7,8 4%
tjanster och andra stodtjanster
0 Offentlig forvaltning och forsvar; 8,2 3% 25,8 10 % 21,2 10 %
obligatorisk socialférsakring
P Utbildning 38,4 13 % 4,3 2% 16,8 8%
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 50,8 17 % 90,9 350 28,3 13%
R Kultur, n6je och fritid 3,7 1% 1,8 1% 1,5 1%
S Annan serviceverksamhet 3,8 1% 2,0 1% 2,3 1%
T Forvarvsarbete i hushall; hushallens 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0%

produktion av diverse varor och
tjanster for eget bruk

U Verksamhet vid internationella orga- 0,0 0% 0,0 0% 0,0 0%
nisationer, utlandska ambassader o.d.
Uppgift saknas 1,8 1% 1,0 0 % 0,9 0%
Totalt 304,2 100% 258,5 100% 214,2 100 %

Kélla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Genom att fordela offentliga utbetal- Dérefter foljer uthyrning och férvaltning
ningar efter en ligre SNI-niva (under- av egna eller arrenderade fastigheter (53,3
grupp) ges en mer specificerad bild av mdkr) dir utbetalningar till stor del

vad stat, kommun och landsting betalar ~ gjordes till offentliga organisationer
for. Det enskilt storsta segmentet 2016 var (68 procent) och byggande av bostadshus
sluten sjukvdrd (67,6 mdkr) dir utbetal- och andra byggnader (30,9 mdkr) dir
ningar ndstan uteslutande gjordes till utbetalningar gjordes till privata
offentliga organisationer (93 procent). organisationer (100 procent).

Tabell 36 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende organisationer
efter SNI-undergrupp, 2016

SNI- Benamning Utbetalt Andel Andel

kod belopp (mdkr) offentlig(%) privat (%)

8610 Sluten sjukvard 67,6 92,7 % 7,3 %

6820 Uthyrning och forvaltning av egna eller arrenderade 53,3 67,6% 32,4%
fastigheter

4120 Byggande av bostadshus och andra byggnader 309 0,1% 999 %

4931 Kollektivtrafik 309 43,8% 56,2%

8412 Administration av vard, utbildning, kulturell verksamhet 25,5 99,8 % 0,2 %
och annan samhallsservice

8730 Vard och omsorgisarskilda boendeformer for dldre och 23,9 4749% 52,6%
funktionshindrade personer

4646 Partihandel med medicinsk utrustning och apoteksvaror 22,2 3,3% 96,7 %

8520 Grundskoleutbildning 22,2 49,8% 50,2%

8810 Oppna socialainsatser for dldre och funktionshindrade 21,1 64,2% 35,8%
personer

6202 Datakonsultverksamhet 20,0 0,1% 999 %
Ovriga 459,1 23,8% 76,2%
Totalt 776,9 36,5% 63,5%

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: For 2016 finns uppgifter fér 284 kommuner,
21 landsting ochregioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas fér offentligt dgda bolag och évriga offentliga organisationer.



8.5 UTBETALNINGAR TILL DRYGT
217 000 OLIKA ORGANISATIONER
Ar 2016 gjorde stat, kommun och lands-
ting utbetalningar till drygt 217 ooo olika
organisationer. Av de organisationer som
mottog utbetalningar var drygt 214 800
privata foretag eller andra privata orga-
nisationer och drygt 2 700 offentliga
organisationer. De statliga myndigheterna
gjorde tillsammans utbetalningar till
drygt 80 ooo unika organisationer.
Motsvarande antal fér kommunerna
var drygt 161 000 och fér landsting och
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regioner drygt 64 0oo. Denna statistik
utgar fran foretags organisationsnummer
och tarinte hdnsyn till eventuella koncern-
relationer mellan enskilda foretag. For
en redovisning av metodik hidnvisas till
avsnitt1.4.5.

utbetalningar till

217000

privata och offentliga foretag
och andra organisationer

Tabell 37 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende organisationer, 2016

Myndighet Antal Andel av organi- Mottaget Andelavmottaget
organisationer sationer (%) belopp (mdkr) belopp (%)
KOMMUNER
Privata organisationer 159162 99 % 2273 75 %
Offentliga organisationer 2 369 1% 76,9 259%
Totalt 161531 100 % 304,2 100 %
LANDSTING OCH REGIONER
Privata organisationer 62 636 97 % 1451 56 %
Offentliga organisationer 1628 3% 113,4 44 %
Totalt 64 264 100 % 258,5 100 %
STATLIGA MYNDIGHETER
Privata organisationer 78 147 98 % 120,6 56 %
Offentliga organisationer 1956 2 % 93,6 44 %
Totalt 80103 100 % 214,2 100 %
TOTALT
Privata organisationer 214846 99 % 493,0 63 %
Offentliga organisationer 2698 1% 283,9 37 %
Totalt 217 544 100 % 776,9 100 %

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och évriga offentliga organisationer.
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I genomsnitt mottog offentliga och
privata organisationer utbetalningar
fran stat, kommun och landsting om

3,5 miljoner 2016. Detta ger dock en miss-
visande bild av utbetalningar eftersom
ett mindre antal organisationer mottog
mycket stora belopp, samtidigt som ett
stort antal organisationer mottog rela-
tivt sma belopp. Drygt 65 procent av alla
organisationer som mottog offentliga
utbetalningar 2016 mottog belopp under
100 000 kronor. Drygt 1 000 organisation-
er mottog ett belopp 6ver 100 miljoner
kronor. Totalt 93 organisationer mottog
vardera 6ver 1 miljard kronori utbetal-

ningar. Dessa 93 organisationer stod till-
sammans for drygt 35 procent av totalt
utbetalat belopp fran stat, kommun och
landsting 2016.

Bilden varierar nagot mellan stat,
kommun och landsting. I landsting
och regioner mottog 32 organisationer
belopp som Oversteg 1 miljard kronor
2016. Tillsammans mottog dessa
32 organisationer drygt 47 procent av
totalt utbetalat belopp.  kommunerna
stod de 17 organisationer som mottog
utbetalningar 6ver 1 miljard kronor f6r
drygt 11 procent av kommunernas
utbetalningar 2016.
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Tabell 38 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende

organisationer, 2016
Mottagna Antal Andelav Mottaget belopp Andel av
G E W TET organisationer totala antalet iintervallet mottaget belopp
organisationer (mdkr) iintervallet (%)
iintervallet (%)

KOMMUNER

> 1 mdkr 17 0,0 % 34,2 11,2 %
100 mnkr-1 mdkr 4u72 0,3 % 111,9 36,8 %
10 mnkr-100 mnkr 3661 2,3% 101,8 33,5%
1 mnkr-10 mnkr 13107 8,1 % 42,6 14,0%
100 tkr-1 mnkr 34090 21,1 % 11,4 3,8%
< 100 tkr 110184 68,2 % 2,3 0,7 %
Totalt 161531 100,0 % 304,2 100,0 %
LANDSTING OCH REGIONER

> 1 mdkr 32 0,0 % 122,5 47,4 %
100 mnkr-1 mdkr 265 0,4 % 73,7 28,5 %
10 mnkr-100 mnkr 1472 2,3% 41,2 159 %
1 mnkr-10 mnkr 5202 8,1 % 15,9 6,2 %
100 tkr-1 mnkr 12655 19,7 % 4,4 1,7 %
< 100 tkr L4638 69,5 % 0,8 0,3 %
Totalt 64264 100,0 % 258,5 100,0 %
STATLIGA MYNDIGHETER

> 1 mdkr 29 0,0 % 69,2 32,3%
100 mnkr-1 mdkr 272 0,3 % 70,2 32,8%
10 mnkr-100 mnkr 1646 2,1% 51,2 23,9 %
1 mnkr-10 mnkr 5547 6,9 % 17,2 8,0 %
100 tkr-1 mnkr 15969 19,9 % 53 2,5%
< 100 tkr 56 640 70,7 % 1,2 0,5 %
Totalt 80103 100,0 % 214,2 100,0 %
TOTALT

> 1 mdkr 93 0,0 % 275,5 35,5 %
100 mnkr-1 mdkr 915 0,4 % 2419 31,1%
10 mnkr-100 mnkr 5975 2,7 % 174,9 22,5%
1 mnkr-10 mnkr 20026 9,2 % 64,4 8,3 %
100 tkr-1 mnkr 50150 23,1 % 17,2 2,2 %
< 100 tkr 140385 64,5 % 3,0 0,4 %
Totalt 217 544 100,0 % 776,9 100,0 %

Kélla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.

10l
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Tabell 39 redovisar de tio organisationer,
bade offentliga och privata, som mottog
storst belopp fran stat, kommun och
landsting 2016. De tre privata foretag
och offentliga organisationer som mot-
tog storst belopp fran statliga myndig-
heter var Statens Tjanstepensionsverk
(8,8 mdkr), SAAB AB (7,9 mdkr) och
Akademiska Hus AB (5,5 mdkr). Skandikon
Administration AB (3,6 mdkr) var det
foretag som mottog storst belopp fran

kommuner, foljt av Atea Sverige AB
(3,3 mdkr) och Attendo Sverige AB

(3,0 mdkr). De tre organisationer som
mottog storst belopp fran landsting
och regioner 2016 var Stockholms lans
landsting (34,1 mdkr), E-Hilsomyn-
digheten (22,1 mdkr) och Apoteket AB
(5,9 mdkr). Ingen hiinsyn har tagits till
eventuella koncernrelationer mellan
enskilda foretag. For metodik hidnvisas
till avsnitt 1.4.5.

Tabell 39 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till ustomstaende organisationer,

2016

Statliga myndigheter Mdkr Kommuner
Statens Tjanstepensionsverk 8,8 Skandikon

Administration AB

Mdkr Landsting ochregioner Mdkr
3,6 Stockholmslanslandsting 34,1

SAAB AB 79 AteaSverige AB 3,3 E-Halsomyndigheten 22,1
Akademiska Hus AB 5,5 Attendo Sverige AB 3,0 Apoteket AB 59
Svevia AB 4,3 NCCSverige AB 2,8 Sdodersjukhuset Aktiebolag 4.4
Infranord AB 2,9 Martin & Servera AB 2,8 Nobina Sverige AB 39
Atea Sverige AB 2,7 Peab Sverige AB 2,4 Danderyds Sjukhus AB 3,7
Peab Anlaggning AB 2,7 Menigo Foodservice AB 2,3 SwedishHospital PartnersAB 3,3
Saab Kockums AB 2,5 Skanska Sverige AB 1,8 Keolis Sverige AB 3,2
ICABANKEN AB 2,3 Pysslingen Forskolor 1,7 MTR Tunnelbanan AB 3,0

och Skolor AB

Stockholms lans landsting 2,2 NCCindustry Aktiebolag 1,5 Praktikertjanst Aktiebolag 2,8

Kalla: Doublecheck AB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner,
21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



8.6 DRYGT HALFTEN AV ALLA
ORGANISATIONER SOM TAR EMOT
UTBETALNINGAR AR AKTIEBOLAG
Av de organisationer som mottog
offentliga utbetalningar 2016 var drygt
hélften aktiebolag. Aktiebolag tog
tillsammans emot drygt 71 procent av
totalt utbetalat belopp 2016. Den nést
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vanligaste associationsformen var
enskild firma som utgjorde drygt

23 procent av alla organisationer.
Ideella foreningar utgjorde drygt

15 procent. Organisationer med andra
associationsformer dn aktiebolag mot-
tog tillsammans 29 procent av totalt
utbetalt belopp 2016.

Tabell 40 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende organisationer
efter associationsform, 2016

Associationsform Antal Andelav Mottaget Andel av Genom-
organisa- totala antalet belopp totalt snittligt
tioner organi- (mdkr) mottaget mottaget
sationer (%) belopp (%) belopp (mnkr)
Aktiebolag 112017 52,7 % 547,3 70,8 % 4,9
Enskild firma 49362 23,2% 4,3 0,6 % 0,1
Ideell férening 31834 15,0 % 13,2 1,7 % o4
Handels- och kommanditbolag 7914 3,7 % 10,9 1,4 % 1.4
Samfallighet 4117 19 % 0,3 0,0% 01
Ekonomisk férening 3590 1,7 % 9,6 12 % 2,7
Stiftelse och fond 1244 0,6 % 8,0 1,0% 6,5
Okand juridisk form 954 0,4 % 1,1 0,1 % 11
Utlandsk juridisk person 815 O,4 % L7 0,6 % 57
Kommuner 290 0,1 % 36,3 4,7 % 125,2
Statlig enhet 201 0,1 % 62,7 8,1 % 3119
Kommunférbund 185 0,1 % 14,1 1,8% 76,1
Offentliga korporationer 42 0,0 % 0,2 0,0% 59
och anstalter
Oskiftat dédsbo 21 0,0 % 0,0 0,0 % o4
Landsting 20 0,0 % 60,3 7,8 % 3012,8
Partrederi 1 0,0 % 0,0 0,0 % 0,0
Totalt 212607 100,0 % 773,0 100,0 % 3,6

Kélla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for
284 kommuner, 21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt gda bolag och 6vriga offentliga
organisationer. Det totala antalet organisationer och utbetalningar avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller
utbetalningar med organisationsnummer som &r tillgéngliga via Bisnode. Fér 3 procent av organisationerna saknas arsredovisning fér 2016

varfor uppgifter baseras pa senast tillgangliga arsredovisning.
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9. Sma och medelstora
fOretags deltagande
| upphandlingar

Drygt tre fjardedelar av anbudsgivarna 2016 var mikrofdretag eller sma foretag.
Stora foretag utgjorde 4 procent av anbudsgivarna. Mikroféretag och sma
foretag stod tillsammans for drygt halften av de kontrakt som tecknades.

Detta berodde inte pa att andelen anbud som leder till kontrakt varierar mellan fore-
tag av olika storlek. Oavsett storleksklass ledde ungefar fyra av tio [amnade anbud
till kontrakt. Istallet berodde detta pa att storre foretag var betydligt mer aktiva som
anbudsgivare an mindre foretag. Stora foretag lamnade i genomsnitt 23,8 anbud

vardera, attjamfora med 3,1 anbud for sma foretag och 1,9 anbud for mikroforetag.

Detta ledde till att stora foretag i genomsnitt tilldelades 10,4 kontrakt vardera,
medan sma foretag tilldelades 1,4 kontrakt och mikroféretag 0,8 kontrakt.

Drygt halften av alla féretag som tog emot utbetalningar fran stat, kommun och
landsting 2016 var mikroforetag eller sma foretag. Tillsammans mottog mikrofore-
tag och sma foretag drygt en femtedel av de totala offentliga utbetalningarna 2016.

9.1 EU:S STORLEKS- virdet. Foretagets storleksklass bestims

KLASSIFICERING AV FORETAG
Europeiska kommissionen klassificerar
foretag enligt tre storleksklasser.> Klassi-
ficeringen baseras pa antal anstéllda
samt antingen nettoomsdttning eller
balansomslutning. Vi har valt att s&
langt som mojligt folja denna klassi-
ficering. I valet mellan nettoomsattning
eller balansomslutning viljs det lagsta

dérefter av den storsta klass som antal
anstdllda samt nettoomsattning eller
balansomslutning indikerar. Ett foretag
utan anstdllda men med nettoomsatt-
ning pa 20 miljoner euro klassificeras
sdledes som ett medelstort foretag.

I nagra fall jAmfor vi med SCB:s upp-
gifter. SCB:s klassificering baseras

dock enbart pd antal anstdllda.

20 Europeiska kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag

samt sma och medelstora féretag (2003/361/EG).
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Tabell 41 Europeiska kommissionens storleksklasser for foretag

Storleksklass Antal anstéllda Nettoomsattning Balansomslutning

(miljoner euro) (miljoner euro)
Mikroféretag 0-9 0-2 0-2
Sma foretag 10-49 2-10 2-10
Medelstora foretag 50-249 10-50 10-43
Stora foretag > 250 >50 > 43

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017

Vi har vid storleksklassificering av fore-
tag bortsett fran en rad bestimmelser
som ror dgandeforhallanden. Ett mikro-
foretag som ar heldgt av en koncern-
moder ska till exempel rdknas samman
med koncernmodern och eventuellt
andra heldgda bolag i koncernen nér
storleksklassen faststills. Eftersom
viinte har tillgdng till fullstindiga
dgarandelar tar var klassificering inte
hinsyn till eventuella koncernrelationer
mellan enskilda foretag. For en redovis-

ning av metodik hinvisas till avsnitt 1.4.5.

9.2 NARINGSLIVET | SVERIGE

Det finns i dag 6ver 1 miljon foretag
iSverige och 6ver tid har antalet foretag
inom ndringslivet 6kat.” Enligt SCB hade
néstan 97 procent av foretagen i Sverige
tio eller farre anstéllda 2015. Dessa fore-
tag kan inte jamstdllas med mikroféretag
enligt Europeiska kommissionens defini-
tion, men en stor del av dem &r sannolikt
mikroforetag. Ett vanligt férekommande
argument dr att mikroforetag dr under-

representerade bland anbudsgivare
eftersom andelen mikroforetaginar-
ingslivet dr betydligt hogre dn andelen
mikroforetag bland anbudsgivarna.
Det finns flera brister med en sddan jam-
forelse. Jamforelsen tar till exempel inte
héinsyn till att manga foretag dr sa sma
att de varken vill eller kan delta i offentlig
upphandling. Foretag kan dessutom vara
underleverantorer till anbudsgivare,
vilket inte framgar av statistiken. Dess-
utom kan manga av de tjinster som de
minsta féretagen erbjuder upphandlas
genom direktupphandlingar, som inte
ingaridenna statistik. Aven om mikro-
foretagen utgor en 6vervildigande
majoritet av alla foretag i Sverige star
sma, medelstora och stora foretag till-
sammans for en avsevart stérre andel av
ndringslivets totala antal anstédllda och
totala omsattning. Att beskriva ndrings-
livet enbart utifrdn antal féretag ger
ofta en missvisande bild av ndringslivets
struktur och olika foretags samlade
betydelse fér ekonomin.

21 Statistiska centralbyran 2016. Féretagens ekonomi 2015.
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Tabell 42 Naringslivets fordelning av foretag, anstallda, omsattning och féradlingsvarde
efter antal anstallda, 2015

Foretag
med 0-9

Foretag med
10-49
anstallda

Foretag
med
50-249

Foretag
med >250
anstallda

anstallda

108

anstallda

Andel av naringslivets totala antal foretag 96,5 % 29 % 0,5 % 0,1%
Andel av naringslivets totala anstallda 23,8% 22,7 % 19,0 % 34,5 %
Andel av naringslivets totala omsattning 21,4 % 19,0 % 19,7 % 39,9 %
Andel av naringslivets totala féradlingsvarde 24,1 % 18,7 % 18,3 % 389 %

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Statistiska centralbyrans definition av
naringslivet exkluderar féretag inom offentlig forvaltning, forsvar, obligatorisk socialférsakring och finans- och forsakringsverksamhet.

9.3 TRE FJARDEDELAR AV ALLA
ANBUDSGIVARE AR MIKROFORETAG
ELLER SMA FORETAG
Av de organisationer som ldamnade anbud
i minst en annonserad upphandling
2016 utgjordes drygt fyra av tio av
mikroforetag, lite 6ver en tredjedel
av sma foretag och en dryg tiondel av
medelstora foretag. Totalt 4 procent
av anbudsgivarna var stora féretag.
Ovriga 10 procent av anbudsgivarna
utgjordes av privata foretag och andra
organisationer dar uppgifter som kravs
for storleksklassificering saknas, till
exempel enskilda niringsidkare,
myndigheter och utldndska bolag.
Foérdelningen av limnade anbud
iupphandlingar ger en annorlunda bild
dn antalet anbudsgivare. Mikroforeta-

gen, som utgjorde 40 procent av antalet
anbudsgivare, stod for 21 procent av
anbuden. P4 motsvarande sitt stod sma
foretag, som utgjorde 35 procent av
anbudsgivarna, for 29 procent avanbuden.
Stora foretag, som utgjorde 4 procent
av alla anbudsgivare, stod diremot for
25 procent av anbuden. Forklaringen ar
att storre foretag oftare limnar anbud
ifler upphandlingar an mindre féretag.
Stora foretag limnade i genomsnitt
23,8 anbud under 2016, vilket kan jam-
féras med 6,5 anbud for medelstora
foretag, 3,1 anbud for sma foretag och
1,9 anbud f6r mikroforetag.



av alla anbudsglvare
A&MH(ROFOREAG
ELLERSMA FORETAG
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Tabell 43 Antal och andel anbudsgivare och anbud efter féretagets storleksklass, 2016

Storleksklass Antalan- Andel avtotala Antal Andelavtotala Genomsnittligt
budsgivare antalet anbud antaletanbud antal anbud per

anbudsgivare anbudsgivare

Mikroforetag 6073 40% 11383 21 % 19
Sma foretag 5267 35% 16174 29 % 3,1
Medelstora foretag 1681 11% 10888 20% 6,5
Stora foretag 579 Lo 13773 25 % 23,8
Ovriga organisationer 1538 10 % 2873 5% 19
Totalt 15138 100% 55091 100 % 3,6

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent
av alla upphandlingar 2016. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller
upphandlingar med organisationsnummer som &r tillgéngliga via Bisnode. Fér 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016
varfor uppgifter baseras pa senast tillgingliga &rsredovisning. Kategorin évriga organisationer redovisar inte de nédvandiga uppgifterna for
att vi ska kunnaklassificera storleken.

Foérdelningen av anbudsgivare 2016 givarna dnikommuner och i statliga
visar inga stora skillnader mellan stat, myndigheter. Uppgifterna for statliga
kommun och landsting. I landstingoch ~ myndigheter, kommuner, landsting
regioner stod medelstora och stora fore-  och regioner omfattar hir dven offent-
tag for en nagot hogre andel avanbuds-  ligt 4gda bolag inom respektive kategori.
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Diagram 11 Andel anbudsgivare och anbud efter myndighetstyp och féretagets
storleksklass, 2016
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Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24
procent av alla upphandlingar 2016. Uppgifterna for statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner omfattar dven offentligt 4gda
bolag inom respektive kategori. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller
upphandlingar med organisationsnummer som &r tillgéngliga via Bisnode. Fér 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016
varfér uppgifter baseras pa senast tillgangliga arsredovisning. Kategorin évriga organisationer redovisar inte de nédvéandiga uppgifterna for

att vi ska kunna klassificera storleken.

9.4 FYRA AV TIO ANBUD LEDER
TILL KONTRAKT OAVSETT
FORETAGSSTORLEK

Ur féretagens perspektiv dr det inte
viktigast att deltai upphandlingar, utan
att tilldelas kontrakt. Stora foretag var
mest framgangsrika under 2016 och stod
igenomsnitt for 10,4 kontrakterade anbud
var. Mikroforetag stod for 0,8 kontrak-
terade anbud var. Antalet anbud per
anbudsgivare varierade dock med stor-
leksklassen. Detta innebar sammantaget
att over fyra av tio laimnade anbud

(45 procent) ledde till kontrakt, oavsett
vilken storleksklass anbudsgivaren till-
horde. Som andel av det totala antalet

anbud som ledde till kontrakt fanns
dérfor skillnader mellan foretagsstor-
lekarna. Sma foretag stod for storst
andel; tre av tio anbud som kontrak-
terades lamnades av sma foretag. Stora
foretag stod for knappt en fjardedel av
anbuden som ledde till kontrakt.

Jamforelserna mellan foretagens stor-
leksklasser och andelar vunna kontrakt
tarinte hansyn till kontraktens virde.
De kontrakt som vinns av stora féretag
kan antas ha betydligt h6gre genom-
snittligt varde dn de kontrakt som vinns
av mikroforetag och sma foretag. De
uppgifter som finns tillgangliga mojlig-
gor dock inte ndgon analys av detta.



50Y%
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Tabell 44 Antal anbud och antal kontrakterade anbud efter foretagets storlek, 2016

Storleksklass Antal Antal
anbud kontrak-

terade
anbud

Andel av Andel av
anbud som totalt antal
kontrak-  kontrakterade

teras anbud

Genomsnittligt
antal kontrakt-
erade anbud per
anbudsgivare

Mikrofdretag 11383 5156 45 % 21% 0,8
Sma foretag 16 174 7 391 46 % 30 % 1.4
Medelstora foretag 10888 4935 459% 20 % 29
Stora foretag 13773 6013 44 % 24 % 10,4
Ovriga organisationer 2873 1519 53 % 6 % 1,0
Totalt 55091 25014 45 % 100 % 1,7

Kalla: Visma (uppagifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 pro-
cent av alla upphandlingar 2016. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller
upphandlingar med organisationsnummer som &r tillgangliga via Bisnode. For 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016
varfor uppgifter baseras pa senast tillgangliga &rsredovisning. Kategorin évriga organisationer redovisar inte de nédvéndiga uppgifterna for

att vi ska kunnaklassificera storleken.

9.5 ENFEMTEDEL AV ALLA
UTBETALNINGAR TILL MIKRO-
FORETAG OCH SMA FORETAG

En analys av de foretag och andra orga-
nisationer som tog emot utbetalningar
fran stat, kommun och landsting under
2016 visar att strax under hilften (49 pro-
cent) var mikroforetag eller sma foretag.
Drygt 2 procent var medelstora foretag
och drygt 1 procent var stora foretag.
For drygt hilften av alla organisationer
saknas de uppgifter som kravs for storleks-
klassificering, exempelvis myndigheter,
enskilda naringsidkare och ideella
foreningar.

En analys av utbetalat belopp ger en
annorlunda bild. Mikroféretag, som
utgjorde 39 procent av alla féretag, mot-
tog 8 procent av utbetalat belopp. Sma
foretag, som utgjorde 10 procent av alla
foretag, mottog 14 procent av utbetalat
belopp. Medelstora féretag, som

utgjorde 2 procent av alla foretag, mot-
tog 15 procent av utbetalat belopp. Stora
foretag, som utgjorde 1 procent av alla
foretag, mottog 34 procent av utbetalat
belopp 2016. I genomsnitt mottog ett
stort foretag 209,3 miljoner kronor 2016
attjaimfora med ett mikroféretag som

i genomsnitt mottog 0,7 miljoner.

Att stora foretag erhaller en storre
andel av totala utbetalningar ar natur-
ligt eftersom de representerar en
storre andel av foretagens totala antal
anstillda och totala omsattning. Stora
foretag har per definition storre kapa-
citet in mindre foretag vilket ofta
innebdr mdjligheter att utfora flera och
stora uppdrag. Ar 2016 stod stora foretag
for endast 1 procent av alla foretag men
representerade 48 procent av foretagens
totala antal anstédllda och 61 procent av
foretagens totala omsattning.

I3
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Tabell 45 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till ustomstaende organisationer
efter foretagets storleksklass, 2016

4

Storleksklass Antal Andel av Andel av Andel av Totalt Andel Genom-

foretag totala foretagens foretagens mottaget avtotalt snittligt

antalet totalaantal totala belopp mottaget mottaget

foretag anstdllda omsattning (mdkr) belopp belopp per

(%) (%) (%) (%) foretag

(mnkr)

Mikroféretag 82623 39 % 12 % 7 % 59,1 8 % 0,7

Sma foretag 21729 10 % 21 % 15% 105,1 14 9% 4.8

Medelstora 4618 2% 20% 17 % 115,8 15% 25,1

foretag

Stora foretag 1251 1% 48 % 61 % 261,9 349% 209,3

Ovriga 102386 48 % - 231,0 30% 2,3
organisationer

Totalt 212607 100% 100 % 100 % 773,0 100 % 3,6

Kélla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for
284 kommuner, 21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt gda bolag och 6vriga offentliga
organisationer. Antalet organisationer och utbetalningar avviker ndgot frn évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehller utbetal-
ningar med organisationsnummer som r tillgangliga via Bisnode. Fér 3 procent av organisationerna saknas arsredovisning fér 2016 varfor

uppgifter baseras pa senast tillgangliga arsredovisning.

Andelen utbetalningar som gjordes
till mikroféretag och sma foretag fran
kommuner var hogre én motsvarande
andel utbetalningar som gjordes till
denna kategori fran landsting och
regioner eller statliga myndigheter.
Kommunerna betalade ut 89,2 miljar-
der kronor till mikroféretag och sma

foretag vilket motsvarande drygt

30 procent av utbetalat belopp fran
kommunerna 2016. Motsvarande andel
varilandsting och regioner drygt

15 procent. Aven i statliga myndigheter
var andelen utbetalningar till mikro-
foretag och sma foretag lagre, drygt

16 procent.
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Tabell 46 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomst3ende organisationer
efter foretagets storleksklass, 2016

Myndighet Antal Andel Utbetalat Andel av
foretag av foretag belopp utbetalat
(%) (mdkr) belopp (%)
KOMMUNER
Mikroféretag 59 595 38 % 31,5 10 %
Sma foretag 18297 12 % 57,7 19 %
Medelstora foretag 3939 2% 62,6 21 %
Stora foretag 1103 1% 91,5 30 %
Ovriga organisationer 75483 48 % 58,8 19 %
Totalt 158 417 100 % 302,1 100 %
LANDSTING OCH REGIONER
Mikroforetag 26773 43 % 14,1 5%
Smaé foretag 9617 15% 26,3 10 %
Medelstora foretag 2559 4% 33,8 13%
Stora foretag 869 1% 92,6 36 %
Ovriga organisationer 23070 37 % 90,8 35%
Totalt 62 888 100 % 257,6 100 %
STATLIGA MYNDIGHETER
Mikroforetag 34427 44 % 13,5 6 %
Sma foretag 12323 16 % 21,2 10 %
Medelstora foretag 3247 4% 19,4 9%
Stora foretag 1048 1% 77,8 37 %
Ovriga organisationer 27 753 35% 81,4 38 9%
Totalt 78798 100 % 213,3 100 %

Kalla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284
kommuner, 21 landsting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och évriga offentliga orga-
nisationer. Antalet organisationer och utbetalningar avviker ndgot frén 6vriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller utbetalningar
med organisationsnummer som &r tillgéngliga via Bisnode. Fér 3 procent av organisationerna saknas arsredovisning fér 2016 varfér uppgifter
baseras pa senast tillgangliga arsredovisning.

115






IDEBURNA ORGANISA-
TIONERS DELTAGANDE
| UPPHANDLINGAR

10.1 SCB:s klassificering av organisationer

10.2 Idéburen sektor i Sverige

10.3 Over 200 idéburna organisationer lamnar anbud

10.4 Sex av tio anbud fran idéburna organisationer
kontrakteras

10.5 Drygt 3 procent av alla utbetalningar till idéburna
organisationer

118
119
120
122

124



118

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

10. Ideburna
organisationers
deltagande
| upphandlingar

Av de organisationer som [amnade anbud i upphandling 2016 kan drygt
213 organisationer anses tillhéra kategorin idéburna organisationer.

Idéburna organisationer lamnade i genomsnitt 2,0 anbud var under 2016,
vilket kan jamfdras med 3,7 for Gvriga organisationer. Sex av tio lamnade
anbud fran idéburna organisationer ledde till kontrakt. Detta kan jamforas

med drygt fyra av tio for 6vriga organisationer.

En femtedel av alla organisationer som mottog offentliga utbetalningar
2016 tillnorde kategorin idéburna organisationer. Tillsammans mottog
idéburna organisationer drygt 22,2 miljarder kronor. Detta motsvarande
drygt 3 procent av de totala offentliga utbetalningarna under aret.

10.1 SCB:S KLASSIFICERING istatistik identifiera vilka organisa-
AV ORGANISATIONER tioner som tillhor dessa kategorier.
Definitionen av det civila samhaéllet Den statistik som vi redovisar utgar
och denidéburna sektorn drinte tydlig  ifran SCB:s definition av det civila sam-
eller enhetlig, vilket gor det svart att héllet.® Vi har dock valt att anvidnda

22 For mer information se Statistiska centralbyran 2016. Det civila samhdllet 2014: satellitréikenska-
per. Rapport 2016:1. Betédnkande av Utredningen for ett starkt civilsamhalle 2016. Palett for ett stérkt
civilsamhdlle. SOU 2016:13.s. 63-78 och 420-427. Betankande av Valfardsutredningen 2017. Kvalitet
i vélfdrden: béttre upphandling och uppféljning. SOU 2017:38.s. 246-250 och 214-216 FAMNA 2017.
Sektorsbaserad statistik pa valfardsomradet. Rapport till Valfardsutredningen

23 Betdnkande av Utredningen for ett starkt civilsamhalle 2016. Palett for ett stérkt civilsamhdille.

SOU 2016:13.5.63-78 och 420-427.



begreppet idéburen sektor och idéburen
organisation istdllet for begreppet civila
samhaillet som anvinds av SCB. Dock
ar definitionen av vilka organisationer
som omfattas av begreppen densamma.
Den statistik som vi redovisar for
idéburen sektor utgdri huvudsak fran
associationsform och omfattar ideella
foreningar, trossamfund, samfallig-
heter, stiftelser och fonder samt aktie-
bolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning (SVB). Diarutéver ingér
aktiebolag och ekonomiska féreningar
inom utpekade sektorer samtidigt som
ideella foreningar inom utpekade sekto-
rer inte ingdr. Dessutom ingar sa kallade
arbetsintegrerade sociala féretag och
organisationer med 9o-konton. Dessa
organisationer kan ha olika associations-
former, exempelvis ekonomisk forening,
ideell forening eller aktiebolag.>* Inom
ramen fér denna rapport bendmns de
organisationer som traffas av ovan
definition for idéburna organisationer.

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Likt 6vriga foretagsanalyseri denna
rapport tas ingen hdnsyn till eventuella
koncernrelationer mellan enskilda
organisationer. Dotterorganisationer
till moderorganisationer som omfattas
av ovan definition ska dock enligt SCB:s
definition klassificeras som tillhérande
kategorin. For en fullstindig beskriv-
ning av metodiken bakom klassifice-
ringen hinvisas till SCB.*

10.2 IDEBUREN SEKTOR | SVERIGE
Enligt SCB fanns 2014 totalt 238 000
organisationer inom den idéburna
sektorn, varav 92 ooo var ekonomiskt
aktiva. Sett till associationsform var en
majoritet av organisationerna ideella
féreningar (63 procent) foljt av bostads-
rittsféreningar (13 procent), samfillig-
heter (12 procent) och stiftelser och
fonder (9 procent). De idéburna orga-
nisationernas foradlingsvarde, det vill
sdga bidraget till BNP, berdknas av SCB
till drygt tre procent 2014.2¢

24 Tillvaxtverket 2017. Arbetsintegrerade sociala foretag. Svensk insamlingskontroll 2017. Organisationer

med 90-konto.

25 Statistiska centralbyrdn 2016. Det civila samhallet 2014 satellitrdkenskaper. Rapport 2016:1
26 Statistiska centralbyrdn 2016. Det civila samhallet 2014: satellitrdkenskaper. Rapport 2016:1
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Diagram 12 Andel idéburna organisationer i Sverige efter associationsform, 2014

Ovriga aktiebolag 190 _ Ekonomiska féreningar 1%

0%

Registrerade trossamfund 1% —_— — Ovriga Juridiska former

Ovriga stiftelser och fonder

9 %

Ideella foreningar

63 %

Samfalligheter

12 %

Bostadsrattsforeningar
och kooperativa
hyresrattsforeningar

13 %

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Kategorin 6vriga juridiska former
inkluderar aven understddsforeningar och férsakringsforeningar, offentliga korporationer och anstalter samt arbetsloshetskassor.

10.3 OVER 200 IDEBURNA ideella féreningar foljt av stiftelser
ORGANISATIONER LAMNAR och fonder. Idéburna organisationer
ANBUD limnade i genomsnitt 2,0 anbud var

Av de organisationer som limnade under 2016, vilket kan jamfoéras med
anbud 2016 kan drygt 213 organisationer 3,7 for 6vriga organisationer. Bortfallet
anses tillhora kategorin idéburna av uppgifter om anbud innebér dock att
organisationer. De vanligaste associa- antalet idéburna organisationer som
tionsformerna bland de idéburna lamnat anbud kan vara hégre dn vad

organisationer som limnade anbud var =~ som redovisas har.
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Tabell 47 Antal anbud och anbudsgivare efter idéburna och dvriga organisationer, 2016

Associationsform Antal anbudsgivare Antalanbud Genomsnittligt antal anbud
per anbudsgivare
Idéburna organisationer 213 426 2,0
Aktiebolag 5 12 2,4
Aktiebolag (SVB) 5 10 2,0
Ekonomisk férening 25 41 1,6
Ideell forening 111 175 1,6
Okand juridisk form 2 14 7,0
Offentliga korporationer 10 35 3,5
och anstalter
Stiftelse och fond 55 139 2,5
Ovriga 14925 54 665 3,7
Totalt 15138 55091 3,6

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyrén (uppgifter), Tillvéxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter)
och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent av alla upphandlingar 2016. Antalet anbud
och anbudsgivare avviker nagot frén évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehéller upphandlingar med organisationsnummer som
artillgangliga via Bisnode. Fér 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016 varfor uppgifter baseras pa senast tillgangliga

arsredovisning.

10.4 SEX AV TIO ANBUD FRAN
IDEBURNA ORGANISATIONER
KONTRAKTERAS

Idéburna organisationer stod i genom-
snitt for 1,3 kontrakterade anbud var
2016, vilket var nagot lagre dn 6vriga
organisationer som stod for i genom-
snitt 1,7 kontrakterade anbud. Idéburna
organisationer stod fér en mindre andel
av det totala antalet kontrakterade
anbud. De hade dock en hogre andel
kontrakterade anbud 4n 6vriga orga-
nisationer. Sex av tio lamnade anbud

fran idéburna organisationer ledde till
kontrakt, vilket kan jaimforas med strax
over fyra av tio for 6vriga organisationer.

406

av alla anbud fran
idéburna organisationer

KONTRAKTERAS
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Tabell 48 Antal anbud och kontrakterade anbud efter idéburna och 6vriga organisationer,
2016

Associationsform Antal Antal kon- Andelav Andel avtotala Genomsnittligt antal
anbud trakterade anbudsom kontrakterade kontrakterade anbud
anbud kontrakteras anbud per anbudsgivare
Idéburna organisationer 426 272 64 % 1,1% 1,3
Aktiebolag 12 10 83 % 0,0 % 2,0
Aktiebolag (SVB) 10 6 60 % 0,0 % 1,2
Ekonomisk forening 41 29 71 % 0,1% 1,2
Ideell férening 175 111 63 % 0,4 % 1,0
Okand juridisk form 14 9 64 % 0,0 % 4,5
Offentliga korporationer 35 25 71 % 0,1% 2,5
och anstalter
Stiftelse och fond 139 82 59 % 0,3 % 1,5
Ovriga 54 665 24742 45 % 98,9 % 1,7
Totalt 55091 25014 45 % 100,0 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvéxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll
(uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent av alla upphandlingar 2016. Antalet
anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller upphandlingar med organisationsnummer som
artillgéngliga via Bisnode. Fér 3 procent av anbudsgivarna saknas arsredovisning fér 2016 varfér uppgifter baseras pa senast tillgéngliga
arsredovisning.

Bland de idéburna organisationernavar  anno 1910. Ingen hdnsyn har tagits till
Brdcke Diakoni den anbudsgivare vars eventuella koncernrelationer mellan
organisationsnummer fanns registrerat ~ enskilda bolag. Fér metodik hidnvisas
iflest upphandlingar 2016. Darefter foljde till avsnitt 1.4.5.

Folkuniversitetet och Skyddsvarnet-

Tabell 49 Idéburna organisationer som lamnade flest anbud 2016

Bracke Diakoni 16
Folkuniversitetet 13
Skyddsvarnet-anno 1910 11
Fralsningsarmén 10
Linkdpings Stadsmission 10
Stadsmissionen 10
Stiftelsen Stora Skondal 8
Hushallningssallskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge 7
Stiftelsen Bergslagsgardar 6
S:tLukas i Goteborg 5

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvéxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter)
och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent av alla upphandlingar 2016.
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10.5 DRYGT TRE PROCENT AV mottog offentliga utbetalningar 2016
ALLA UTBETALNINGAR TILL tillhorde kategorin idéburna organisa-
IDEBURNA ORGANISATIONER tioner. Den vanligaste associationsfor-
Utbetalningar fran det offentliga till men inom denna kategori var ideell
idéburna organisationer innefattar forening. Tillsammans mottog idé-

inte enbart inkop utan dven bidrag och burna organisationer drygt 22,2 mil-
transfereringar sdsom foreningsbidrag, jarder kronor, vilket motsvarade drygt
medlemsavgifter och skolpeng. Knappt 3 procent av utbetalat belopp 2016.

18 procent av alla organisationer som

Tabell 50 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till idéburna och évriga
organisationer, 2016

Associationsform Antal Andelavtotala Mottaget Andelav Genomsnittligt
organi- antalet organi- belopp  mottaget mottaget
sationer sationer (%) (mdkr) belopp(%) belopp (mnkr)
Idéburna organisationer 37822 17,8 % 22,2 2,9 % 0,6
Ideell férening 31826 150% 13,3 1,7 % o4
Samfallighet 4117 1,9 % 0,3 0,0 % 0,1
Stiftelse eller fond 1186 0,6 % 75 1,0 % 6,4
Ekonomisk férening 503 0,2 % 0,5 0,1% 1,1
Aktiebolag 81 0,0 % 0,1 0,0 % 11
Aktiebolag (SVB) 60 0,0 % 0,2 0,0 % 2,9
Offentliga korporationer 23 0,0 % 0,2 0,0 % 73
och anstalter
Okand juridisk form 22 0,0 % 0,1 0,0 % 57
Understdds- och 4 0,0 % 0,0 0,0 % 1,3
forsakringsforeningar
Ovriga organisationer 174785 82,2% 750,8 97,1 % 4,3
Totalt 212607 100,0 % 773,0 100,0 % 3,6

Kalla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll
(uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: For 2016 finns uppgifter for 284 kommuner, 21 landsting och regioner
och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer. Antalet organisationer och
utbetalningar avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller utbetalningar med organisationsnummer som &r
tillgangliga via Bisnode. Fér 3 procent av organisationerna saknas arsredovisning fér 2016 varfor uppgifter baseras pa senast tillgangliga
arsredovisning.
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Den idéburna organisationen som mot-  Stockholms Sjukhem. Ingen hinsyn
tog storst belopp fran stat, kommun och  har tagits till eventuella koncernrela-
landsting 2016 var Ersta Diakoniséllskap.  tioner mellan enskilda bolag. Fér meto-
Dérefter foljde Bracke Diakoni och dik hdnvisas till avsnitt 1.4.5.

Tabell 51 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till idéburna
organisationer, 2016

Ideella foreningen Ersta Diakonisallskap 606,2
Stiftelsen Bracke Diakoni 504,7
Stiftelsen Stockholms Sjukhem 327,0
Folkbildningsradet 301,5
Stockholms Konserthusstiftelse 182,0
Féreningen Betaniahemmet 1444
Stadsmissionens Skolstift 142,0
Stiftelsen Clara 135,2
Trygghetsstiftelsen 1219
Stiftelsen Viktor Rydbergs Skola 1219

Kalla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll
(uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Foér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner, 21 landsting och regioner
och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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11. Overprovningar

Totalt 7,4 procent av alla upphandlingar 6verprovas. Direktivstyrda
upphandlingar 6verprdvas i hégre utstrackning an upphandlingar som

inte styrs av EU:s upphandlingsdirektiv.

| sju av tio mal som sakprévades 2016 domde forvaltningsratten till de
upphandlande myndigheternas fordel. Av de mal som sakprovades 2016
fick den klagande helt eller delvis bifall i sin talan i 29 procent av malen

i forvaltningsratterna.

Overprévning var vanligast inom upphandlingar av maskiner, datorer samt
kontors- och datorutrustning utom maobler och programvara dar 17,0 procent
overprovades. Branschen med flest annonserade upphandlingar 2016,
anldggningsarbete, hade relativt fa dverprévningar, 5,4 procent.

Upphandlingar som annonseras av landsting och regioner éverprévas ndgot
oftare an upphandlingar som ar annonserade av kommuner och statliga
myndigheter. Upphandlingar med fler anbudsgivare har generellt sett en

hogre andel 6verprévningar.

11.1 ANDELEN OVERPROVADE
UPPHANDLINGAR I PRINCIP
OFORANDRAD

Leverantorer som anser att en myndig-
het har brutit mot en upphandlingslag
pa ett sidant sitt att leverant6ren har
lidit skada, eller kan komma att lida
skada, kan ans6ka om 6verprévning av
upphandlingen hos férvaltnings-
ratten. Om forvaltningsrédtten anser att
leverantéren har ritt kan den vid 6ver-
prévning besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst
efter rittelse har gjorts.

Av de upphandlingar som annons-
erades under 2016 hade 1353 registrerats
som Overprovade den 1 september 2017.
Detta motsvarade 7,4 procent av alla
annonserade upphandlingar 2016.

44O

av alla upp.handlingar
overprovas



Att en upphandling har registrerats
som 6verprovad innebar hir att en dom
eller besluti forsta instans inkommit.

I andelen ingar 6verprévningar av bade
upphandlingar och avtals giltighet.
Antalet 6verprévningar kommer
sannolikt att 6ka nagot, framférallt for
2016, eftersom en del 6verprévningar av
annonserade upphandlingar inte leder
till dom férrdn aret efter. Giltigheten av
ett avtal som har slutits kan dessutom
under vissa forutsattningar 6verproévas
iupp till sex manader efter att avtalet
slots.

Diagram 13 Andel 6verprévade
upphandlingar, 2012-2016

80%  81% 81% 790,
4%

2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten
(bearbetning) 2017.
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Enligt senast tillgdngliga uppgifter fick
419 myndigheter minst en av sina upp-
handlingar 6verprévade under 2016.
Nistan hélften av alla myndigheter
vars upphandlingar 6verprovades
under 2016 fick endast en upphandling
overprovad. For 22 myndigheter 6ver-
prévades Over tio annonserade upp-
handlingar. De flesta av dessa myndig-
heter annonserade dock ett stort antal
upphandlingar under 2016.
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Tabell 52 Antal myndigheter efter antal 6verprovade upphandlingar, 2012-2016

Antal 6verprovade 2013 2014 2015 2016
upphandlingar

>10 29 25 21 20 22 5%
6-10 52 46 49 40 40 10 %
3-5 78 102 91 98 68 16 %
2 87 92 83 83 87 21%
1 194 210 214 233 202 48 %
Totalt 440 475 458 474 419 100 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Antalet annonserade upphandlingar
har varit relativt lika under de senaste
fem &ren. Aven antalet upphandlingar
som 6verprovas har till antalet i princip
varit oférindrat i flera ar. Aven antalet
myndigheter som fatt minst en upp-
handling 6verprévad har varit relativt
oforandrat under de senaste fem aren.

Inga stora forandringar har samman-
taget skett under de senaste fem aren.
Antalet 6verprovade upphandlingar
kommer dock sannolikt att 6ka nagot,
framforallt fér 2016, eftersom en del
Overprovningar av annonserade upp-
handlingar inte leder till dom f6rran
aret efter.

Tabell 53 Antal 6verprévade upphandlingar, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Antal annonserade 19917 19754 18348 18 345 18 330
upphandlingar
Antal 6verprovade 1595 1599 1491 1446 1353
upphandlingar
Antal myndigheter med minst 440 475 458 Lrh 419

en Overprdvad upphandling

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Flest upphandlingar som 6verprévades
2016 annonserades av kommuner.
Andelen annonserade upphandlingar
som Overprovades var dock hogre for
landsting och regioner dir 11,2 procent

av upphandlingarna éverprovades.

For kommuner var andelen 7,0 procent.
For statliga myndigheter var andelen
Overprovningar 7,3 procent.
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Tabell 54 Antal och andel dverprovade upphandlingar efter myndighetstyp, 2016

Myndigheter Antal Varav Andel
upphandlingar overprovade overprovade

Kommuner 12 644 885 7,0 %
Kommun 8580 663 7,7 %
Kommunalt bolag 4064 222 5,5 %
Landsting och regioner 1907 214 11,2 %
Landsting och region 1679 186 11,1 %
Landsting/regionbolag 228 28 12,3%
Statliga myndigheter 3273 240 7,3 %
Statlig myndighet 2950 232 7,9 %
Statligt bolag 323 8 2,5%
Ovriga organisationer 506 14 2,7 %
Totalt 18 330 1353 7,4 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Flera av de myndigheter vars upphand-
lingar ofta 6verprovades 2016 genom-
forde ett stort antal upphandlingar.
Trafikverket genomforde till exempel
521 upphandlingar 2016 men en relativt
lag andel av alla upphandlingar 6ver-
provades. Det finns dven myndigheter
som annonserar manga upphandlingar

och som har en hog andel 6verprov-
ningar. Drygt en femtedel av alla upp-
handlingar som annonserades av Stock-
holms lans landsting och Géteborgs
Stads Upphandlingsbolag 6verprovades
2016. Migrationsverket annonserade

66 upphandlingar 2016. Fyra av tio av
dessa blev féoremal fér 6verprovning.

13l
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Tabell 55 Myndigheter med flest 6verprovningar 2016

Myndighet

upphandlingar

Antal Varav Andel
overprovade overprovade

Stockholms stad 402 36 9,0 %
Stockholms lans landsting 161 34 21,1%
Kommunalférbundet Inkop Gavleborg 305 29 9,5 %
Migrationsverket 66 28 42,4 %
Vastra Gotalandsregionen 210 25 11,9%
Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen 144 23 16,0 %
Trafikverket 521 23 4,4 %
Forsvarets materielverk 159 22 13,8 %
GoOteborgs Stads Upphandlings AB 104 20 19,2 %
Malmé Stad 162 20 12,3%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

11.2 DIREKTIVSTYRDA
UPPHANDLINGAR OVERPROVAS
BETYDLIGT OFTARE AN ANDRA
UPPHANDLINGAR

Direktivstyrda upphandlingar 6ver-
provas betydligt oftare &n andra upp-
handlingar. Vid upphandlingar genom

oppet forfarande, som dr vanligast
for direktivstyrda upphandlingar, var
andelen §verprovningar 10,1 procent.
Detta kan jamforas med 5,6 procent
vid férenklat forfarande, som ar
vanligast vid upphandlingar som inte
ar direktivstyrda.
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Tabell 56 Andel 6verprovade upphandlingar efter forfarande, 2016

Forfarande

upphandlingar

Andel
overprovade

Varav
overprovade

Antal

Inte direktivstyrda 10769 606 5,6 %
Forenklat forfarande 10551 595 5,6 %
Urvalsforfarande 218 11 5,0 %

Direktivstyrda 7561 747 9,9 %
Oppet forfarande 6864 696 10,1 %
Férhandlat forfarande 529 39 74 %
Selektivt forfarande 128 10 7,8 %
Konkurrenspraglad dialog 30 2 6,7 %
Paskyndat forhandlat férfarande 3 0] 0,0%
Paskyndat selektivt forfarande 3 0 0,0 %
Kvalificeringssystem 3 0 0,0%
Projekttavling 1 0 0,0 %

Totalt 18330 1353 7.4 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Overprévning var nigot vanligare vid
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud dn
vid lagsta pris. Vid upphandling med
tilldelningsgrunden ekonomiskt mest

fordelaktiga anbud var andelen 6ver-
prévningar 7,9 procent 2016. Nar ldagsta
pris anvédndes som tilldelningsgrund
var andelen nagot lagre, 7,0 procent.

Tabell 57 Antal och andel 6verprévade upphandlingar efter tilldelningsgrund, 2016

Tilldelningsgrund

upphandlingar

Andel
overprovade

Varav
overprovade

Antal

Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud 7 854 619 79 %
Lagsta pris 9110 642 7,0 %
Uppgift om tilldelningsgrund saknas 1366 92 6,7 %
Totalt 18 330 1353 7.4 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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11.3 OVERPROVNING AR
VANLIGAST VID UPPHANDLING AV
KONTORSMASKINER, DATORER
SAMT KONTORS- OCH
DATORUTRUSTNING

Andelen upphandlingar som blir fore-
mal for Overprévning varierar mellan
olika branscher och segment.
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Ar 2016 var 6verprovningar vanligast
inom CPV-huvudgruppen kontorsmaskiner,
datorer samt kontors- och datorutrustning,
utom mébler och programvara (17,0 pro-
cent). Nist vanligast var dverprovningar
inom sdkerhets-, brandbekdmpnings-,
polis- och forsvarsutrustning (16,5 procent).

Tabell 58 Antal och andel 6verprévade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2016

CPV- Avser Antal Varav Andel
huvud- upphand- dver- dver-
grupp lingar provade provade
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 330 56 17,0 %
datorutrustning, utom mdbler och programvara
35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och férsvarsutrustning 261 43  16,5%
60 Transporter (utom avfallstransport) 457 75 16,4%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 196 28 14,3 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 776 102 13,1%
22 Trycksaker och tillhérande produkter 143 18 12,6%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 194 24 12,4%
39 Mabler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushallsapparater 638 76 119%
(exkl. belysning) och rengéringsprodukter
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 927 102 11,0%
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster 131 14 10,7 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper

med 6ver 10 annonserade upphandlingar 2016.

Lagst andel 6verprévningar hade
upphandlingar av jordbruksmaskiner.

I denna CPV-huvudgrupp blev ingen
upphandling 6verprovad. Den CPV-
huvudgrupp dér flest upphandlingar
genomfordes 2016 var anldggningsarbete.

Inom denna CPV-huvudgrupp 6verpro-
vades en relativt 1dg andel av samtliga
upphandlingar, 5,4 procent. I bilaga 2
redovisas antal och andel 6verprov-
ningar for alla CPV-huvudgrupper.
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11.4 UPPHANDLINGAR MED

FLER ANBUDSGIVARE BLIR
OFTARE OVERPROVADE

Generellt dr sannolikheten for 6ver-
prévning hogre nar fler anbudsgivare
deltari en upphandling. Ett storre antal
anbudsgivare innebér fler som kan anse

sig ha lidit skada. Andelen 6verprovade
upphandlingar 6kar fran néstan noll
vid 1 anbudsgivare till 6ver 14 procent
vid mellan 10 och 19 anbudsgivare. Vid
upphandlingar med 6ver 30 anbuds-
givare 6verprovas ndstan en tredjedel
av alla upphandlingar.

Tabell 59 Antal och andel overpréovade upphandlingar efter antal anbudsgivare, 2016

Antal anbudsgivare Antal upphandlingar Varav dverprovade Andel 6verprovade
1 2067 8 0,4 %
2 2852 142 5,0 %
3 2 492 159 6,4 %
4 1670 136 8,1%
5 1135 95 8,4 %
6 741 53 7,2 %
7 496 49 9,9 %
8 313 30 9,6 %
9 205 32 15,6 %
10-19 610 89 14,6 %
20-29 113 30 26,5 %
> 30 80 24 30,0 %
Uppgift saknas 5556 506 9,1 %
Totalt 18 330 1353 7.4 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.



11.5 ANTALET MAL OM
OVERPROVNING | DOMSTOL OKAR
Under 2016 registrerades 4 190 mal om
Overprovning vid forvaltnings-
domstolarna. Detta var en 6kning med
41 procent jamfort med 2015. Efter att
antalet mal under de senaste dren varit
cirka 3 ooo per ar 6kade antalet
markant 2016. Antalet mal om 6ver-
provning i domstolarna kan inte
likstdllas med hur manga upphand-
lingar som 6verprovas. Domstolarna
kan registrera flera malnummer vid
Overprovning av en enskild upphand-
ling. Detta kan exempelvis ske ndr

en leverantor begir 6verprovning av
en samordnad upphandling dér flera
myndigheter deltagit, da ett mal-
nummer skapas for varje myndighet
som omfattas av 6verprovningen. Om
ansdkan om 6verprovning limnas in
vid flera forvaltningsratter, till exem-
pel vid en samordnad upphandling dar
myndigheterna som deltagit finns inom
olika domstolars omraden, kan flera
malnummer skapas vid 6verforingen
mellan domstolarna. Dettainnebdr att
en enda upphandling som éverprovas
kan leda till ett stort antal malnummer
vid domstolarna, dven om de i praktiken
handldggs som ett enda mal. Flera
enskilda upphandlingar som 6ver-
provades 2016 gav exempelvis upphov
till 6ver 5o malnummer vardera.
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Diagram 14 Antal inkomna mal om
overprovning vid domstol, 2012-2016
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning) 2017.

I férvaltningsdomstolarna 6kade

dven antalet avgjorda mal 2016. Totalt
avgjordes 3 716 mal i forvaltnings-
domstolarna, vilket var en 6kning

med 30 procent jimfért med 2015.

I kammarrdtterna 6kade bade antalet
inkomna mal och antalet avgjorda mal
nagot 2016 (28 procent) jimfort med
2015 (15 procent). Hégsta forvaltnings-
domstolen var den enda av instanserna
dar bade antalet inkomna mal och antalet
avgjorda mal minskade jamfort med
2015. Antalet inkomna mal till Hogsta
forvaltningsdomstolen minskade med
2 procent samtidigt som antalet
avgjorda mal minskade med 25 procent.
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Diagram 15 Antal avgjorda mal om
overprovning vid domstol, 2012-2016
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning) 2017.

Trots 6kningen av antalet avgjorda mal
var antalet mal som avgjordes i forvalt-
ningsrdtterna under 2016 mindre dn vad
som kom in. Aven i kammarritterna
och Hogsta forvaltningsdomstolen

var antalet inkomna drenden fler 4n
antalet avgjorda mal. Detta innebar

att den utgdende balansen har 6kat

Diagram 16 Antal mal i balans vid arets
utgang, 2012-2016
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning) 2017.

isamtliga instanser. Att den utgdende
balansen har 6kat innebér att det fanns
fler inlimnade men inte avgjorda mal
vid utgangen av 2016 dn vid utgadngen
av 2015. Precis som att antalet inkomna
mal och avgjorda mal har okat over tid
har dven antalet drenden i balans 6kat
over tid.



11.6 LEVERANTORER FAR

RATT I TRE AV TIO SAKPROVADE
OVERPROVNINGARI
FORVALTNINGSRATTERNA
Forvaltningsratterna avgjorde 3 716 mal
om Overprovning av upphandling 2016.
Av dessa avgjordes 2 457 efter en prov-
ningisak, vilket driniva med tidigare
ar. Ddremot skiljer sig 2016 fran tidigare
ar da forvaltningsratternai vart tredje
mal avgjorde drendet utan sakprévning.
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Detta dr en klar 6kning jamfort med
tidigare ar, bade i antal ochiandel, da
drygt vart femte mal avgjordes utan
sakprovning. Att ett mal avgors utan
sakprovning innebdr att rdtten inte
tagit stdllning i den frdga som var
aktuell i malet, vilket exempelvis kan
bero pa att 6verprovningen kom in for
sent, att den s6kande saknade taleraitt
eller att malet lamnades 6ver till annan
forvaltningsratt.

Tabell 60 Resultat i avgjorda mal om éverprévning av upphandling

i forvaltningsratterna 2012-2016

Resultat 2012 2013 2014 2015 2016
Sakprovade 2343(77%) 2525(77%) 2683(75%) 2248(78%) 2457 (66 %)
Inte sakprévade 684 (23 %) 767 (23 %) 867 (24 %) 614 (21 %) 1256 (34 %)
Ovriga 11 (0 %) 4 (0 %) 15 (0 %) 6 (0 %) 3 (0 %)
Totalt 3034(100%) 3296(100%) 3565(100%) 2868(100%) 3716(100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Med sakprévade avses utgdngarna delvis d@ndrat, helt eller
delvis bifall (ansékningsmal), dindrat, ej bifall (ansokningsmal) och ej dndrat. Med inte sakprévade avses utgdngen inte sakprévad. Med évriga

avses inhibition meddelad och vdrde saknas.

Av de mal som sakprovades 2016 fick
den klagande helt eller delvis bifall i sin
talani2g procent av malen i férvaltnings-
riatterna. Andelen hela eller delvis bifall
har minskat arligen frdn 2012 men
Okade 2015 och 14g 2016 pa samma

niva som aret innan.

Diagram 17 Resultat i mal om éverprévning
av upphandlingar som sakproévats
i forvaltningsratterna, 2012-2016
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning)
2017.

139



140

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

11.7 ANDELEN
UPPHANDLINGSMAL SOM

BLIR SAKPROVADE |
KAMMARRATTERNA OKAR

Drygt en femtedel” av forvaltningsratter-
nas beslut i upphandlingsmal blir 6ver-
klagade till kammarrétt. Provnings-
tillstand kravs vid 6verklagande till

kammarrdtten. I ungefér tva tredjedelar
av malen gér kammarritten inte ndgon
sakprovning. I de flesta fall sker ingen sak-
provning eftersom prévningstillstand inte
meddelas eller for att malen avskrivs eller
lamnas till en annan domstol. Andelen
sakprovade upphandlingsmal i kammar-
ratterna har 6kat under de senaste aren.

Tabell 61 Utgang i upphandlingsmal i kammarratterna, 2013-2016

Sakprovade 162 (20 %) 215 (27 %) 206 (32 %) 252 (34 %)
Inte sakprévade 651 (80 %) 584 (73 %) 433 (68 %) L84 (66 %)
Ovriga 5 (1 %) 3 (0 %) 1 (0 %) 0 (0 %)
Totalt 818 (100 %) 802 (100 %) 640 (100 %) 736(100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Med sakprévade avses utgangarna prévningstillsténd
meddelat + dndrat, Gterférvisat, dndrat, ansékan avslagen och faststdllt. Med inte sakprévade avses utgangarna avskrivet, avvisat,
ej prévat i sak, prévningstillstdnd meddelat + verldmnat och prévningstillstdnd végrat. Med évriga avses utgadngen inhibition upphdvd.

Att ett mal 4ndrasien kammarritt eller
i Hogsta forvaltningsdomstolen inne-
bdr att beslutet frdn instansen under
ersitts med ett annat beslut. Daremot
gar det inte att utifran tillgangliga upp-
gifter f6lja utfallet av rattsprocesserna
for att avgora hur ofta den som ansokt
om Overprovning far ratti slutindan.
Detta beror pa att det inte framgar om
det 4r den upphandlande myndigheten
eller den som ansdkte om 6verprévning
som har 6verklagat domstolens beslut.

I ménga fall kan ocksa en kammarritts
eller Hogsta forvaltningsdomstolens

beslut innebéra att domstolen endast
tar stillning till en fraga som tas upp
idomen, och dterforvisar malet till
den underliggande domstolen fér en
ny bedémning av hela drendet. For att
fa en fullstdndig bild av utfallet maste
varje enskilt mal studeras.

Av de mal som sakprovades i kammar-
ratten dndrades forvaltningsrattens
beslut i 137 mal, vilket motsvarade
54 procent av alla mal 2016. Detta var
visserligen en minskning jamfért med
2015 men fortfarande en nagot stérre
andel dn 2013 och 2014.

27.En approximation utifran

antalet inkomna mdl i kammarrdtterna dr 2016

antalet avgjorda mal i férvaltningsrétterna ar 2016.
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Tabell 62 Utgang i sakprévade upphandlingsmal i kammarratterna, 2013-2016

Resultat 2013 2014 2015 2016
Andrade 80 (49 %) 106 (49 %) 122 (59 %) 137 (54 %)
Inte andrade 82 (51 %) 109 (51 %) 84 (41 %) 115 (46 %)
Totalt 162 (100 %) 215 (100 %) 206 (100 %) 252 (100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Med dndrade avses utgdngarna prévningstillstind meddelat
+ dndrat, Gterférvisat och éndrat. Med inte dndrade avses utgdngarna ansékan avslagen och faststdillt.

11.8 HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLEN
SAKPROVARETT FATAL
UPPHANDLINGSMAL VARJE AR
Knappt tre av tio?® avkammarritternas
beslut i upphandlingsmal blir 6verkla-

overklagade till Hogsta forvaltnings-
domstolen blev provade i sak. Detta
innebar att Hogsta forvaltningsdom-
stolen endast fattade 9 beslut i upp-
handlingsmal dar beslutet innebar
ett stillningstagande i sak. Ungefar

hilften av besluten innebar att det
tidigare beslutet faststidlldes och hilften
att det Andrades.

gade till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Under 2016 fattade Hogsta forvaltnings-
domstolen beslut i 151 upphandlings-
mal, men endast 9 avde mal som blev

Tabell 63 Utgang i upphandlingsmal i Hégsta forvaltningsdomstolen, 2013-2016

Resultat 2013 2014 2015 2016
Sakprdvade 21 (9 %) 6 (3 %) 2(1 %) 9 (6 %)

Varav andrade 9 5 1 5

Varav ej andrade 12 1 1 4
Inte sakprovade 212 (91 %) 222 (97 %) 198 (99 %) 142 (94 %)
Ovriga 0 (0 %) 1(0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
Totalt 233 (100 %) 229(100%) 200(100%) 151(100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Med sakprévade avses utgangarna prévningstillsténd med-
delat + dndrat, Gterférvisat, dndrat, ansékan avslagen och faststdllt. Med inte sakprévade avses utgangarna avskrivet, avvisat, ej prévat i sak,
prévningstillstdnd meddelat i kammarrdtt + verldmnat och prévningstillstdnd végrat. Med évriga avses utgéngen inhibition upphdvd.

28. En approximation utifrdn antal inkomna mdl till Hogstaférvaltningsdomstolen dr 2016
antal avgjorda mdl i kammarrdtterna dr 2016
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11.9 LANGRE
HANDLAGGNINGSTIDER

FOR MAL SOM SAKPROVAS

I HOGRE INSTANS

Overprévningar ir en viktig del av ritts-
sdkerheten vid offentlig upphandling.
Samtidigt innebar en 6verprovning att
upphandlingsprocessen stannar upp,
eftersom den vinnande leverantdren och
myndigheten inte, annat dn i undan-
tagsfall, far inga avtal f6rran hand-
laggningen i domstolen dr avslutad.
Uppgifter om handlidggningstider visar

Genomsnittlig handlaggningstid

2,4 m3nad

hurlang tid det tar fran att ett mal om
overprévning inkommer till en dom-
stol tills domstolen fattat beslut.? Den
genomsnittliga handlidggningstiden for
overprovningsmal i forvaltnings-
ratternavar 2,4 manader 2016. Sedan
2013 har den genomsnittliga handlagg-
ningstiden varit drygt 2 manader.

Diagram 18 Genomsnittlig handlidggningstid (manader) i mal om 6éverprévning
i forvaltningsratterna, kammarratterna och Hogsta forvaltningsdomstolen, 2012-2016
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017.

29. Fér mer information om 6verprévning se Konkurrensverket 201 3. Overprévningar av offentliga

upphandlingar: siffror och fakta. Rapport 2013:5



I fyra femtedelar av alla 6verprovningar
avslutas 6verprévningsprocessen nar
forvaltningsratten har avgjort malet.
Om myndigheten far réittisak kan den
teckna kontrakt nar tiodagarsfristen
har16pt ut, om inte ett 6verklagande
har kommit in och ett interimistiskt
beslut fattats.

Knappt vart femte av de mél som tas upp
iforvaltningsratterna blir 6verklagade
till kammarratt. Totalt 307 drenden som
avgjordesien kammarritt under 2016
hade beviljats provningstillstind och
sakprovades.

For de mal som 6verklagades till
kammarratten och som sakprévades var
handliaggningstiden i genomsnitt
3,2 manader fran det att malet inkom
till kammarratten till det att malet
slutligen avgjordes. For drenden som
inte beviljades provningstillstdnd var
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handlaggningstiden i genomsnitt

1,5 manader fran det att 6verklagandet
inkom till det att det avgjordes. De nio
drenden som beviljades provningstill-
stand och sakprovades i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen under 2016 hade en
handldggningstid pa i genomsnitt

14,7 manader. Detta dr en kraftig 6kning
jamfort med 2015 d4 de sex drenden som
sakprovades hade en genomsnittlig
handlidggningstid pa 4,4 ménader.
Eftersom antalet drenden ar sa litet ger
ett enskilt arende mycket stort utslag pa
den genomsnittliga handlaggnings-
tiden. Férandringen kan bero pa en
generell 6kning av handlaggnings-
tiderna eller pa att ett fatal arenden har
haft enlang handlaggningstid. Den
langsta handlaggningstiden har 6kat
fran 11,6 till 18,2 méanader.

Tabell 64 Handldggningstid (manader) i domstol, 2015-2016

Instans Andel av Genomsnittlig Langsta
arendeni handlagg- handlagg-
forvaltningsratt ningstid ningstid

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Forvaltningsratterna 2868 3737 100,0% 100,0% 2,4 2,4 145 20,8

Kammarratterna 359 429 125% 115% 1.4 1,5 4,9 6,8

- prévningstillstdnd

inte beviljat

Kammarratterna 281 307 9,8 % 8,2 % 3,7 3,2 16,2 16,0

- sakprévning

Hogsta forvaltnings- 194 142 6,8 % 3,8 % 1,4 2,0 9,7 129

domstolen - prévnings-

tillstand inte beviljat

Hogsta forvaltnings- 6 9 0,2% 0,2 % 4.4 14,7 11,6 18,2

domstolen - sakprdvning

Kélla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017.
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12. Tillsyn over
upphandlingslagarna

Ar 2016 Iamnade Konkurrensverket in 22 ansdkningar om upphandlings-
skadeavagift till forvaltningsratterna. Nara 31 miljoner kronor domdes ut

i upphandlingsskadeavgift under aret.

Ar 2016 fattade Konkurrensverket 19 tillsynsbeslut vilket var nastan exakt lika
manga tillsynsbeslut som under 2014 och 2015 tillsammans. Vid offentlig
upphandling ar det vanligast att tillampa LOU. Darmed ar det naturligt att

de flesta tillsynsbeslut ocksa ror tillampningen av LOU.

12.1 OM TILLSYN OVER
UPPHANDLINGSLAGARNA

EU:s rattsmedelsdirektiv for offentlig
upphandling innebir att medlemssta-
terna bland annat maste infora regler
for att kunna ogiltigférklara kontrakt
som tecknats i strid med upphandlings-
lagarna. Samtliga medlemsstater har
darfor infort sidana regler. Liksom de
flesta andra medlemsstater har Sverige
nyttjat en mojlighet attinfora regler
som innebdr att domstolen kan avsta
fran att ogiltigfdrklara kontrakt om de
negativa effekterna for samhallet skulle

bli allt for stora. Sverige har, liksom
fem andra medlemsstater, dven valt att
nyttja mojligheten att infora sanktioner
iform av en avgift, vilken i Sverige
bendmns upphandlingsskadeavgift.3°

I Sverige dr Konkurrensverket
tillsynsmyndighet f6r den offentliga
upphandlingen, vilket innebdr att myn-
digheten ska kontrollera att de svenska
upphandlingslagarna och lagarna om
valfrihetssystem foljs. Vid 6vertradelser
av reglerna har Konkurrensverket tva
tillsynsverktyg: ansékan om upphand-
lingsskadeavgift och tillsynsbeslut.3*

30. Europeiska kommissionen 201 3. Economic efficiency and legal effectiveness of review and
remedies for public contracts. Final study report MARKT/2013/072/C.

31. Konkurrensverket 2017. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2016. Rapport 2017:4.



12.2 UPPHANDLINGS-
SKADEAVGIFT AREN

SANKTION VID OTILLATNA
DIREKTUPPHANDLINGAR
Upphandlingsskadeavgift dr en sank-
tionsavgift som kan beslutas av allmén
forvaltningsdomstol om avtal har
tecknatsi strid med bestimmelserna
om avtalssparr eller det har skett en
otillaten direktupphandling. Aliggs en
myndighet att betala upphandlings-
skadeavgift tillfaller den staten. Upp-
handlingsskadeavgift finns som
sanktion vid upphandlingar som regle-
ras av LOU, LUF och LUFS samt sedan
den 1januari 2017 dven for upphand-
lingar som regleras i LUK och kollektiv-
trafiklagen. Upphandlingsskadeavgiften
kan uppga till mellan 10 ooo kronor
och 10 miljoner kronor men som hogst
10 procent av kontraktsvérdet.
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Konkurrensverket kan i domstol anséka
om upphandlingsskadeavgift pa eget
initiativi de drenden som verket viljer
att prioritera (sa kallad egeninitierad
ansékan). 1 tva situationer dr Konkurrens-
verket dock skyldigt att ans6ka om
upphandlingsskadeavgift (sa kallad
obligatorisk ansékan).3>

12.3 DE FLESTA ANSOKNINGAR
LEDER TILL ATT UPPHANDLINGS-
SKADEAVGIFT DOMS UT

Fran 2012 till 2016 limnades 105
ansOkningar om upphandlingsskade-
avgift in till domstol. Under 2016
limnades 22 ans6kningar in, vilket
var fler 4n 2015. Ndstan alla, 21 av 22
ansOkningar, avsdg upphandlingar dar
Konkurrensverket gor gdllande att LOU
borde ha tillampats.

Tabell 65 Antal ans6kningar om upphandlingsskadeavgift efter upphandlingslag,

2012-2016
LouU 22
LUF 2
LUFS 0
Totalt 24

20 19 16 21
2 1 0 1
0 0 1

22 20 17 22

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Ar avser 3rtal d& ansokan lamnades in till forvaltningsratten.

32.For mer information se Konkurrensverket 2017. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2016.

Rapport 2017:4
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Av de 105 ansOkningar om upphand-
lingsskadeavgift som ldamnadesin
mellan 2012 och 2016 var tre fjardedelar
egeninitierade. Ar 2016 var 20 av 22

ansOkningar egeninitierade. Endast tva
ansOkningar avsadg drenden dar Kon-
kurrensverket hade en skyldighet att
ansOka om upphandlingsskadeavgift.

Tabell 66 Antal ansékningar om upphandlingsskadeavgift, 2012-2016

.GEGIE] 2012 2013 2014 2015 2016
Egeninitierade 12 18 15 15 20
Obligatoriska 12 4 5 2 2
Totalt 24 22 20 17 22

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Ar avser rtal d& ansékan lamnades in till forvaltningsratten

Av de 105 drenden som behandlats i
domstol och vann laga kraft mellan
2012 och 2016 har domstolarna beslutat
att helt eller delvis bifalla Konkurrens-
verkets ans6kan om upphandlingsska-
deavgiftitva tredjedelar av drendena.
De drenden dar Konkurrensverket

inte fick bifall avser de forsta arens
avgoranden. Sedan 2015 har upphand-
lingsskadeavgift domts ut i samtliga
drenden. Av de ansOkningar dar
upphandlingsavgift domts ut ar det
nio av tio som vunnit fullt bifall. Detta
betyder att domstolen faststillde
avgiften till samma belopp som Kon-
kurrensverket yrkat. I resterande fall
beslutade domstolen att upphandlings-
skadeavgift ska utgd men att avgiften
faststdlldes till ett 1dgre belopp d4n vad
Konkurrensverket yrkat.

Diagram 19 Utfalli mal om
upphandlingsskadeavgift, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

M Fulltbifall M Bifall, nedsatt avgift M Ejbifall

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning) 2017. Not: Ar avser &ret dd domen vann laga kraft.



12.4 NARA 31 MILJONER KRONOR
| UPPHANDLINGSSKADEAVGIFTER
I de 103 ans6kningar som Konkurrens-
verket lamnat in och dir dom vann laga
kraft mellan 2012 och 2016 summerar
de yrkade upphandlingsskadeavgift-
erna till drygt 82 miljoner kronor.
Upphandlingsskadeavgift har démts
uti83 domar som vann laga kraft
mellan 2012 och 2016. Totalt summerar
de utdémda upphandlingsskadeav-
gifterna till drygt 58 miljoner kronor,
varav 5,5 miljoner avsag obligatoriska
ansOkningar. Under 2016 domdes ndra
31 miljoner kronor ut i upphandlings-
skadeavgift. Av dem avsag drygt

300 000 kronor obligatoriska ansok-
ningar, och resterande démdes ut vid
egeninitierade ansokningar.
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51

MILJONER

| UPPHANDLINGS-
SKADEAVGIFTER

De utdémda upphandlingsskade-
avgifterna 6kade markant 2016 jimfort
med tidigare ar. Denna 6kning beror pa
att tvd upphandlande myndigheter stod
for 15 av 28 utdomda upphandlings-
skadeavgifter. En av dem stod f6r 8 upp-
handlingsskadeavgifter som tillsammans
summerade till drygt 13 miljoner kronor.
Den andra stod f6r 7 avgifter som
summerade till ndra 4 miljoner kronor.

Diagram 20 Utdomda upphandlingsskadeavgifter, 2012-2016

15670000kr
15934 000 kr

12825 000kr

7132000 kr

965 000 kr

UTDOMD YRKAD

YRKAD UTDOMD YRKAD
2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Konkurrensverket (uppagifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Ar avser 3ret d& domen vann laga kraft.

13 704 000 kr
31825000 kr
30740000 kr

6 100000 kr
5460000 kr

UTDOMD YRKAD UTDOMD YRKAD UTDOMD
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12.5 TILLSYNSBESLUT AREN
KRITIK MOT OVERTRADELSER AV
UPPHANDLINGSLAGARNA
Ett tillsynsbeslut dr en skrivelse dar
Konkurrensverket kritiserar en
myndighet for att inte ha f6ljt ndgon av
upphandlingslagarna eller lagarna om
valfrihetssystem. Tillsynsbeslut ar till
skillnad frdn upphandlingsskadeavgift
inte begransade till otilldtna direkt-
upphandlingar utan kan fattas for alla
typer av 6vertradelser av upphand-
lingslagarna. Det finns inga sanktioner
som dr kopplade till ett tillsynsbeslut.
I tillsynen enligt lagarna om valfrihets-
system ar tillsynsbeslut Konkurrens-
verkets enda verktyg.

Fran 2014 till 2016 fattade Konkurrens-
verket 45 tillsynsbeslut. Av dem var
37 tillsynsbeslut dir Konkurrensverket
konstaterat att ndgot fel har begatts och

resterande 8 var motiverade avskriv-
ningsbeslut. I motiverade avskrivnings-
beslut uttalar sig Konkurrensverket i en
sarskild rattsfraga i forhallande till en
specifik situation, men tar inte stillning
till om den berérda myndigheten har
agerat ratt eller fel i den situation som
berors av beslutet. Under 2016 fattades
19 tillsynsbeslut vilket var ndstan lika
manga tillsynsbeslut som under 2014
och 2015 tillsammans. Okningen 2016
kan delvis forklaras av den férdjupade
upphandlingsgranskning av tre
kommuner som genomférdes 2016 och
resulterade i totalt g tillsynsbeslut.3

Vid offentlig upphandling dr det
vanligast att tilldimpa LOU. Det dr darfor
naturligt att 42 av 45 tillsynsbeslut mellan
2014 och 2016 ocksa ror tilldmpningen av
LOU.

33. Konkurrensverket 2017. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2016. Rapport 2017:4.
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Tabell 67 Antal tillsynsbeslut och motiverade avskrivningsbeslut, 2014-2016

2014 2015 2016
Tillsynsbeslut 10 8 19
Motiverade avskrivningsbeslut 2 5 1
Totalt 12 13 20

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Ar avser artal d3 beslutet fattades.

Tabell 68 Antal tillsynsbeslut efter upphandlingslag, 2014-2016

2014 2015 2016
LOU 10 13 19
LUF 0 0 1
LUFS 0 0 0
LoV 2 0 0
Totalt 12 13 20

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017.
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13. Efterannonsering

Resultatet av alla upphandlingar vars varde Overstiger troskelvardena ska efter-
annonseras i EU:s gemensamma annonsdatabas TED. Av efterannonsen ska
bland annat upphandlingens varde framga.

Europeiska kommissionens uppfoljning har i flera ar visat att svenska myndig-
heters efterannonsering ar bristfallig, sarskilt vad galler uppgift om upphand-
lingens varde. Ar 2016 hade Sverige lagst andel efterannonser med uppgift
om upphandlingens varde av alla medlemsstater i EU. Endast 27 procent av
alla svenska efterannonser innehdll uppgift om upphandlingens varde.

13.1 RESULTATET AVEN
UPPHANDLING OVER
TROSKELVARDENA SKA
EFTERANNONSERASITED
Resultatet av upphandlingar vars vdrde
Overstiger troskelviardena, sa kallade
direktivstyrda upphandlingar, ska
efterannonseras i EU:s gemensamma
annonsdatabas TED. Vilka uppgifter
som en efterannons ska innehélla
framgar inte av de svenska upphand-
lingslagarna utan finns i EU:s upp-
handlingsdirektivoch Kommissionens
genomforandeforordning. En efteran-
nons om resultatet av en upphandling
ska bland annat innehalla en hanvis-
ning till den tidigare annonsen, antalet
inkomna anbud, den antagna leverantor-
ens namn och kontaktuppgifter och det
slutliga vardet av kontraktet.34 Regel-
verket om efterannonsering syftar till

att skapa transparens och insyn vid
direktivstyrd upphandling. Utebliven
och ofullstindig efterannonsering
innebdr att upphandlingslagarna inte
f6ljts och att insynen i offentlig verk-
samhet minskar. Dessutom baseras
statistik om offentliga upphandlingar
pa de uppgifter som anges i annonser
och efterannonser samt upphandlings-
dokument. Statistikens kvalitet pa-
verkas darfor negativt ndr fullstindiga
uppgifter inte anges i annonser och
efterannonser.

13.2 BRAEFTERANNONSERING

| FLERA STATER

Europeiska kommissionens uppfdljning
av efterannonsering i TED hari flera ar
visat att svenska myndigheters efter-
annonsering dr bristféllig, sarskilt vad
gdller uppgifter om upphandlingarnas

34. Se Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2015/1986, bilagorna lll, VI, XV, XXII.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

varden. Av diagram 21 framgar hur inneholl uppgift om upphandlingens
stor andel av alla efterannonser som vdrde. Av de nordiska linderna ar
innehadller uppgift om vérdet pa det endast Norge som ndr upp 6ver
upphandlingen. Ar 2016 hade Sverige genomsnittet i EES pa 83 procent. Flera
lagst andel efterannonser som inneh6ll  stater har en mycket hog andel efte-
uppgift om upphandlingens virde. rannonser som innehdller uppgift om
Endast 27 procent av svenska efter- upphandlingens vérde.

annonser publicerade i TED under 2016

Diagram 21 Andel efterannonser med uppgift om upphandlingens varde
(exklusive ramavtal) i TED efter stat, 2016

Slovakien
Slovenien
Rumanien
Lettland
Litauen
Lichtenstein
Ungern
Kroatien
Cypern
Malta
Tjeckien
Polen
Bulgarien
Portugal
Irland
Grekland
Estland
Italien
Spanien
Norge
Luxemburg
Frankrike
Finland
Danmark
Osterrike
Tyskland
Belgien
Storbritannien
Nederlanderna
Island
Sverige

100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
100 %
I —— 98 9%
I —— 98 9%
I ——— 9T %
I ——— 9T %

96 %

6 %

96 %

(e}

I 14T %
I 145 %
I 30 %
I 27 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser efterannonseri TED som
inte avser ramavtal. | uppgifternaingdr inte annonserade direktupphandlingar.
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Forklaringarna till att sa fa svenska
upphandlingar efterannonseras och att
efterannonser inte innehaller uppgift
om virdet kan vara flera. Den tillsyn av
efterannonsering som Konkurrensver-
ket genomfoérde 2016 visar att vanliga
orsaker har varit bristande interna
rutiner hos den upphandlande myn-
digheten eller okunskap om vad som
ar obligatoriska uppgifter att angeien
efterannons. En upphandling kan dven
ha avbrutits eller inte vara avslutad vid
arsskiftet, vilket innebir att det inte
funnits skal till att efterannonsera.
Tillsynen visade dven pa felaktigheter
iunderlagen fran TED.3

Trots att antalet svenska efterannonser
har 6kat var utvecklingen fran 2012 till
2015 en nagot mindre andel som inneholl
uppgifter om upphandlingens virde.
Ar2016 6kade dock andelen svenska
efterannonser som inneholl uppgift om
virdet. Aven antalet svenska efter-
annonser dkade 2016 jamfort med 2015.
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Diagram 22 Antal svenska efterannonser
(inklusive ramavtal) och andel svenska efter-
annonser med uppgift om upphandlingens
varde (exklusive ramavtal), 2012-2016

5374

2012 2013 2014 2015 2016
M Antal efterannonser (inklusive ramavtal)
M Andel efterannonser med uppgift

om upphandlingens varde (exklusive ramavtal)

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning) 2017. Not: | uppgifterna ingar inte annonserade
direktupphandlingar.

35. Konkurrensverket 2017. Tillsyn av efterannonsering. Rapport 2017:6.
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14, Valfrinetssystem

Valfrihetssystem enligt LOV ar ett alternativ till att upphandla enligt LOU
och kan tillampas pa bland annat tjanster inom vard och omsorg samt vissa

arbetsmarknadspolitiska insatser.

Valfrihetswebben ar den nationella webbplatsen for annonsering av tjanster
enligt LOV. Ar 2017 fanns 426 valfrihetssystem pa Valfrihetswebben, vilket

var nagot fler an foregaende ar.

Samtliga landsting och regioner har infért valfrinetssystem inom primarvarden.
De flesta har dven infort valfrinetssystem pa andra omraden. Av kommunerna
har dver halften infort valfrinetssystem varav de flesta avser hemtjanst. Arbets-
férmedlingen har infort tva valfrinetssystem: stdd och matchning samt validering.

14.1 VALFRIHETSSYSTEM ARETT
ALTERNATIV TILL UPPHANDLING
ENLIGT LOU

Valfrihetssystemen omfattas inte av

reglerna om upphandling i LOU. Istdllet

regleras vad som ska gélla ndr upphand-
lande myndigheter later brukaren vélja
utfoérare bland leverantoreri ett valfri-
hetssystem genom tva lagar: lagen om
valfrihetssystem (LOV) och lagen om
valfrihetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering (e-LOV). I dag
ar det mojligt att anvdnda valfrihets-
system inom tre omraden:

» Kommuner och landsting kan inféra
valfrihetssystem foér hilsovards- och
socialtjanster. Det dr frivilligt for
kommuner attinfora valfrihets-
system men obligatoriskt for lands-
tingen inom primérvarden.

» Arbetsféormedlingen har mojlighet
att anvanda valfrihetssystem inom
myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet.

» Myndigheter kan vilja att tillimpa
e-legitimation i sina elektroniska
tjdnster och ansluta sig till ett system
for sdker elektronisk identifiering
som tillhandahalls av E-legitima-
tionsndmnden.

Utover dessa omraden finns omraden
dér brukare kan vélja utforare utan att
valet omfattas av LOV, bland annat moj-
ligheterna att vélja skola och forskola,
som regleras i skollagen, och reglerna
om assistanstjdnster, vilka regleras

av lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS).



426

valfrihetssystem

For att ett valfrihetssystem ska om-
fattas av LOV maste det annonseras

pa en sirskild webbplats, Valfrihets-
webben, som férvaltas av Upphand-
lingsmyndigheten. Sa 1dnge valfrihets-
systemet annonseras pa Valfrihets-
webben 4r det mojligt for nya leveran-
torer att ansé6ka om godkdnnande och
ddrmed fa ratt till ersdttning enligt
systemet. Valfrihetssystem enligt
e-LOV annonseras via E-legitimations-
nimnden 3¢ Det far inte finnas nagon
grans for hur manga leverantorer som
kan antasi ett valfrihetssystem.
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Valfrihetssystem enligt LOV och e-LOV
omfattas inte av upphandlingslagarna
och ingdr darfor inte i den statistik som
presenterasi ¢vriga delar avdenna
rapport.

14.2 DET FINNS 426
VALFRIHETSSYSTEM ENLIGT LOV
Ar 2017 fanns totalt 426 valfrihets-
system pa Valfrihetswebben, vilket var
12 fler 4n foregdende ar. Valfrihets-
system enligt LOV kan bara inforas av
kommuner, landsting och Arbetsfor-
medlingen. Det fanns totalt 306 val-
frihetssystem i kommuner och 118
ilandsting och regioner. Arbetsfor-

medlingen hade 2 valfrihetssystem 2017.

Dérutover hade E-legitimations-
nimnden 1 valfrihetsystem enligt
e-LOV som avser e-legitimation.

Tabell 69 Antal valfrihetssystem enligt LOV efter myndighet, 2013-2017

Myndighet 2013 2014 2015 2016 2017
Kommuner 267 294 299 300 306
Landsting och regioner 89 112 114 113 118
Arbetsformedlingen 2 1 1 2
Totalt 360 408 L14 L14 426

Kalla: Upphandlingsmyndigheten (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2013, 2014, 2015 och 2016 avser
uppgifterna oktober manad. Fér 2017 avser uppgifterna september manad.

36. E-legitimationsnamnden 2017.

16l
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14.3 OVER HALFTEN AV
KOMMUNERNA HAR INFORT

MINST ETT VALFRIHETSSYSTEM
Totalt 162 av landets 290 kommuner

hade valfrihetssystem i drift 2017.
Detta innebér att drygt 56 procent

av kommunerna har infért minst ett
valfrihetssystem. Atta kommuner har

tidigare haft valfrihetssystem i drift
men beslutat att avbryta.

De flesta valfrihetssystem i kommu-
nerna avser hemtjanst. Ar 2017 hade
127 kommuner infért valfrihetssystem
inom hemtjanst. En del kommuner
har infért valfrihetssystem dven inom
andra omrdaden.

Tabell 70 Inforande av valfrihetssystem enligt LOV i kommuner, 2012-2017

Status for valfrihetssystem 2012 pLo b 2014 2015 2016 2017
Har infort 118 143 153 155 158 162
Skainfdra 51 36 24 21 18 12
Inte fattat beslut/utreder 52 37 33 31 32 32
Skainte infora 27 41 L7 49 46 L6
Inte ansdkt om bidrag 42 33 33 31 30 30
Har avbrutit 0] 0 0 3 6 8
Totalt 290 290 290 290 290 290

Kalla: Sveriges kommuner och landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2012 avser
uppgifternamars manad. Fér 2013, 2014, 2015, 2016 och 2017 avser uppgifterna april manad.
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Tabell 71 Antal valfrihetssystem enligt LOV i kommuner efter kategori, 2017

Tjanst

Antal kommuner som infort

Hemtjanst: omvardnad, service och delegerade hilso- och sjukvardsinsatser 127

Daglig verksamhet enl. LSS

29

Hemtjanst: enbart serviceinsatser

25

Ledsagning enl. LSS

19

Sarskilt boende for dldre

17

Avlosning enl. LSS

Familjeradgivning

Boendestdd

Hemtjanst: omvardnad, service och hemsjukvard

Sysselsattning socialpsykiatri

Korttidsvistelse enl. LSS

Ickeval personlig assistans enl. LSS

Dagverksamhet for dldre

Matdistribution

Gruppbostad enl. LSS

Korttidstillsyn enl. LSS

Arbetsmarknadsinsatser

Korttidsboende for dldre utomlands

Fotvardisarskilt boende

Gruppbostad socialpsykiatri

Kontaktperson

Familjebehandling

Oppenvard missbruk

HVB vuxna

HVB barn

Konsulentstédda jour- och familjehem

HRRRRRPR R RRWEWSE OGO O O ® -

Kalla: Sveriges kommuner och landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser aprilmanad 2017.

14.4 ALLALANDSTING OCH
REGIONER HAR INFORT MINST
ETT VALFRIHETSSYSTEM
Landstingen har en rittslig skyldighet
att erbjuda valfrihetssystem inom
primdrvarden. Samtliga landsting
och regioner har infért minst ett

valfrihetssystem som ger invanarna
mdjlighet att védlja vardcentral. Flera
landsting och regioner har infort val-
frihetssystem dven pa andra omraden.
Stockholms ldns landsting har flest
valfrihetssystem i drift 2017, foljt av
landstinget i Uppsala ldan.
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Tabell 72 Antal valfrihetsystem enligt LOV inklusive primérvard efter landsting eller

region, 2012-2017

Landsting eller region 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Stockholm lans landsting 27 26 31 34 33 37
LandstingetiUppsalalan 13 14 21 17 17 14
Region Skane 7 8 14 14 12 12
LandstingetiKalmar lan 4 4 5 5 5 5
Region Halland 1 1 3 3 5 5
Region Ostergétland 3 3 4 6 4 4
Landstinget Vastmanland 2 3 4 3 3 3
Region Jamtland Harjedalen 1 2 3 3 3 3
Landstinget S6dermanland 2 2 2 2 2 2
Vastra Gotalandsregionen 1 1 2 2 2 2
Region J6nkdpings lan 1 1 2 2 2 2
Region Kronoberg 1 1 2 2 2 2
LandstingetiVarmland 1 1 2 2 2 2
Landstinget Vasternorrland 1 1 2 3 2 2
Region Orebro lan 1 1 2 2 2 2
Norrbottens lans landsting 1 1 1 2 2 2
Region Gotland 1 1 2 1 1 1
Landstinget Blekinge 1 1 1 1 1 1
Landstinget Dalarna 1 1 1 1 1 1
Region Gavleborg 1 1 1 1 1 1
Vasterbottens lans landsting 1 1 1 1 1 1

Kalla: Sveriges kommuner och landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Fér 2016 och
2017 avser uppgifterna aprilmanad, fér 2013 och 2014 majmanad och fér 2012 och 2015 junimanad.

14.5 ARBETSFORMEDLINGEN
HAR TVA VALFRIHETSSYSTEM
Arbetsformedlingen har tva valfri-
hetssystem enligt LOV. Valfrihets-
systemet stdd och matchning inférdes
av Arbetsformedlingen 2014 for att
hjdlpa arbetssokande till arbete eller

utbildning. Ett valfrihetsystem fér
validering inférdes 2017. Arbetsférmed-
lingen hade tidigare ett valfrihets-
system for jobbcoachning som avsluta-
des 2013 och ett valfrihetssystem for
etableringslotsar for nyanldnda som
avslutades 2014.
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15. Europeiska

jamtforelser

Under 2016 annonserade upphandlande myndigheter inom EES
186 849 upphandlingar i Tenders Electronic Daily (TED). Detta var
en 6kning med 1 procent jamfort med 2015.

Det vanligaste forfarandet var 6ppet forfarande som anvandes i totalt

85 procent av alla annonserade upphandlingar. Det nast vanligaste for-
farandet, forhandlat forfarande, anvandes i 9 procent av upphandlingarna.
Selektivt forfarande anvandes i 5 procent av alla upphandlingar.

Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud anvandes som tilldelningsgrund
i 65 procent av alla upphandlingar 2016. Tilldelningsgrunden lagsta pris
anvandes darmed i lagre utstrackning, 35 procent.

En femtedel av upphandlingarna som annonserades 2016 var ramavtal.
Drygt 15 procent av alla upphandlingar 2016 avsag anlaggningsarbete.

| sex av tio upphandlingar inkom tre eller farre anbud. | nara en tredjedel

av tilldelade kontrakt 2016 inkom ett anbud. Den vinnande anbudsgivaren
tillhor i hog utstrackning samma stat som den upphandlande myndighet
som har tilldelat kontraktet.

15.1 UPPHANDLINGAR OVER EU:s upphandlingsdirektiv. Reglerna
TROSKELVARDENA SKA innebdr att offentliga kontrakt som
ANNONSERASITED Overstiger troskelvirdena ska annon-
Upphandlingslagarna baseras pa EU:s seras i EU:s gemensamma annons-
upphandlingsdirektiv och upphand- databas, TED. For en redovisning av
lingar 6ver troskelvirdena regleras i regelverket hianvisas till avsnitt 5.1-5.3.
princip pa samma sdttinom hela EU.

Aven stater som inte ingér i EU men 15.2 ANTALET ANNONSERADE

ingéri det europeiska ekonomiskasam- ~ UPPHANDLINGAR OKAR
arbetsomrédet (EES), det vill siga Norge, Upphandlande myndigheteriEES
Island och Liechtenstein, omfattas av annonserade 186 849 upphandlingar



iTED 2016. Detta var en 6kning med
1 procent jimfort med 2015. Med
undantag for 2014 foljer antalet upp-
handlingar en stigande trend sedan
2012. Férdelningen mellan varor (35
procent), tjinster (48 procent) och
entreprenader (17 procent) vari stort
oférandrad 2016 jamfort med 2015.

Diagram 23 Antal annonserade
upphandlingari TED, 2012-2016

185116 186853

174043 178321 178273 I
2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlings-
myndigheten (bearbetning) 2017. Uppgifterna avser annonserade
upphandlingari TED for EES.
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e,
ce
.

Upphandlade myndigheteri de sex
staterna Frankrike (22 procent), Tysk-
land (17 procent), Polen (10 procent),
Storbritannien (6 procent), Italien

(6 procent) och Spanien (5 procent)
stod tillsammans for 65 procent av alla
upphandlingar som annonserades 2016.
Forandringar i ndgon av EU:s befolk-
ningsmassigt stora stater ger sledes
stort utslag i statistiken. Upphandlande
myndigheter i Sverige stod for cirka

4 procent av antalet upphandlingar
som annonserades i TED 2016. Ar 2016
annonserades 7 420 upphandlingar
iTED av svenska myndigheter. Drygt
54 procent av alla upphandlingar som
annonserade av svenska myndigheter
avsag tjanster och 34 procent avsag
varor. Drygt 11 procent avsig entre-
prenader. For Sverige har antalet
upphandlingar som annonseras i TED
okat arligen sedan 2012.
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Diagram 24 Antal annonserade upphandlingar i TED efter stat, 2016

Frankrike N 40 472
Tyskland N 31 690
pPolen NSNS 18108
Storbritannien IS 10992
Spanien NN 743
talien N S610
Sverige N 7420
Belgien I S 700
Nederldnderna I 4695
Tjeckien I 4615
Schweiz I 4421
Norge I 4416
Bulgarien M 3718
Finland N 3650
Ruminien M 3589
Osterrike N 3185
Danmark EEE 2222
Litauen HHE 2218

Ungern [ 1857
Makedonien HE 1755
Portugal I 1720
Grekland HH 1613
Kroatien M 1581
Irland WA 1466
Slovenien WM 1383
Slovakien W 1180
Lettand W 1126
Estland W 965
Luxemburg M 660
Malta B 494
Cypern B 340
Island B 150
Lichtenstein I 9

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade
upphandlingari TED for EES.
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15.3 DE FLESTA UPPHANDLINGAR
AVSER ANLAGGNINGSARBETE

Den vanligaste CPV-huvudgruppen
2016 var anldggningsarbete. Av de
upphandlingar som annonserades
2016 hade 16 procent en CPV-kod inom
anldggningsarbete som huvudsaklig
CPV-kod. De tio vanligaste branscherna
att upphandlaifrani EES 6verens-
stimmer i stort med de vanligaste

i Sverige 2016. Det dr vanligt att en
upphandling har flera olika CPV-koder
eftersom upphandlingar ofta omfattar
flera olika varor och tjdnster. Darfor
kan en upphandling tillhéra flera olika

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

En sjattedel

av alla upphandlingar avser
anlaggningsarbete

CPV-huvudgrupper. Nedan redovisas
de vanligaste CPV-huvudgrupperna
efter den huvudsakliga CPV-kod som
den upphandlande myndigheten anger
for en upphandling. Denna statistik

dr darfor inte fullt ut jamférbar med
den statistik som redovisas for

Sverige i avsnitt 3.3 dar samtliga
angivna CPV-koder ingar.

Tabell 73 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna, 2016

CPV- EES Sverige

huvud-

grupper Avser Antal Andel Antal

u5 Anldaggningsarbete 29645 16% 1109 15%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 16 461 9 % 847 11%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 15945 9 % 587 8 %
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 13 003 7 % 594 8 %
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, 10085 5% 498 7 %

radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 9268 5% 354 5%
50 Reparation och underhll 8 368 4 9% 182 2%
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 6 303 3% 278 4 %

Internet och stéd

66 Finans- och forsakringstjanster 5797 3% 204 3%
09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 5227 3% 90 1%
energikallor

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade
upphandlingari TED for EES. Varje upphandling kan tillhora flera CPV-huvudgrupper men har avses den huvudsakliga CPV-kod som den

upphandlande myndigheten angettiannonsen.
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15.4 OPPET FORFARANDE
ANVANDS | 85 PROCENT AV ALLA
UPPHANDLINGAR

Det vanligaste forfarandet, 6ppet for-
farande, anvindesi 85 procent av alla
upphandlingar som annonserades 2016.
Det nést vanligaste forfarandet, for-
handlat férfarande, anvindesig procent
medan selektivt férfarande anvindes

i5 procent. Relativt fa upphandlande
myndigheter anvinde andra férfaranden.

Fordelningen mellan forfarandena var
istort sett of6randrad 2016 jamfort med
2015. Trenden sedan 2012 visar en 6kad
anvdndning av 6ppet férfarande och

en minskad anvindning av selektivt
forfarande. Ar 2016 annonserades

16 forfaranden for inrdttande avinno-
vationspartnerskap enligt EU:s nya
upphandlingsdirektiv. Fér en redovis-
ning av regelverket hdnvisas till avsnitt

5.1-5.3.

Tabell 74 Antal annonserade upphandlingar i TED efter forfarande, 2012-2016

Forfarande 2013

2014 2015 2016 Forandring

2015-2016

Oppet forfarande 143897 148980 149745 156196 157854 1658
Selektivt forfarande 13313 12 454 11717 10597 9170 1427
Forhandlat forfarande 14558 14787 14 825 16273 17 306 1033
Konkurrenspraglad dialog 978 940 882 831 T4 -57
Innovationspartnerskap 0 0 0 16 16
Antal upphandlingar 172746 177161 177169 183897 185120 1223

med information

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade upp-
handlingari TED for EES. Uppgift om forfarande saknas fér 1 procent av upphandlingarna 2012,2013, 2014, 2015 och 2016. Férfarandena
paskyndat férhandlat férfarande och paskyndat selektivt férfarande redovisas under selektivt respektive férhandlat forfarande.

Oppet forfarande var det vanligaste
forfarandet i samtliga stater 2016. Det
finns samtidigt betydande skillnader
mellan upphandlande myndigheter
iolika stateri anvandningen av olika
forfaranden. I flera stater anvinde
upphandlande myndigheter nastan
uteslutande 6ppet forfarande, till
exempel Malta (99 procent), Grekland
(97 procent) och Kroatien (98 procent).

Forfarandet var inte lika dominerande

i exempelvis Danmark (62 procent),
Irland (64 procent) eller Storbritannien
(68 procent) dir anvindningen av andra
forfaranden var desto vanligare. I Sverige
anvidndes Oppet forfarande av upphand-
lande myndigheter vid 91 procent av
alla upphandlingar som 2016 annonse-
rades i TED. Genomsnittet fér EES var
ndgot lagre, 85 procent.
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Diagram 25 Andel annonserade upphandlingar i TED efter férfarande och stat, 2016

Storbritannien (10 904
Slovakien (1178
Slovenien (1 381

Sverige (7 414
Rumanien (3 538)
Portugal (1 705)
Polen (18 173)
Norge (4 394)
Nederlanderna (4 670)
Malta (491)
Makedonien (1 744)
Lettland (1 126)
Luxemburg (658)
Litauen (2 216)
Lichtenstein (9)
Italien (8 324)
Island (150)

Irland (1 451)
Ungern (1 853)
Kroatien (1 581)
Grekland (1 601)
Frankrike (39 913)
Finland (3 639)
Spanien (10 673)
Estland (964)
Danmark (2 204)
Tyskland (31 390)
Tjeckien (4 613)
Cypern (340)
Schweiz (4 421)
Bulgarien (3 673)
Belgien (5 649)
Osterrike (3 080)

)
)
)
)

M Oppet férfarande M Selektivt férfarande ¥ Forhandlat forfarande

M Konkurrenspréglad dialog M Innovationspartnerskap

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade
upphandlingari TED for EES. Uppgift om férfarande saknas for 1 procent av alla upphandlingar 2016. Antal upphandlingar med uppgift
om forfarande anges i figuren inom parentes for respektive stat. Férfarandena paskyndat férhandlat férfarande och paskyndat selektivt
forfarande redovisas under selektivt respektive forhandlat férfarande.
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Selektivt forfarande anvdndes i hogre
utstrackning av upphandlande myndig-
heteri vissa stater, till exempel Dan-
mark (23 procent), Storbritannien (23
procent) och Nederlinderna (17 pro-
cent). I Sverige anvindes selektivt for-
farandei 2 procent av upphandlingarna
som 2016 annonserades i TED. Anvdnd-
ningen av selektivt férfarande i ESS som
helhet var nagot hogre, 5 procent.
Foérhandlat forfarande anvandsi hogst
utstrickning i Osterrike (28 procent),
Irland (18 procent) och Tyskland (19 pro-
cent). Forfarande anvindes mer sillan
i Polen, Portugal och Slovakien. I Sverige
anvidndes féorhandlat férfarande
i7 procent av alla upphandlingarna
som annonserades 2016. Genomsnittet
for EES var nagot hogre, 9 procent.
Anvindningen av andra forfaranden
var relativt begrdansad och visar sma
variationer mellan staterna.

15.5 TILLDELNINGSGRUNDEN
EKONOMISKT MEST FORDELAKTIGA
ANBUD ANVANDS | NARA SJU AV
TIO UPPHANDLINGAR

Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
anvandes som tilldelningsgrund i

65 procent av alla upphandlingar som
2016 annonserades i TED. Lagsta pris
anvandes dirmed ildgre utstraickning,
35 procent. Andelen med ekonomiskt

mest fordelaktiga anbud som tilldel-
ningsgrund hari flera ar varit drygt

65 procent. Ar 2015 6kade anviand-
ningen av ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbud med 8 procent jamfort med
2014 samtidigt som anvdndningen av
lagsta pris minskade med motsvarande
andel. Ar 2016 minskade ater anvind-
ningen av ekonomiskt mest férdelak-
tiga anbud. Dock minskade dven antalet
upphandlingar med uppgift om tilldel-
ningsgrund 2016 till f6ljd av férandrade
redovisningsrutiner. Resultatet for 2016
bor darfor tolkas med viss forsiktighet.
For en beskrivning av regelverket han-
visas till avsnitt 5.1—5.3.

Diagram 26 Andel annonserade upp-
handlingar i TED efter tilldelningsgrund,
2012-2016

66 % 65 % 65 %

31 9 I 35 % 35%

2012 2013 2014 2015 2016
M Ligstapris M Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyn-
digheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade
upphandlingari TED for EES. Uppgift om tilldelningsgrund saknas for
4 procent avupphandlingarna 2012, 5 procent 2013 och 2014, 6
procent fér 2015 och 26 procent for 2016. Fran 2016 redovisas
tilldelningsgrund inte langre per upphandling utan per delkontrakt.



Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud
var vanligaste tilldelningsgrund i TED
oberoende av upphandlingsférfarande
2016. Vid det vanligaste upphand-
lingsforfarandet, 6ppet forfarande,
anvandes ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbud som tilldelningsgrund
vid 62 procent av upphandlingarna och
lagsta pris vid 38 procent. Vid selektivt
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forfarande respektive forhandlat
forfarande anvindes ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud som tilldelnings-
grund vid 8o respektive 84 procent av
alla upphandlingar och ldgsta pris vid
20 respektive 16 procent. Motsvarande
statistik for Sverige enligt uppgifter ur
nationella annonsdatabaser redovisas
iavsnitt 5.6.

Tabell 75 Andel annonserade upphandlingar i TED efter forfarande och

tilldelningsgrund, 2016

Forfarande

Lagsta pris

Ekonomiskt mest  Antal upphandlingar

med information

fordelaktiga anbud

Konkurrenspraglad dialog 2% 98 % L4
Innovationspartnerskap 50 9% 50 % 6
Forhandlat forfarande 16 % 84 % 11293
Oppet forfarande 38% 62 % 119054
Selektivt forfarande 20 % 80 % 6268
Totalt 35 % 65 % 137063

Kélla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade upp-
handlingar i TED fér EES. Uppgift om tilldelningsgrund saknas fér 26 procent av upphandlingarna 2016. Fran 2016 redovisas tilldelnings-
grund inte langre per upphandling utan per delkontrakt. Uppgift om forfarande saknas for ytterligare 1 procent av upphandlingarna 2016.
Forfarandena paskyndat férhandlat forfarande och pdskyndat selektivt férfarande redovisas under selektivt respektive férhandlat forfarande.

Fordelningen mellan tilldelningsgrun-
derna ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud och lagsta pris varierar kraftigt
mellan enskilda stater. Upphandlande
myndigheter i Frankrike (96 procent)
och Storbritannien (95 procent) anvinde
till exempel nédstan uteslutande eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud som
tilldelningsgrund 2016 medan upp-
handlande myndigheteri till exempel
Ruminien (93 procent) och Kroatien
(90 procent) nistan uteslutande

anvande lagsta pris som tilldelnings-
grund. I 18 stater var det vanligare

for upphandlande myndigheter att
anvdnda ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud som tilldelningsgrund medan
deti 15 stater var vanligare att anvianda
lagsta pris. For en redovisning av regel-
verket hinvisas till avsnitt 5.1-5.3.

For flera stater saknas uppgift om
tilldelningsgrund for ett stort antal
upphandlingar, vilket foérsvarar jam-
forelser. Detta dr sarskilt noterbart
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for Sverige, Danmark och Irland. For
Sverige saknas uppgift om tilldelnings-
grund for 74 procent av alla upphand-
lingar som annonserades i TED 2016.
Tolkningar av statistiken bor darfor
goras med forsiktighet. Fordelning av
tilldelningsgrund for Sverige utifran
uppgifterisvenska annonsdatabaser

redovisasiavsnitt 5.6. Dar framgar

att 53 procent av alla direktivstyrda
upphandlingar som annonserades av
svenska upphandlande myndigheter
2016 anvande ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbud som tilldelningsgrund.
Detta var nagot ligre dn genomsnittet
for EES pa 65 procent.
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Diagram 27 Andel annonserade upphandlingar i TED efter tilldelningsgrund och stat, 2016

Makedonien (1 624)
Rumanien (3 537)
Malta (490)
Kroatien (1 579)
Slovakien (1 143)
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Ungern (1 672)
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Belgien (5 112)
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Polen (14 844)
Spanien (8 062)
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Nederlanderna (4 346)
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Storbritannien (7 076)
Frankrike (24 427)
Schweiz (3 606)
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66 % 34 %
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62% 38%
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I B
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22% 78%
17 %
15% 8
14 %
11 %
6% 94 %

5% 95 %

0% 20% 40% 60 %

M Ligstapris M Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade upp-
handlingari TED for EES. Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 26 procent av upphandlingarna 2016. Antal upphandlingar med uppgift
om tilldelningsgrund anges i figuren inom parentes for respektive stat. Fran 2016 redovisas tilldelningsgrund inte langre per upphandling

utan per delkontrakt.
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15.6 KORTARE
HANDLAGGNINGSTID | FLERA
NORDISKA STATER

Diagram 28 redovisar antalet dagar
fran en upphandlande myndighets sista
anbudsdag (sista datum fér mottagande
av anbud) tills myndigheten meddelat
beslut om tilldelning (datum fér beslut
om tilldelning av kontrakt). Denna be-
arbetning beskriver dirmed hur manga
dagar det i genomsnitt tar for upphand-
lande myndigheter att handldgga en
upphandling i utviarderingsskedet. For
att mojliggora jamforelser mellan stater
redovisas enbart upphandling enligt
Oppet forfarande, och upphandlingar
som avser ramavtal exkluderas.3

Upphandlande myndigheteri de flesta
stater hade en genomsnittlig handlagg-
ningstid 2016 som understeg 100 dagar.
Upphandlande myndigheter i Sverige
tillhor de stater som har en snabbare
genomsnittlig handldggningstid. Ar
2016 meddelades beslut om tilldelning
av svenska myndigheter i genomsnitt
38 dagar efter datum for sista anbuds-
dag. Upphandlande myndigheteri ett
par stater stod ut med en genomsnittligt
langre tid for att genomfdra utvardering
avanbud 2016. Myndigheter i Grekland
och Italien hade den langsta genomsnitt-
liga handlaggningstiden i EES 2016.

37. For mer information se Europeiska kommissionen 2017. TED Open Data: Advanced notes on methodology.
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Diagram 28 Genomshnittlig handlaggningstid (dagar) av upphandling (exklusive ramavtal)

i EES efter stat, 2016

Grekland
Italien
Slovakien
Irland
Tjeckien
Ungern
Spanien
Kroatien
Bulgarien
Cypern
Portugal
Frankrike
Malta
Belgien
Finland
Luxemburg
Osterrike
Storbritannien
Slovenien
Nederlanderna
Danmark
Lettland
Litauen
Estland
Tyskland
Rumanien
Polen
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Sverige
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210
193
163
130
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110
109
104
104
96
87
86
84
76
71
70
70
68

67

63

60
59
59
58
55
54
48
43
38
35

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser tilldelade upp-
handlingar i TED som inte avser ramavtal och som har genomférts med éppet forfarande. | uppgifterna ingdr inte annonserade direktupp-
handlingar. Eftersom en annons kan ha flera efterannonser anvands den sista tillgéngliga efterannonsen for att berakna handlaggningstid
for respektive upphandling. Uppgifterna avser de upphandlingar som har nédvandig information for att berakna handlaggningstid vilket

kan variera mellan olika stater.
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15.7 EN AV FEM UPPHANDLINGAR
AVSER RAMAVTAL

Ar 2016 annonserades 186 853 upphand-
lingariTED varav drygt en femtedel
ledde till ramavtal. Andelen upphand-
lingar som avser ramavtal har varit
drygt 20 procent under de senaste fem

aren. Ar 2016 annonserades 438 upp-
handlingar som avsdg inrdttandet av

ett dynamiskt inkdpssystem. Detta var
en betydande 6kning mot antalet som
annonserades féoregdende ar. Mer dn
hélften av de dynamiska inkopssystemen
avsag olika tjanster.

Tabell 76 Antal och andel upphandlingar i TED efter avtalsform,2012-2016

Avtalsform 2012 2013 pLo] [ 2015 2016
Ramavtal 34014 35738 37 066 39412 41 404
Ovriga avtal 140029 142 583 141 207 145 704 145 449
Andel ramavtal 20 % 20 % 21 % 21 % 22 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade

upphandlingari TED for EES.

Det finns betydande skillnader mellan
upphandlande myndigheteri olika
stater. Anvindning av ramavtal var
vanligast i Ruminien (60 procent) 2016.
Aven de nordiska linderna Sverige (40
procent), Norge (44 procent) och Dan-
mark (34 procent) har en europeiskt sett
hog andel ramavtal. Det framgar dock
inte alltid av uppgifterna om upphand-
lingen avser ramavtal. Andelen kan
darfor vara hdgre dn vad statistiken
visar for samtliga stater.

ANDELEN
UPPHANDLINGAR

somAvsER RAMAVTAL
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Diagram 29 Andel upphandlingar som avser ramavtal i TED efter stat, 2016

Rumanien
Norge
Frankrike
Sverige
Kroatien
Nederlanderna
Slovakien
Danmark
Estland
Irland
Storbritannien
Belgien
Lettland
Tjeckien
Slovenien
Finland
Osterrike
Island
Tyskland
Luxemburg
Grekland
Ungern
Italien
Spanien
Makedonien
Litauen
Cypern
Portugal
Bulgarien
Malta

Polen
Schweiz
Liechtenstein

60 %
44 %
42 %
40 %
38 %
36 %
35 %
349%
34%
32 %
26 %
26 %
22 %
18 %
16 %
15%

13%

13 %

12%

11%
11 %
7 %
7%
6 %
5%
5%
5%
5%
3%
3%
1%
0%
0%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser annonserade

upphandlingari TED for EES.
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15.8 ENDASTETT ANBUD
INKOMMER | NARA EN TREDJEDEL
AV ALLA UPPHANDLINGAR

Endast ettanbud inkominéra en
tredjedel (29 procent) av alla upphand-
lingar som tilldelades 2016. Statistiken
exkluderar ramavtal eftersom rappor-
teringen avinkomna anbud f6r ramavtal
inte dr fullt ut harmoniserad mellan
medlemsstaternaiEU31 62 procent av
alla upphandlingar som inte avser ram-
avtal inkom tre eller farre anbud 2016.

Diagram 30 Foérdelning av antal anbud per
upphandling (exklusive ramavtal) i TED,
2016

1 3

ANTAL ANBUD

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlings-
myndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser tilldelade
upphandlingari TED for EES som inte avser ramavtal. |l uppgifterna
ingdr inte annonserade direktupphandlingar. Uppgifterna avser
upphandlingar med tillgangliga uppgifter vilket kan variera mellan
olika stater.

Fordelningen av antalet anbud per upp-
handling varierar relativt kraftigt
mellan olika stater. Detta kan bero pa
skillnaderirapportering avinkomna
anbud men det kan dven bero pa verkliga
skillnader mellan staterna. Flera stater,
till exempel Tjeckien, Kroatien och
Polen, harijimforelse med genom-
snittet en hég andel kontrakt dar endast
ett anbud inkom. Vissa av de nordiska
linderna, Sverige, Finland, Norge

och Danmark, tillhor de stater som

har en lagre andel kontrakt dar endast
ett anbud inkom 2016. I kontrakt som
tilldelades av svenska myndigheter 2016
inkom anbud fran endast en anbuds-
givarei 13 procent av alla upphand-
lingar som inte avser ramavtal. For
svenska myndigheter stimmer upp-
gifterna ur TED vil med uppgifterna
for direktivstyrda upphandlingar ur
svenska nationella annonsdatabaser.
For mer information se avsnitt 7.2.

38. Europeiska kommissionen 2017. TED Open Data: Advanced notes on methodology.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Diagram 31 Andel upphandlingar i TED med endast ett anbud (exklusive ramavtal)

efter stat, 2016

Polen
Kroatien
Tjeckien
Cypern
Rumanien
Slovenien
Ungern
Slovakien
Italien
Lettland
Storbritannien
Bulgarien
Spanien
Portugal
Makedonien
Estland
Litauen
Tyskland
Grekland
Belgien
Frankrike
Liechtenstein
Finland
Osterrike
Sverige
Danmark
Irland
Nederlanderna
Luxemburg
Malta

Norge

Schweiz
Island

7 %
5%

46 %
41 %
41 %
38 %
37 %
37 %
37 %
32 %
31 %
31%
29 %
28 %
23%
22 %
21 %
17 %
17 %
17 %
16 %
15%
14 9%
14 %
14 %
14 %
13%
12 %
12 %
12 %
12 %
11%
11 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser tilldelade upp-
handlingar i TED fér EES som inte avser ramavtal. | uppgifterna ingdr inte annonserade direktupphandlingar. Uppgifterna avser upphand-

lingar med tillgangliga uppgifter vilket kan variera mellan olika stater.
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15.9 DE FLESTA ANBUD SOM
KONTRAKTERAS LAMNAS AV
INHEMSKA ANBUDSGIVARE
Diagram 30 visar andelen kontrakterade
anbud som 2016 limnades av anbuds-
givare som dr registrerad i en annan stat
dn den upphandlande myndighet som
tilldelade kontraktet. Endast uppgift

om vilken anbudsgivare som tilldelats
kontrakt, inte samtliga anbudsgivare
som lamnat anbud, finns tillgingliga i
TED:De flesta anbud som kontrakteras
i EES ldamnas av anbudsgivare som dr
registrerade i samma stat som den upp-
handlande myndighet som annonserade
upphandlingen. Fran den upphandlande

myndighetens perspektiv kan de flesta
kontrakterade anbudsgivare dirmed
beskrivas som inhemska. En mindre
andel av de anbud som kontrakteras
ldimnades av anbudsgivare som var
registreradeien annan stat dn den
myndighet som tilldelade kontraktet och
kan ddrmed beskrivas som utldndska.
Undantaget ar framfdrallt Luxemburg
dar en betydande andel av de anbud
som kontrakterades 2016 lamnades av
anbudsgivare vars hemvist var Belgien
eller Tyskland. Drygt 98 procent av alla
anbud som kontrakterades av svenska
myndigheter 2016 limnades av anbuds-
givare med svensk tillhorighet.

39. Europeiska kommissionen 2017. TED Open Data: Advanced notes on methodology.
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Diagram 32 Andel kontrakterade anbud i TED lamnade av utlandska anbudsgivare

efter stat, 2016

Luxemburg
Belgien
Irland

Island

Malta
Danmark
Norge
Osterrike
Cypern
Schweiz
Portugal
Estland
Slovakien
Finland
Lettland
Nederlanderna
Ungern
Italien
Slovenien
Grekland
Tyskland
Storbritannien
Frankrike
Tjeckien
Sverige
Spanien
Litauen
Polen
Kroatien
Makedonien
Bulgarien
Romanien
Liechtenstein

41 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna avser tilldelade
upphandlingari TED fér EES. | uppgifterna ingdr inte annonserade direktupphandlingar. Uppgifterna avser upphandlingar med tillgangliga

uppgifter vilket kan variera mellan olika stater.
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Bilaga 1:

Berakning av ett
uppskattat varde pa de
upphandlingspliktiga

INkoOpen

Denna bilaga redovisar den beraknings-
metod som anvands for att utifran
nationalrikenskaperna uppskatta de
totala upphandlingspliktiga inkopen

i Sverige.+ Redovisningen foljer huvud-
sakligen berdkningen for 2015 som dr
de senast tillgdngliga uppgifterna.

Det sammanlagda vardet for de inkop
som omfattas av upphandlingslagarna
uppskattas till cirka 642 miljarder
kronor 2015. I férra arets berdkning
skedde en minskning av det uppskattade
vardet av de upphandlingspliktiga
inkdpen for 2012 jamfort med tidigare
ar. Den minskningen berodde bland
annat pa att flera domslut faststallt
vissa offentliga och privata bolag som

upphandlingspliktiga eller inte upp-
handlingspliktiga. Vidare kunde inkép
av forsvarsmateriel som undantas enligt
LUFS preciseras till skillnad fran tidigare
ar ndr en schablon anvindes. Dessa
forandringar medforde revideringar av
tidigare ars berdkningar.

Vid jamforelser av enskilda utgifts-
poster mellan aren bor hansyn tas till
att beloppen inte dr inflationsjusterade.
Vidare har en del av antagandena for-
dandrats mellan aren, till exempel om
vilka offentliga bolag som dr upphand-
lingspliktiga. Darutéver har vissa de-
finitioner av de uppgifter som ligger till
grund for berdkningen samt tillgangen
till offentliga uppgifter forandrats.

40. Berdkningen bygger pa en av de metoder som utvecklades i Bergman, Mats 2008. Offentlig upphandling
och offentliga inkép: omfattning och sammansdttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.
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Tabell 77 Uppskattning av upphandlingspliktiga inkdp (mdkr) utifran

nationalrakenskaperna, 2012-2015

Offentliga inkdp enligt nationalrédkenskaperna exklusive moms 568,2

Offentliga inkdp som inte ar inkluderade i nationalrakenskaperna 529
Sociala naturaférmaner som inte ar upphandlingspliktiga -62,5
Lakemedel som inte ar upphandlingspliktiga -6,0
Férsvarsmateriel som inte ar upphandlingspliktig -0,6
Lokalhyror -86,7
Monopoltjanster -4,1
Investeringar i egen regi -6,6
Myndigheters upphandlingspliktiga ink6p (summa) 454.4
Offentliga bolags inkdp 2759
Kommersiella offentliga bolag utan upphandlingsplikt -869
Bransle till el- och fjarrvarmeproduktion -14,9
Lokalhyror -12.4
Inkdp av radio- och TV-program -1,4
Monopoltjanster -2,0
Investeringar i egen regi -69
Offentligt dgda bolags upphandlingspliktiga inkép (summa) 1514
Privata bolags upphandlingspliktiga ink&p 9,9
Upphandlingspliktiga inkdp (summa) 615,6

586,6
57,2
-64,3
-59
-13,8
-88,9
-4,5
-6,8
459,7
271,6
-82,7
-1k
-12,8
-1,6
-19
-6,8
151,5
9,5
620,7

607,7
59,1
-66,4
-6,1
- 24,5
-91,8
-4,2
-7,0
466,7
269,2
-775
-12,6
- 14,0
-1,8
-1.9
-6,7
154,8
111
632,6

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

633,3
61,9
-69,7
-6,7
-12,8
-953
-4,2
-73
499,2
256,7
-89,0
-12,4
-13,8
-1.9
-1,8
- 6,4
131,5
11,5
642,2
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Myndigheters
upphandlingspliktiga inkdp
Berdkningsmetoden utgdr fran de
offentliga utgifterna enligt national-
rikenskaperna. Genom att summera
utgifterna for kostnadsposterna
insatsvaror, investeringar och sociala
naturaformaner for stat, kommuner
och landsting erhalls posten offentliga
inkop. Denna var 725,1 miljarder kronor
2015. Offentliga utgifter som inte utgor
inkop ar saledes exkluderade.

Varden i nationalrdkenskaperna
anges till marknadspris, det vill sdga

inklusive moms. Upphandlingar anges
vanligen exklusive moms. Vi drar darfor
av momsen fran de offentliga inképen.
Uppskattningen av momsen bygger pa
berdkningsmetodens ursprungliga an-
taganden, vilketinnebdr att den genom-
snittliga momsen dr 14 procent for
insatsvaror, 19 procent for investeringar
och 2 procent for sociala naturaférmaner.
Utifran detta antagande berdknar vi
momsen till 91,9 miljarder kronor.
Posten offentliga inkdp exklusive moms
var saledes 633,3 miljarder kronor 2015.

Tabell 78 Offentliga inkép utifran nationalridkenskaperna 2015

Offentliga sociala naturaférmaner 153,7
Offentlig insatsforbrukning 395,7
Offentliga fasta bruttoinvesteringar 175,8
Offentliga inkdp enligt nationalrdkenskaperna inklusive moms (summa) 725,1
Moms sociala naturaférmaner (2 %) 3,0
Moms insatsforbrukning (14 %) 55,4
Moms fasta bruttoinvesteringar (19 %) 33,4
Uppskattad moms (summa) 91,9
Offentliga inkop enligt nationalrdkenskaperna exklusive moms (summa) 633,3

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna &r avrundade till en decimal.

Offentliga inkdp som inte ingar

i nationalrakenskaperna

Det finns offentliga inkép som dr upp-
handlingspliktiga men som inte ingar
inationalrdkenskapernas poster insats-
varor, fasta bruttoinvesteringar och
sociala naturaférmaner. For att berdkna
de upphandlingspliktiga inképen maste

darfor dessa laggas till. Det handlar till
exempel om kép av pedagogisk verk-
samhet och sjukvard mellan offentliga
aktorer samt k6p av kollektivtrafik och
avfallshantering fér medborgarnas rak-
ning. Sammantaget uppgick offentliga
inkop som inte ingari nationalrdken-
skaperna till 61,9 miljarder kronor 2015.
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Tabell 79 Offentliga inkép som inte ingar i nationalrikenskaperna 2015

Offentliga ink6p Mdkr

Offentliga aktorers inbordes kop av verksamheter 13,5
Kostnader for lokal och regional kollektivtrafik i Sverige 42,9
Kommuners kép av pedagogiska verksamheter fran offentliga leverantorer 3,5
Kop av avfallshantering fran extern part 19
Offentliga inkdp som inte ingar i nationalrikenskapernaexklusive moms (summa) 61,9

Kalla: Statistiska centralbyrén (uppgifter), Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter), Trafikanalys (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbet-
ning) 2017. Not: Uppgifter &r avrundade till en decimal. Not: En del inkdp bér inte inga i inbérdes kdp pa grund av Teckalbestammelserna. | berak-
ningen finns ingen majlighet attidentifiera sadana inkdp varfor dessa inkdp inte har dragits av. Viss éverlappning kan férekomma mellan kommuners
kép fran landsting och kommuners kép av pedagogiska verksamheter fran offentliga leverantérer. En del avkommunernas kép av pedagogisk
verksamhet kan vara ersattningar enligt skollagen och ar darmed inte upphandlingspliktiga. | den har delen av berékningen finns ingen majlighet
attidentifiera ersattningar enligt skollagen till offentliga leverantcrer varfor dessa inkop inte har dragits av. Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

Offentliga inkdop som inte ar
upphandlingspliktiga

Fran de offentliga inkdpen ska inkép
som inte dr upphandlingspliktiga
réaknas bort. Sammanlagt handlar det
om uppskattningsvis 195,9 miljarder
kronor 2015.

Tabell 80 Offentliga inkdop som inte ar upphandlingspliktiga 2015

Offentliga ink6p Mdkr

Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt -69,7
Férsvarsmateriel utan upphandlingsplikt -12,8
Lokalhyror -95,3
Monopoltjanster -4,2
Lakemedel utan upphandlingsplikt -6,7
Investeringar i egen regi -7,3
Offentliga inkdp som inte @r upphandlingspliktiga (summa) -195,9

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.
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Sociala naturaférmdner dr kostnader
som offentlig sektor har fér subven-
tioner av varor och tjanster som andra
utforare producerar och levererar
direkt till hushallen. Om subven-
tionerna eller utbetalningarna gors

enligt sdrskilda lagstiftningar omfattas
ersdttningarna inte av upphandlings-
lagarna. De offentliga inkdpen ska
saledes reduceras med sddant som inte
ska upphandlas. Detta viarde uppgick till
69,7 miljarder kronor 2015.

Tabell 81 Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt 2015

Lakemedelsférmanen
Inkontinensartiklar

Fristdende skolor, daghem med mera
Tandvardssubventioner

Bilstdd till handikappade

Ersattning till privata lakare som verkar enligt lagen om |&karvardsersattning
Ersattning till privata fysioterapeuter som verkar enligt lagen om ersattning for sjukvardsgymnastik
Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt (summa)

20,1
0,6
40,5
53
0,3
1,6
14
69,7

Kalla: Socialstyrelsen (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Forsakringskassan (uppgifter), Sveriges Kommuner och Landsting
(uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

LUFS innehaller undantag for forsvars-
materiel som under vissa omstandig-
heter inte dr upphandlingspliktiga.
Exempel pa sidana omstindigheter ar
forsvars- och sdkerhetspolitiska skal,
internationella samarbeten och tilligg
till tidigare bestdllningar som fallit
under dessa undantag. Enligt For-
svarets materielverk genomfordes
undantagna inkop till ett virde av

12,8 miljarder kronor 2015.

En av de storsta posterna som de
offentliga ink6pen ska reduceras med
ar lokalhyror. I nationalréakenskaperna
raknas lokalhyror som insatsforbruk-
ning men enligt upphandlingslagarna
ar de inte upphandlingspliktiga. Posten

lokalhyra var totalt 95,3 miljarder
kronor 2015. Enligt uppgifter fran
Ekonomistyrningsverket respektive
Statistiska centralbyran utgjordes

21,1 miljarder kronor av statliga myn-
digheters lokalhyror, 27,6 miljarder
kronor av kommuners och landstings
externa lokalhyror och 46,6 miljarder
kronor av kommuners och landstings
interna lokalhyror.

Monopoltjinster behover inte upp-
handlas enligt upphandlingslagarna
och ska darfér dras bort fran de offent-
liga inkdpen. Monopoltjdnster avser
kontrakt som av legala skél enbart kan
utforas av en leverantor och dir det
saknas likvardiga produkter pd mark-



naden. Berdkningen avinkopen av
flairrvarme utgar fran Energimarknads-
inspektionens redovisning som anger
att fjirrvirmemarknaden omsatte
30,9 miljarder kronor 2015. Det saknas
en godtagbar statistik for ink6pen av
elnitstjansterna for offentliga lokaler.
Tidigare versioner av denna berdkning
har utgatt fran virdet i den ursprung-
liga berdkningen med hdnsyn till
elndtsprisernas utveckling for narings-
verksamhetskunder. Fran 2012 saknas
naringsverksamhetskunder i Statistiska
centralbyrans statistik 6ver elndtspri-
sernas utveckling. Posten berdknas
istédllet utifran prisutvecklingen for el
for industrikunder som ett genomsnitt
for de olika forbrukningskategorierna.
Detta ger cirka 2,3 miljarder kronor for
elnitstjanster 2015. Offentliga lokaler
antas utgora en attondel av den totala
ytan, och av de 33,3 miljarderna upp-
skattas dirmed cirka 4,2 miljarder
kronor 2015 avse kop av fjarrvarme och
elnitstjanster utan upphandlingsplikt.
Léikemedel som dr patentbelagda

behover inte upphandlas av slutenvarden.

Enligt Socialstyrelsens ldkemedels-
statistik var den totala likemedelskost-
naden for rekvisitionslikemedel knappt
8 miljarder kronor 2015. I samband med
berdakningen 2011 uppgav Socialstyrelsen
att ungefar 85 procent av den totala
kostnaden avsag originallikemedel,
vilka till allra storsta del dr patent-
belagda. Det kan ingd en marginell
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andel likemedel dadr patentet har gatt ut
men dir konkurrens 4nnu inte uppstatt.
I denna berdkning har vi utgatt fran att
forhallandet dri huvudsak detsamma.
Kostnaden for 6vriga ldkemedel utan
upphandlingsplikt uppskattades saledes
till 6,7 miljarder kronor 2015.

Slutligen gors vissa investeringar
i egen regi som inte dr upphandlings-
pliktiga. Dessa uppskattas till 7,3 mil-
jarder kronor 2015. Uppskattningen
utgdr fran att investeringar i egen regi
fortfarande utgor en lika stor andel
av de offentliga ink6pen som vid den
ursprungliga berakningen diar denna
var drygt 1 procent.

Offentligt agda foretags
upphandlingspliktiga inkop

De offentligt dgda foretags inkop
berdknas till 131,5 miljarder kronor
2015. I nationalrdkenskaperna riknas
de offentligt 4gda bolagens verksam-
het till ndringsverksamhet. Darfor
behover de inkdp som dessa bolag gor
som dr upphandlingspliktiga laggas till.
Berdkningen av offentligt 4gda bolags
inkop utgar fran Statistiska central-
byrans statistik 6ver bolagens omsatt-
ning. Bruttoinvesteringarnas och
insatsforbrukningens andel av omsatt-
ningen har uppskattats utifran fore-
tagens nettoomsattning och bruttoin-
vesteringar samt insatsforbrukning for
finansiella och icke-finansiella foretag.
Offentligt dgda foretags inkop har
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diarmed uppskattats till totalt 48 procent
av omsattningen, dir bruttoinves-
teringarna motsvarar 9 procent och

insatsforbrukningen 39 procent av
omsdttningen.

Tabell 82 Offentliga foretags upphandlingspliktiga inkop 2015

Offentligt agda foretags inkdp 256,7
Inkdp gjorda av offentliga foretag utan sarskilt beslutat samhallsuppdrag -889
Lokalhyror -13,8
Bransle med mera for el- och fjarrvarmeproduktion -12,4
Monopoltjanster -1,8
Investeringar i egen regi -6,4
Inkdp av radio- och TV-program -1,8
Upphandlingspliktiga inkop for offentligt dgda foretag (summa) 131,5

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

For statliga foretag behover inképen
reduceras med inkép som dr gjorda

av bolag som inte omfattas av upp-
handlingslagarna. Detta avdrag utgar
fran antagandet att de statliga bolag
som enligt Finansdepartementet har
sdrskilt beslutat samhdllsuppdrag ska
omfattas av upphandlingslagarna.
Bruttoinvesteringar och insatsforbruk-
ning for 6vriga bolag som klassificerats
som marknadsbolag har dragits av
iberdkningen. Samma uppskattning
av bruttoinvesteringar och insatsfor-
brukning anvdnds hir som tidigare,
det vill sdga totalt 48 procent av
omsdttningen. Sammantaget uppgar
posten till 88,9 miljarder kronor 2015.

Aven de offentligt 4gda foretagen
omfattas av undantagen fér upphand-
lingsplikten. Detta handlar om bransle
med mera som kops av Vattenfall och
kommunala energibolag for el- och
varmeproduktion. Berdkningen utgar
frdn samma antaganden somiden
ursprungliga berdkningen, det vill siga
att de kommunala bolagen och Vatten-
fall tillsammans stod for 60 respektive
8 procent av fjarrvirmebolagens pro-
duktion och inkép. For 6vriga branslen
antas att andelen sammanlagt ar

54 procent. Sammantaget berdknas
kommunala bolags och Vattenfalls
inkop av branslen till 12,4 miljarder
kronor 2015.
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Tabell 83 Uppskattade inkdp av bransle med mera for kommunala foretag och

Vattenfall (mdkr), 2015

Bransle for fjarrvarmeproduktion
Bransle for elproduktion

Inkop av bransle for el- och
fjarrvarmeproduktion (summa)

15,0 68 % 10,2
4,0 54 % 2,2
12,4

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna &r avrundade till en decimal.

Lokalkostnaderna for 2015 berdknas till
13,8 miljarder kronor. Berakningen
bygger pa samma antagande som tidi-
gare, namligen att de offentliga bolagen
istort sett har lika h6ga kostnader for
lokalhyra som de statliga myndig-
heterna, men att endast 36 procent av
denna summa ska raknas bort. Anled-
ningen dr att de resterande 67 procenten
svarar mot de offentliga bolag som inte
omfattas av upphandlingslagarna och
darfér har raknats bort pa annat satt.
Sveriges Radios och Sveriges Tele-
visions inkdp av radio- och TV-program,
inklusive produktionsutldggningar,
samproduktioner och 6vriga kostnader
for utomstdendes medverkan, har
berdknats till 1,8 miljarder kronor 2015.
Inkop for monopoltjinster uppskattas
till 1,8 miljarder kronor och investe-
ringari egen regi till 6,4 miljarder

kronor 2015. Berdkningen utgar fran
antagandet att monopoltjdnster och
investeringari egen regi fortfarande
utgor en lika stor andel av de offentligt
dgdabolagens inkoép som vid den
ursprungliga berdkningen dar de
offentliga bolagen anvander o,7 procent
av inkdpen for monopoltjinster och

2,5 procent for investeringar i egen regi.

Privata bolags
upphandlingspliktiga inkop

Enligt LUF 4r dven en del av vissa
privata bolags inkdp upphandlings-
pliktiga. Bland de privata bolagens
inkop dr det i forsta hand elnitsbolag,
fjairrvarmebolag och foretaget A-Train
som omfattas av reglerna. Privata
bolags upphandlingspliktiga inkop
uppskattas till sammanlagt 11,5 miljarder
kronor 2015.
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Tabell 84 Privata bolags upphandlingspliktiga ink6p 2015

Privata foretag pa elndtsmarknaden, upphandlingspliktiga inkép totalt s
Privata foretag pa fjarrvarmemarknaden, upphandlingspliktiga inkdp totalt 29
A-Train AB, upphandlingspliktiga inkop totalt 0,3
Privata bolags upphandlingspliktiga inkdp (summa) 11,5

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2017. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

Berdkningen utgar fran samma anta-
gande om bruttoinvesteringarnas och
insatsforbrukningens andel av omsatt-
ningen som vid berdkningen av offent-
liga bolags upphandlingspliktiga inkép,
det vill sdga totalt 48 procent.

Vérdet pd upphandlingspliktiga inkdp
av privata foretag pa elndtsmarknaden
berdknas utifran Statistiska centralbyrans
uppgifter om att elndtsmarknaden totalt
omsatte 30,1 miljarder kronor ar 2015.
Beridkningen utgar fran den ursprung-
liga berdkningens antagande om de
privata foretagens andel av omsatt-
ningen pa elndtsmarknaden, det vill
sdga 50 procent. Ddrmed blir elnéts-
marknadens privata foretags upphand-
lingspliktiga ink6p 7,3 miljarder kronor.

Vérdet pd upphandlingspliktiga inkdp
av privata foretag pa fjarrvairmemark-

naden baseras pa Statistiska central-
byrans uppgifter att fjirrvairmemark-
naden totalt omsatte 32,1 miljarder
kronor och att inképen av brdnsle var
6,6 miljarder kronor 2015. Berakningen
utgar fran att de privata foretagens
andel av omsdttningen pa fjarrvirme-
marknaden var 30 procent. Dirmed blir
fjirrvirmemarknadens privata foretags
upphandlingspliktiga inkdp 2,9 miljarder
kronor 2015.

Virdet pa A-Train ABs upphandlings-
pliktiga inkop har baserats pa att fore-
taget 2015 omsatte 771 miljoner kronor
och att féretagets investeringar var 39
miljoner kronor. Insatsférbrukningen
har berdknats utifran samma forutsatt-
ningar som for offentligt 4gda bolag.
Dédrmed blir deras upphandlingspliktiga
inkop 0,3 miljarder kronor.
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Bilaga 2: Tabeller

Tabell 85 Antal annonserade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2012-2016

CPV- Avser 2012 2013 2014 2015 2016 Andel

huvud- 2016

grupp

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruks- 187 204 188 202 193 1%
produkter samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet 209 226 207 195 214 1%
och andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och 112 116 86 91 79 0%
tillhorande produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 239 254 293 286 336 2%

16 Jordbruksmaskiner 168 162 166 150 133 1%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 187 218 212 190 196 1%

19 Skinn och textilier, plast- och 69 81 95 65 64 0%
gummimaterial

22 Trycksaker och tillhérande produkter 158 159 139 114 143 1%

24 Kemiska produkter 158 143 167 141 152 1%

30 Kontorsmaskiner, datorer samt 409 356 336 305 330 2%

kontors- och datorutrustning,
utom mdbler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och 654 656 569 487 480 3%
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 456 488 4LO4 366 431 2%
och telekommunikationsutrustning samt
tillhorande utrustning

35 Medicinsk utrustning, lakemedel och 888 893 854 823 927 5%
hygienartiklar

34 Transportutrustning och transport- 1114 1243 1081 1036 1011 6%
hjalpmedel

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, 361 338 294 273 261 1%
polis- och forsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, 192 181 167 147 161 1%

leksaker, hantverk, konsthantverksmate-
riel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning 681 675 526 421 468 3%
och precisionsutrustning (exkl. glas)
39 Maobler (inkl. kontorsmabler), inredning, 806 806 757 643 638 3%

hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

FORTSATTER PANASTASIDA >
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CPV-

huvud-
grupp

Avser
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41 Uppsamlat och renat vatten 10 5 13 6 10 0%

42 Industrimaskiner 978 846 729 660 666 4%

43 Maskiner for brytning och 179 206 164 166 173 1%
byggnadsarbeten

Ly Konstruktioner och konstruktions- 1233 1145 1030 1045 1020 6%
material; konstruktionshjalpmedel
(utom elutrustning)

45 Anlaggningsarbete 7529 7761 7416 7367 7111 39 %

48 Programvara och informationssystem 476 488 530 491 546 3%

50 Reparation och underhall 1166 1030 1008 1051 994 5%

51 Installation (utom programvara) 581 623 814 928 848 5%

55 Hotell-, restaurang- och 211 235 225 274 215 1%
detaljhandelstjanster

60 Transporter (utom avfallstransport) L43 457 435 427 457 2%

63 Kringtjanster for transporter; 181 186 217 194 194 1%
resebyratjanster

64 Post- och telekommunikationstjanster 148 190 229 206 232 1%

65 El-, vatten- och energiverk 207 151 171 127 124 1%

66 Finans- och forsakringstjanster 411 402 356 373 367 2%

70 Tjanster avseende fast egendom 87 132 134 117 106 1%

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 2001 1883 1831 1836 1865 10%
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, program- 860 861 860 859 907 5%
varuutveckling, Internet och stod

73 FoU-tjanster samt tillnérande 108 91 118 83 101 1%
konsulttjanster

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 166 173 159 138 131 1%
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 57 68 49 30 55 0%

T Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 484 532 479 583 485 3%
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, 1907 1679 1590 1604 1724 9%
marknadsforing, radgivning, rekrytering,
tryckning och sékerhet

80 Undervisning och utbildning 568 ur7 un3z 407 480 3%

85 Halso- och sjukvard samt socialvard T4y 638 702 829 776 4%

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 1422 1443 1378 1283 1397 8%
och miljétjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 284 276 253 262 297 2%

98 Andra samhalleliga och 391 425 412 400 416 2%

personliga tjanster

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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Tabell 86 Antal anbudsgivare per upphandling efter CPV-huvudgrupp, 2012-2016

CPV- Avser 2012 2013 2014 2015

huvud-

grupp

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 3,5 3,5 3,6 3,3 34
samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, brénsle, elektricitet och 3,4 3,5 4.0 3,5 4.6
andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 3,1 2,8 3,6 2,6 2,8
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 3,3 3,2 3,3 2,8 2,8

16 Jordbruksmaskiner 2,9 2,5 2,6 2.4 2,5

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 4,6 4,7 4,3 4,6 4,1

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial S 49 3,8 4,0 IS

22 Trycksaker och tillhérande produkter 58 5,5 4,9 55 54

24 Kemiska produkter 3,7 3,8 39 3,2 2,9

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 4,2 4,1 3,8 4,0 L4
datorutrustning, utom maobler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och férbruknings- L2 3,9 41 40 39
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 4,2 3,8 3,5 3 4,0

och telekommunikationsutrustning samt
tillhorande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 53 52 53 51 50
hygienartiklar

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 31 Bl 3,0 29 2,8

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- 3,8 3,5 3.2 3,4 3,7
och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 35 39 3,2 33 3,4
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehér

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 29 30 29 2,8 29
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Maobler (inkl. kontorsmaobler), inredning, 4,0 3,8 3,6 S 39

hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengdringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 2,4 53 2,7 6,3 4.8
42 Industrimaskiner 3.4 3,6 3,6 3,1 3,2
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 4,0 40 3,6 S S
Ly Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 4,1 3,8 3,7 3,5 3,6
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
45 Anlaggningsarbete 4.6 4.6 4.3 41 39
48 Programvara och informationssystem 3,5 3,3 3,1 3,1 3,2
50 Reparation och underhall 4.5 4.6 L2 4.1 L2
51 Installation (utom programvara) 55 4.5 41 40 3,7
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 6,5 8,1 49 8,2 8,1
60 Transporter (utom avfallstransport) 3,7 3,7 3,6 3,7 3,5
63 Kringtjanster fér transporter; resebyratjanster 3,6 SN 3,6 35 3,4
64 Post- och telekommunikationstjanster 3,7 3,2 3,1 3,1 3,8

FORTSATTER PANASTASIDA >
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Tabell 86 Fortsattning

CPV- Avser 2012 2013 2014

huvud-

grupp

65 El-, vatten- och energiverk 3,8 4,0 39 3,5 41

66 Finans- och férsakringstjanster 31 Bl Bl Bl 2,8

70 Tjanster avseende fast egendom 3,9 4.5 39 3,3 3,2

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 6,5 6,5 6,3 57 59
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 57 5,6 4.6 L3 L4
programvaruutveckling, Internet och stod

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 4.8 51 4.8 40 4.4

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 40 5,6 49 4.8 4.0
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 4.2 4.6 3,5 40 3,6

77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 49 49 52 L3 4.1
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, 6,2 6,1 5,8 5,8 54
radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet

80 Undervisning och utbildning 6,1 6,0 5,6 6,7 52

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 7,1 5,8 5,8 6,2 6,2

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och 49 5,0 49 49 50
miljotjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 6,3 56 75 49 8,4

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 4,8 53 4.6 4.1 4.6
Totalt 4,7 4,7 4.4 4,3 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om antal anbudsgivare saknas for 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent fér 2013, 29 procent for 2014, 28 procent for 2012 och 30 procent for 2016.
Tolkningar av materialet bor darfor géras med viss forsiktighet.
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Tabell 87 Kontrakterade anbudsgivare efter CPV-huvudgrupp, 2016

CPV- Avser Anbud Varav Andel

huvud- igenom- kontrakterade kontraki-

grupp snitt igenomsnitt erade

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 3,4 1,7 48 %
samt tillhdrande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 4.5 1,5 34 9%
energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 2,8 1,5 54 %
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 2,8 1,3 48 %

16 Jordbruksmaskiner 2,5 1,3 53 9%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 4,1 1,6 39 %

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial IS 1,7 46 %

22 Trycksaker och tillhérande produkter 5.2 2,0 38 %

24 Kemiska produkter 2,9 1.4 48 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 4,2 1,4 32 %
datorutrustning, utom mdobler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och forbruknings- 3,8 1.4 36 %
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 3,8 1.4 37 %
telekommunikationsutrustning samt tillhdrande
utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 5,0 3,3 65 %

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 2,8 1,5 46 %

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- 3,8 1,3 34 9%
och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 3,5 1,7 49 9%
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 2,9 1,5 45 9%
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mébler (inkl. kontorsmabler), inredning, hushalls- 3,8 1,8 47 %
apparater (exkl. belysning) och rengdéringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 4,2 1,0 24 %

42 Industrimaskiner 3,2 1,3 41 %

43 Maskiner fér brytning och byggnadsarbeten 3,2 1,6 49 9%

Ly Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 35 1,6 44 9%
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

45 Anlaggningsarbete 3,8 1,5 40 %

48 Programvara och informationssystem 34 1,2 349

50 Reparation och underhall 4,1 1,8 45 9%

51 Installation (utom programvara) 3,7 1,5 42 %

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 7,2 54 76 %

60 Transporter (utom avfallstransport) 3,6 19 53 %

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 3,2 1,4 43 %

64 Post- och telekommunikationstjanster 3,6 1,2 34 9%

65 El-, vatten- och energiverk 3,3 1,3 40 %

FORTSATTER PANASTA SIDA >
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Tabell 87 Fortsattning

CPV- Avser Anbud Varav Andel

huvud- igenom- kontrakterade kontrakt-

grupp snitt igenomsnitt erade

66 Finans- och forsakringstjanster 3,0 19 61 %

70 Tjanster avseende fast egendom 3,4 19 55 9%

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 54 2,7 51 %

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, L4 19 L4 %
programvaruutveckling, Internet och stod

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 4.3 .7 40 %

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 41 2,0 50 %
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 3,6 1,8 49 9%

7 Jordbruks-, skogsbruks-, traddgards-, 40 1,6 40 %
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, 54 2,3 430
radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet

80 Undervisning och utbildning 5,2 2,5 49 %

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,2 4,0 64 %

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 45 1,7 38 9%
och miljotjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 57 2,1 37 %

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 4.6 2,5 51 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: Uppgift om anbud saknas for 24 procent av alla upphand-
lingar 2016. Tolkningar av materialet bor darfér goras med viss forsiktighet.
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Tabell 88 Antal och andel 6verprévningar efter CPV-huvudgrupp, 2016

CPV- Avser Antal Varav Andel

huvud- upphand- over- over-

grupp lingar provade provade

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 193 20 10,4 %
samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 214 5) 2,3%
energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 79 1 1,3%
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 336 21 6,3 %

16 Jordbruksmaskiner 133 0 0,0 %

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 196 28 14,3 %

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 64 4 6,3 %

22 Trycksaker och tillhrande produkter 143 18 12,6 %

24 Kemiska produkter 152 7 4.6 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 330 56 17,0 %
datorutrustning, utom mdbler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och forbruknings- 480 38 7,9 %
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 431 45 10,4 %

och telekommunikationsutrustning samt
tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 927 102 11,0%

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1011 54 5,3 %

35 Sakerhets-, brandbekdampnings-, polis- 261 43 16,5 %
och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 161 16 9,9 %
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 468 37 7,9 %
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mébler (inkl. kontorsmaébler), inredning, hushalls- 638 76 119 %
apparater (exkl. belysning) och rengdringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 10 0 0,0 %

42 Industrimaskiner 666 54 8,1 %

43 Maskiner fér brytning och byggnadsarbeten 173 9 5,2 %

Ln Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1020 77 7,5 %
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

45 Anlaggningsarbete 7111 386 5,4 %

48 Programvara och informationssystem 546 u7 8,6 %

50 Reparation och underhall 994 97 9,8 %

51 Installation (utom programvara) 848 49 5,8 %

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 215 15 7,0 %

60 Transporter (utom avfallstransport) 457 75 16,4 %

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 194 24 12,4 %

64 Post- och telekommunikationstjanster 232 23 9,9 %

65 El-, vatten- och energiverk 124 5) 4,0%

FORTSATTER PANASTA SIDA >
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Tabell 88 Fortsattning

CPV- Avser Antal Varav Andel

huvud- upphand- over- over-

grupp lingar provade provade

66 Finans- och forsakringstjanster 367 15 4.1 %

70 Tjanster avseende fast egendom 106 7 6,6 %

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1865 108 5,8 %

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 907 73 8,0 %
programvaruutveckling, Internet och stéd

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster 101 3 3,0 %

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 131 14 10,7 %
socialférsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 53 3 5,7 %

77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 485 35 7,2 %
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, 1724 149 8,6 %
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

80 Undervisning och utbildning 480 45 9,4 %

85 Hélso- och sjukvard samt socialvard 776 102 13,1 %

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering 1397 116 8,3 %
och miljétjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 297 28 9,4 %

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 416 42 10,1 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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Tabell 89 Antal annonserade koncessioner efter CPV-huvudgrupp, 2012-2016

CPV- Avser 2012 2013 2014 2015 2016

huvud-

grupp

03 Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 0 0 0 0 0
samt tillhérande produkter

09 Petroleumprodukter, brénsle, elektricitet och 0 0 0 0 1
andra energikallor

14 Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 0 0 0 0 0]
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 1 2 0 0 2

16 Jordbruksmaskiner 0 0 0 0 0

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 0 0 0 0 0

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 0 0 0 0 0

22 Trycksaker och tillhérande produkter 1 3 1 2 5

24 Kemiska produkter 0 0 0 0 0

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 1 0 1 2 2
datorutrustning, utom mdbler och programvara

31 Elektriska maskiner, apparater och forbruknings- 0 1 0 2 1
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- 1 3 6 0 2
och telekommunikationsutrustning samt
tillhérande utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 0 0 0 0 0
hygienartiklar

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 3 5) 0 5 9

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- 1 0 1 2 0
och férsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 0 1 0 2 1
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 1 0 0 2 1
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mabler (inkl. kontorsmabler), inredning, 0 0 0 0 1
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

41 Uppsamlat och renat vatten 0 0 0 0 0

42 Industrimaskiner 0] 2 0 1 2

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 0 0 (0] 1 0

Ly Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1 2 1 2 1
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

45 Anlaggningsarbete 6 4 4 9 6

48 Programvara och informationssystem 3 3 3 6 1

50 Reparation och underhall 1 3 6 3 4

51 Installation (utom programvara) 2 0 2 0 0

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 25 26 21 36 33

60 Transporter (utom avfallstransport) 2 3 1 2 3

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 3 3 10 10 13

64 Post- och telekommunikationstjanster 3 7 10 4 14

FORTSATTER PANASTASIDA >
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Tabell 89 Fortsattning

2012 2013 2014 2015

65 El-, vatten- och energiverk 1 0 0 0 1

66 Finans- och forsakringstjanster 1 0 0 2 1

70 Tjanster avseende fast egendom 0 1 0 5) 1

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och 4 4 2 2 3
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, 6 4 9 8 13
programvaruutveckling, Internet och stod

73 FoU-tjanster samt tillhdrande konsulttjanster 0 1 0 0 0]

75 Offentlig forvaltning, forsvar och 5 5 8 7 13
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin 0 0 0 0 0

77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, 2 0 0 4 3
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, 11 21 13 17 18
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

80 Undervisning och utbildning 0 4 2 1

85 Halso- och sjukvard samt socialvard 2 1 1 1 1

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och 11 9 18 15 23
miljotjanster

92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 5) 7 11 15 12

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 4 4 11 8 7
Totalt 71 77 83 99 119

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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Rapporten Statistik om offentlig upphandling 2017 ger
en aktuell bild av den offentliga upphandlingen i Sverige.
Rapporten &r en arlig publikation som redovisar den senast
tillgangliga statistiken om offentlig upphandling och nar-
liggande omraden. Rapporten publiceras gemensamt av
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket. Bade
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket har
uppgifter som beror statistiken om offentlig upphandling

och myndigheterna har ett ndra samarbete pd omradet.
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