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Forord

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.
Vért upphandlingsstod ska bland annat bidra till att offentlig upphandling framjar
innovationer och alternativa l6sningar, och vi ska dven verka for relevant forskning
inom upphandlingsomradet.

Hur offentlig upphandling kan bidra till att stimulera utvecklingen av innovationer ar
en frdga som blivit allt mer aktuell de senaste dren. Den aktualiseras av savil
klimatkrisen, den demografiska utvecklingen och digitaliseringens majligheter. Enligt
Nationella upphandlingsstrategin kan upphandlande myndigheter uppné maélet att
fraimja innovationer och alternativa 16sningar bland annat genom att myndigheter pa
ledningsniva identifierar utvecklings- och innovationsbehov som skulle kunna métas
med hjilp av innovationsupphandling. Regeringen har gett
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att inrdtta innovationsupphandlingsarena for att
innovationer i hogre utstrackning ska efterfragas i offentlig upphandling. Dartill har
regeringen ocksa uttalat att stod behovs till bestéllare som i grupper eller natverk
samlas kring gemensamma behov for att genom innovationsupphandling ge sméa och
stora foretag mojlighet bidra med nya 16sningar. Att 6ka kopkraften med hjalp av
bestallarnatverk och innovationsupphandling dr en angelédgen fraga for att bidra till ett
fossilfritt och cirkuldrt samhélle och 6ka takten i samhallsomstallningen.

I syfte att ta f4 en uppdaterad bild av nulédget for innovationsupphandling i Sverige har
Upphandlingsmyndigheten gett Governo i uppdrag att genomfora en studie av
befintlig forskning pa omradet, projektfinansiering av innovationsupphandling och
utvecklingen av bestillarndtverk som idag ar aktiva. Utover detta finns i rapporten till
exempel en beskrivning av hur innovationsupphandling har uppstatt och utvecklats,
en samlad analys med extra fokus pa samverkan samt Governos slutsatser och
rekommendationer for fortsatt arbete pd omradet. Rapporten ger forstéelse och
insikter om nuldget och vad som kan goras for att starka forutsattningarna for bland
annat samverkan kring behov och upphandling av nya 16sningar.

Forfattaren svarar sjalv for alla slutsatser och bedomningar i rapporten.

Stockholm, september 2022

Eva-Lotta Sandberg
tf. enhetschef Enheten f6r upphandling och analys
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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att inritta en
innovationsupphandlingsarena, som ska bidra till att innovationer i hogre
utstrackning efterfrégas i offentlig upphandling. Regeringen vill att
innovationsupphandling ska bidra till att stimulera utvecklingen av nya innovationer,
exempelvis stiarka utvecklingen av en resurseffektiv, cirkular ekonomi, ta tillvara
digitaliseringens mojligheter och 6ka anvindningen av klimatneutrala varor och
tjanster.

For att fa ett utvecklat kunskapsunderlag har Governo anlitats for att gora en studie
och analys av pagaende arbete. Syftet med utredningen har varit att ge
Upphandlingsmyndigheten ett uppdaterat underlag, vilket skapar forutsattningar for
deras fortsatta arbete med innovationsupphandling.

Uppdraget har bestitt av tre delar:

e Forskning — en intervjustudie med fokus pa vilken forskning som bedrivs
inom innovationsupphandling och vilka fragor som diskuteras for narvarande.

e Projekt — en kartldggning av ett antal aktorers pagiende finansiering av
projekt med relevans for innovationsupphandling.

e Bestillarndtverk — en uppdaterad kartlaggning av aktiva bestéllarnatverk.

Innovationsupphandling gar ut pa att fa offentliga aktdrer att i sin inkopsverksamhet
verka for att produkter och tjanster som priglas av nytdnkande och utveckling gors
tillgangliga i samhallet. Innovationsupphandling &r en liten del av den mycket
omfattande inképsverksamhet, motsvarande ca 800 miljarder kr per ar, som styrs av
Lagen om offentlig upphandling (LOU) och de 6vriga regelverk som utgor
forutsattningen for den offentliga upphandlingen inom EU. P4 samma satt utgor
insatserna for att genom offentlig upphandling paverka det samlade arbetet med att
skapa innovationer en mycket liten andel av de resurser som ldggs ned av privata och
offentliga aktorer pa innovation.

Innovationsupphandling - ett obeforskat omrade

Det finns en del forskning i Sverige som fokuserar pa innovationsupphandling i
offentlig sektor, men forskningsomradet ar inte s& omfattande. En gemensam
iakttagelse kring den forskning om innovationsupphandling som bedrivs ar att den
ofta fokuserar pa att beskriva nuldgen och lyfta hinder samt majliggorare for dagens
innovationsupphandling, medan de problemlosande och utvecklande sparen ar farre.

En viktig anledning till att det inte finns s& mycket forskning inom
upphandlingsomrédet i Sverige ar att det saknas nagon hogre akademisk utbildning i
upphandling. De utbildningar som finns ar praktiskt inriktade. Detta gor att de som
vill férdjupa sig i amnet offentlig upphandling eller specifikt innovationsupphandling
inte har ndgon naturlig vég in i forskningen.
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Innovationsupphandlingen drunknar i projektfloran

Vinnova, Energimyndigheten Formas och Naturvardsverket ar svenska myndigheter
som finansierar forskning, utveckling och innovation. De utlysningar och
finansieringssatsningar som genomfors idag inriktas sillan pa upphandling, det vill
sdga offentlig sektors efterfrigan av innovationer.

Aven inom EU sker finansiering av innovationsupphandlingsprojekt till offentliga
organisationer och foretag. Dessa finansieringsinstrument finns exempelvis inom
ramen Horisont 2020, Horisont Europa, COSME! och EU:s struktur- och
investeringsfonder.

Kartlaggningen av myndighets- och EU-finansierade projekt visar att det sker relativt
fa utlysningar och finansieringssatsningar som innefattar upphandlingsaspekter. Den
visar ocksa pa svarigheterna att f tag pa relevanta data. En generell utmaning i
kartlaggningen av projekten ar att det inte finns nadgon samlad redovisning av projekt
som innefattar just innovationsupphandling eller upphandlingsaspekter.

Av de projekt som kan relateras till omradet upphandling och innovation ar den
samlade bilden att inslagen av innovationsupphandling ofta verkar vara antingen en
bieffekt av projektens huvudsyften eller att det finns en karaktir av slumpmassighet
kring de projekt som ges stod av detta skil. Nar det giller svenskt deltagande i EU-
projekt kan konstateras att det finns ett behov av mer konkret stéd frén svenska
myndigheter, sirskilt om att antalet projekt som relaterar till forkommersiell
upphandling och innovationsupphandling (PCP/PPI) ska oka.

Samverkan ar viktig, men det finns fa bestallarnatverk

Upphandlingsmyndigheten har de senaste aren intresserat sig sarskilt for samverkans-
formen bestéallarnatverk. Upphandlingsmyndigheten definierar bestéllarnatverk som
en samverkansform dar regioner, kommuner och/eller statliga myndigheter moéts for
driva pa marknaden att utveckla nya innovativa och héllbara l6sningar pa det
offentligas utmaningar och problem. Huvudsyftet med bestillarnitverk ar att
identifiera och beskriva gemensamma behov och problem, s att marknaden ges
mojlighet att utveckla nya 16sningar. En viktig effekt som forviantas uppsta av
nitverken ar att efterfragan okar nir flera aktorer samordnar sina behov.

Energimyndigheten, Naturvardsverket och SKR &r tre organisationer som pa olika sétt
arbetar med bestillarnatverk. En del av uppdraget har varit att skapa en uppdaterad
bild av befintliga bestillarniatverk. Den 6vergripande bilden ar att det inte har skett
nagra storre fordndringar sedan tidigare kartlaggning 2019 — det finns ett antal
bestallarnatverk, men bildas inte minga nya.

1 COSME &r EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag 2014-2020
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Trots att Upphandlingsmyndigheten har tagit fram och publicerat en definition av
bestallarnatverk? kan konstateras att det inte finns ndgon enhetlig syn pa hur
begreppet bestillarnitverk definieras, vilket gor det svarare att jamfora och att folja
upp dessa natverk. Governo menar att de bor delas upp i tva kategorier. Dels i natverk
med langsiktig inriktning frimst mot att utveckla innovationer och som i denna
rapport kallas strategiska natverk. Dels i natverk som samlar myndigheter med ett
konkret gemensamt behov och avsikt att genomféra en innovationsupphandling, i
denna rapport kallade taktiska niatverk. En tydlig slutsats av kartlaggningen av
nitverken ar att det kraver resurser och langsiktighet for att samverkan ska uppsta och
fortga over tid. Energimyndigheten dr den myndighet som arbetat mest med langsiktig
nitverkssamverkan.

Slutsatser

Governo gor bedomningen att statens anvindning av verktyg for att fa den offentliga
upphandlingen att aktivt bidra till att fa ut innovationer i samhillet inte leder till sa
stora resultat. Hittills handlat om en relativt passiv styrning. Vi utesluter dock inte att
det skulle ga att &stadkomma betydligt mer genom att aktivt stodja projekt, samverkan
och forskning kring innovationsupphandling. Det ar séledes inte nédvandigtvis
styrredskapen i sig som brister utan graden av beslutsamhet och konkretion i
anvandningen av dem.

Utifrén resultaten och slutsatserna lamnar Governo f6ljande rekommendationer som
Upphandlingsmyndigheten kan arbeta vidare med pa olika sitt:

o Sektorsmyndigheter, som av regeringen har fatt ett sarskilt ansvar for ett visst
samhillsomrade, bor bilda strategiska natverk

e Utveckla formerna for taktiska néatverk
e Skapa ett behovsbaserat stod for samverkansaktorer
e Regeringen kan ge bittre forutsattningar for innovationsupphandling

e Koppla bestillarnitverkens leveranser till den enskilda upphandlande
myndigheten

2 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/forbered-organisationen/bestallarnatverk/#vad_gor_bestallarnatverk_
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1. Inledning

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att inritta en
innovationsupphandlingsarena, som ska bidra till att innovationer i hogre
utstrackning efterfrégas i offentlig upphandling. Regeringen vill att
innovationsupphandling ska bidra till att stimulera utvecklingen av nya innovationer,
exempelvis stiarka utvecklingen av en resurseffektiv, cirkular ekonomi, ta tillvara
digitaliseringens mojligheter och 6ka anvindningen av klimatneutrala varor och
tjanster.

For att fa ett utvecklat kunskapsunderlag har Governo anlitats for att gora en studie
och analys av pagdende arbete. Uppdraget bestér av tre delar:

e Forskning — en intervjustudie med fokus pa vilken forskning som bedrivs
inom innovationsupphandling och vilka fragor som diskuteras for narvarande

e Projekt — en kartldggning av ett antal aktorers pagiaende finansiering av
projekt med relevans for innovationsupphandling.

e Bestillarniatverk — en uppdaterad kartlaggning av aktiva bestallarnitverk.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med utredningen har varit att ge Upphandlingsmyndigheten ett uppdaterat
underlag, vilket skapar forutsattningar for deras fortsatta arbete med
innovationsupphandling. Upphandlingsmyndigheten har velat ha stod i att identifiera
och utveckla kunskap om olika forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt, om
forskning och forskningsmiljoer som inbegriper innovation och upphandling samt om
forstaelsen, etableringen och genomforandet av bestéllarnétverk.

Under genomforandet har respektive omrade diskuterats vidare och genomférandet
har utvecklats i enighet med vad som framkommit i denna dialog.

1.2 Genomforande och disposition

Projektet har genomforts under varen 2022. Uppdragets tre delar har genomforts pa
foljande satt:

Datainsamlingen for forskningsgenomgangen inleddes genom att intervjua atta
forskare fran Sverige och tva fran Nederlinderna. Utifrin informationen som
inhdmtades under intervjuerna skedde i ett andra steg en kompletterande inlasning av
befintlig forskning pa omradet.

Kartldggningen och férdjupningen av myndighets- och EU-finansierade projekt har
inneburit en utmaning nir det géller att fa tag pa relevanta data. Kartlaggningen av
EU-finansierade projekt har i huvudsak skett genom EU-kommissionens
projektdatabas for Horisont 2020 och information fran den nedlagda databasen f6r
COSME. Intervjuer har skett med projektledare eller koordinatorer fran de deltagande
svenska organisationerna. Av fem organisationer vi kontaktade har vi fatt svar och
kunnat intervjua tre av dem. Nar det géller projekt finansierade av svenska
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myndigheter skedde i ett forsta steg en kartliggning av projekt som berdrt innovation
och upphandling frdn Vinnova, Formas och Energimyndigheten samt projekt inom
ramen fOr ngra strategiska innovationsprogram. Kartlaggningen har framst skett via
sokningar i myndigheternas projektdatabaser med viss komplettering av information
fran handlaggare pd myndigheterna. For att fi mer kunskap om projekten och om
vilka upphandlingsrelaterade fragor som varit relevanta intervjuades kontaktpersoner
for nio projekt.

Vad géller bestallarnatverken skedde inledningsvis en kartlaggning av befintliga
nitverk. Darefter genomfordes ett antal intervjuer med de
myndigheter/organisationer som initierat niatverken (Energimyndigheten,
Naturvardsverket och SKR) samt med kontaktpersonerna for bestallarnitverken.
Syftet med intervjuerna har varit att fa en fordjupad forstaelse for natverken och deras
arbete, med sarskilt fokus pé de resultat som uppstar och kopplingen till upphandling.

Rapporten bestér av sju kapitel. I kapitel 2 beskrivs upphandling och innovation, hur
innovationsupphandling uppstatt och utvecklats. Darefter gors i kapitel 3 en
redovisning av forskning inom innovationsupphandling och mgjliggorare och hinder
for den. I kapitel 4 beskrivs projekt inom innovationshandling och i kapitel 5
samverkan i bestillarnatverk. Kapitel 6 innehaller en samlad analys, med extra fokus
pé samverkan och viktiga forutsiattningar for den. I det avslutande kapitel 7 utvecklas
Governos slutsatser och rekommendationer for det fortsatta arbetet. For att forenkla
lasningen ligger konkreta exempel pa projekt och annat i graa textrutor.

10
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2. Upphandling och innovation

Detta uppdrag handlar om innovationsupphandling. Genom att sammanfoga de tva
betydligt mer omfattande foreteelserna innovation & ena sidan och upphandling 4 den
andra i samma begrepp skapas en relativt tydlig och avgridnsad verksamhet. Denna gar
ut pa att fa offentliga aktdrer att i sin inkopsverksamhet verka for att produkter och
tjdnster som priglas av nytdnkande och utveckling gors tillgédngliga i samhillet.

Innovationsupphandling ar siledes en liten del av den mycket omfattande
inképsverksamhet, motsvarande ca 800 miljarder kr per ar, som styrs av Lagen om
offentlig upphandling (LOU) och de 6vriga regelverk som utgor forutsattningen for
den offentliga upphandlingen inom EU. P4 samma sitt utgor insatserna for att genom
offentlig upphandling paverka det samlade arbetet med att skapa innovationer en
mycket liten andel av de resurser som ldggs ned av privata och offentliga aktorer pa
innovation.

Den fraga som undersoks i denna rapport ar i vilken utstrackning
innovationsupphandling &r eller skulle kunna bli ett effektivt redskap for att 6ka
innovationsgraden i Sverige?

2.1 Vad innebar innovationsupphandling?

Innovationsupphandling har férekommit under lang tid. Linge benamndes den dock
oftast som teknikupphandling. Kinda exempel pa lyckosam teknikupphandling under
1900-talet dr samarbetet mellan 4 ena sidan statliga verk som Vattenfallsverket, SJ,
Televerket och FMV och & andra sidan innovativa féretag som ASEA, LM Ericsson och
Saab. Att detta nira samarbete mellan bestéillare och leverantorer var betydelsefullt for
en del foretags mojligheter att utvecklas ar uppenbart, liksom att resultaten innebar
tekniska framsteg for Sverige.

Det forefaller dock vara si att innovationsupphandling minskade mot slutet av 1900-
talet. Vid sidan av férsvarsmaterialupphandling var det f& myndigheter som
genomforde upphandlingar med tydliga ambitioner att nyttiggéra innovationer.
Orsaker till denna nedgéng som diskuterats har handlat om férandringar i den
offentliga sektorn, med hérdare styrning av resurser och minskad vilja att ta risker,
liksom inférandet av upphandlingslagstiftningen i samband med Sveriges intrade i
EU.

2.1.1 Innovationsupphandlingen utreddes 2010

Den sjunkande viljan att anvinda upphandling for att driva pa utvecklandet av ny
kunskap och nya 16sningar gick inte onoterad. Insikten om potentialen i den offentliga
upphandlingen som innovationsmotor fanns kvar. I bérjan av 2000-talet tog
regeringen bland annat initiativ till att utreda forutsattningarna for 6kad tillimpning
av innovationsupphandling i Sverige3. Regeringen sag en risk att det skulle uppsta en

3 Betdnkande av Innovationsupphandlingsutredningen, SOU 2010:56

11
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efterslapning i innoverandet inom delar av offentlig sektor om inte den offentliga
upphandlingen efterfragade nya losningar pa samma sitt som skedde pa den privata
marknaden. Utredningens forslag skulle stiarka den offentliga verksamhetens
fornyelse, kvalitet och effektivitet med st6d av innovationsupphandling, men dven
fraimja innovationsformégan och forutséattningarna for strukturomvandling i
naringslivet.

Begreppet innovationsupphandling beskrivs i utredningen 2010 som upphandling av i
forviag okdnda 16sningar pa ett definierat problem eller behov for vilka det ibland &nnu
inte har etablerats ndgon marknad. Det ar siledes inget juridiskt begrepp, utan snarast
en beteckning pa en process som just syftar till att maéjliggora att nya 16sningar
utvecklas. Det innebar att nar vi i vid mening talar om innovationsupphandling
handlar det om en process dar alla element inte tydligt behover inga i regelverket for
offentlig upphandling. Innovationsupphandling kan saledes i sin anvindning vara
bredare dn det juridiska begreppet offentlig upphandling. Upphandling sker bade
inom offentlig och privat sektor. Vissa privata foretag anviander i praktiken
inkopsmetoder som i delar pAminner om offentlig upphandling, medan andra féretag
foredrar mycket mindre formella sitt att infodra anbud och férhandla fram
affarsoverenskommelser.

Utredningen noterade ocks4 att innovationsupphandling var timligen ovanligt. Aven
om upphandlingslagstiftningen inte i sig ansags utgora nagot hinder for att genomfora
innovationsupphandling begransade den dock till en del méjligheterna for offentliga
organ att aktivt arbeta med att fa fram nya l6sningar genom ett nidra samarbete med
innovativa foretag.

Bland utredningens slutsatser finns resonemang om behov av kompetensuppbyggnad
och ekonomiska incitament. Man foreslog darfor att Vinnova skulle fa ett 6vergripande
ansvar for att frimja innovationsupphandling och, med hjilp av den myndighet som
skulle komma att ha ansvar fér upphandlingsstodet (detta skedde fore
Upphandlingsmyndighetens bildande), bisté olika myndigheter med kompetens vid
innovationsupphandling. Det borde ocksa vara mdjligt ge bidrag till upphandlande
myndigheter for att ticka merkostnader i upphandlingsprocessen vid
innovationsupphandling.

2.2 Innovationsupphandling som ett styrmedel

Innovationsupphandlingsutredningen 2010 kan ses som starten pa dagens diskussion
om och arbete med att utveckla anvindningen av upphandling som ett instrument f6r
att f4 ut mer innovationer i samhillet. De olika initiativ som regeringen tagit for att
oka och utveckla anvindningen av fenomenet innovationsupphandling under det
senaste decenniet har utgétt frin en grundlaggande hypotes. Denna innebér att ju mer
upphandlingen kan inriktas pa innovationer och att st6tta innovationsprocesser desto
storre effekter for samhéllsekonomin och for viktiga mélsattningar som till exempel
héallbarhetsmalen i Agenda 2030.
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Den grundlaggande utgangspunkten ar sdledes att beteenden och verksamheter som
forknippas med innovation ir efterstrivansvirda i ett samhille. Aven om det m4 vara
fa som motsitter sig en sddan hypotes kan det vara vart att nagot utveckla inneb6érden
av innovationsbegreppet.

2.2.1 Vad ar innovation?

Inneboérden av begreppet “innovation” dr inte entydig. Konjunkturinstitutet4 menar att
det bade kan utgora ett samlingsnamn for den process i vilken nya tekniker och
kunskap genereras och ses som en specifik fas av detta méangfasetterade system. Den
tidiga innovationsforskningen sag den tekniska utvecklingen som en linjar process
bestaende av tre faser; uppfinning — innovation — spridning. Processen byggde saledes
pa inledande satsningar pa grundforskning och framtagandet av uppfinningar som
foljdes av implementering pa marknaden i form av innovation och slutligen
(storskalig) spridning av dessa innovationer. I nyare innovationsforskning betonas
betydelsefulla aterkopplingar mellan varje fas, vilket innebar att innovationsprocessen
inte ar linjar utan istéllet utgor ett komplext samspel mellan forskning, utveckling och
spridning av innovationer. Under hela processen genereras 6kad kunskap dar
forskare, producenter av ny teknik och konsumenter bidrar till ett 6kat larande och
successiv framvixt av nya marknader.

En annan dimension av innovationsbegreppets bredd lyfts av det strategiska
innovationsprogrammet InfraSweden20305 som poéngterar att det beskriver
forandring och rorelse samt definitivt inte handlar enbart om teknik. Innovationer kan
rora fysiska produkter, tjanster, betalningsmodeller, affirsmodeller och mycket annat,
ofta i kombination. Innovation uttryckt pa detta satt handlar om resultaten av ett
arbete. Men innovation kan ocksd inbegripa nya arbetssétt och nya processer.

Ytterligare ett perspektiv pa innovationsbegreppet ar att det ocksd omfattar olika
“grader” av innovation. Man kan séga att innovationer kan handla om ett brett falt
fran sma inkrementella fordndringar, exempelvis produktforbattringar och gradvis
tjansteutveckling, till radikala systempéverkande innovationer. Ibland anvinds
begreppet “innovationsh6jd” for att beskriva hur radikal en innovation ar. Detta
begrepp kan dock vara problematiskt, dels for att det inte nodvandigtvis ar latt att
definiera, dels for att det ofta ger intrycket att stor innovationshéjd alltid ar nagot
onskvart.

Att innovationer kan innebara manga olika saker innebér forstés att det dven blir
komplext att utforma den styrning som ska driva innovationsarbetet till nskviarda
resultat och effekter for ett samhille. Det dr darfor inte forvanande att manga lander
utformar sirskilda politikomraden for innovation och forskning. Innovation tilldrar
sig stort finansiellt savil som politiskt intresse. Det ar i denna kontext av omfattande
offentliga resurser och komplexa styrsignaler som vi i denna rapport férsoker

4 Konjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik 2020 Upphandling med klimathansyn
5 InfraSweden2030, Upphandling som verktyg for innovation - Nuldge och forslag till vagar framat, 2021
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identifiera och f6lja hur just utformningen av den offentliga upphandlingen kan bli ett
anviandbart styrmedel som bidrar till att fora ut innovationer i samhallet.

2.2.2 Statliga insatser for att framja innovationsupphandling

Vilka medel anviander dé staten for att f& den offentliga upphandlingen att bidra till att
mer och bittre innovation kommer ut och gor nytta i samhaillet? Det finns ett flertal
dtgirder som bidrar, eller kan forvantas bidra, till positiva samhallseffekter av
innovationer och nytdnkande. Governo utgar i denna framstéillning ifrén de tre
styrmedel som var uppdragsgivare lyft fram i detta uppdrag: forskningsstod,
projektfinansiering och samverkan. Dessa medel bygger i huvudsak pa att staten
anvander finansiella resurser for att paverka beteendet hos fraimst berorda offentliga
aktorer.

Man kan sjalvklart tianka sig att det skulle vara mojligt att paverka den offentliga
upphandlingen i innovationsstodjande riktning genom att tillféra resurser pa andra
sétt. Staten har darutover dven mojlighet att paverka genom annat an finansiella
styrmedel. Andringar i till exempel lagarna kring upphandling, i regler och styrning av
myndigheterna eller pa atskilliga andra sétt kan vara nog sa effektiva vigar att uppna
statens syften. Vi kommer dock inte i denna rapport att diskutera i vilken man andra
satt att 6ka genomslaget av innovationer i samhillet skulle kunna vara mer eller
mindre effektiva styrmedel. Detta skulle falla utom ramen for vart uppdrag som har
haft att undersoka de tre ovan ndmnda styrmedlen.

Forskning om innovationsupphandling

Forskning brukar ofta delas upp i tva delar, fri respektive tillampad forskning, dar den
forstnaimnda kidnnetecknas av att den finansieras med offentliga medel och att
larositena sjilva prioriterar inriktningen pa forskningen. De direkta
forskningsanslagen, eller basanslagen, till universitet och hogskolor ger
forutsattningar for larositena att gora strategiska forskningsprioriteringar och dven
sdkerstilla forskningsanknytning i grundutbildning och forskarutbildning.

Den fria forskningen star dock inte i ndgot motsatsférhallande till tillimpad forskning
och innovation. Resultat frin den fria forskningen kan leda till tillimpningar och
innovation. Starka och fria forsknings- och utbildningsmiljoer kan attrahera
samarbeten och samverkan med niringslivet och det offentliga. Universitet och
hogskolor ar séledes i hogsta grad involverade i det innovationsarbete som stér i fokus
for innovationsupphandlingen.

En annan fréga ar i vilken man staten styr och uppmuntrar forskningen att 4ven bidra
till att utveckla sjdlva upphandlingsinstrumentet till att battre st6dja inférandet av
innovationer i samhallet. Det finns viss sddan forskning, men i betydligt mindre
omfattning dn forskning som stodjer eller ingar i sjalva innovationsprocessen. I kapitel
3 undersoker vi ndrmare hur innovationsupphandlingsfragan hanteras pé universitet
och hogskolor.
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Projektfinansiering av innovationsupphandling

Ett vanligt sitt for staten att uppmuntra savil offentliga som privata aktorer att
genomfora aktiviteter som kan forviantas bidra till samhélleliga mal ar att finansiellt
stodja projektverksamhet. Regeringen tar normalt inte aktiv del i att vilja ut vilka
projekt som dr bast limpade att stodja utan stiller resurser till férfogande for ett antal
forvaltningsmyndigheter. Dessa myndigheter skoter sedan beslut om och uppfoljning
av hur dessa medel anvinds, ofta dock utifran vissa 6vergripande principer och mal
som regeringen bestamt.

En speciell variant av denna form av projektstéd ar nar medlen kanaliseras via EU-
budgeten. Det handlar i praktiken fortfarande om statligt stod, eftersom Sverige ar en
nettofinansiar till EU:s budget, men férdelningsprocessen foljer andra principer.

Syftet med kapitel 4 ar darfor snarare att genom nagra fordjupande exempel visa hur
statens forsok att stadkomma en storre anvandning av innovationsupphandlingar ser
ut i praktiken.

Samverkan for att stodja innovationsupphandling

Processen fran en forsta idé till att en ny eller utvecklad produkt eller tjanst kommer
till nytta i samhallet ar bade lang och kan ta sig ménga olika vagar, vagar som oftast
inkluderar flera olika sektorer och kompetenser. Innovationsprocesser forutsatter
darfor samverkan mellan aktorer for att bli lyckosamma. Nir en innovation behover
upphandlas for att komma till nytta i samhallet kravs till exempel att den kreativa
innovationsprocessen samordnas med den mer juridiska och administrativt styrda
upphandlingsprocessen. Detta giller sarskilt nir bestéllaren aterfinns inom den
offentliga sektorn och darmed maste f6lja upphandlingslagstiftningen.

Denna samverkan kan ta sig olika uttryck och avse hela eller delar av den samlade
innovationsprocessen. Vid samverkan som inkluderar tillimpningen av
upphandlingskompetens och -regelverk kan samverkan organiseras i sa kallade
bestallarnatverk. Begreppet bestillarnatverk har anvénts i manga ar och trots att
Upphandlingsmyndigheten tagit fram och publicerat en definition tycks det saknas en
enhetlig syn pa vad begreppet innebar. Idag omfattar begreppet bestillarnatverk olika
typer av samverkanskonstruktioner med delvis olika syften och arbetssitt.

Den grundliggande idén med bestéllarnitverk ar dock gemensam, att 6ka kontakter
och kommunikation mellan bestéllare och leverantorer pa en marknad och pé sa sitt
Oka utvecklingen av nya och béttre varor och tjanster. For bestillarna, de offentliga
aktorerna, ger en tidig dialog med marknaden béttre forutsattningar for att
anviandarnas behov ska uppmarksammas och tas till vara i den innovativa processen.
For mojliga leverantorer pd marknaden skapar dialogen, och en mer harmonierad
efterfrdgan, 6kade incitament for att ta kostnader for att utveckla mer innovativa
produkter.

Det finns stora skillnader mellan grupperingar som betecknar sig som
bestillarnitverk. Bland de skillnader som finns mellan olika natverk hor till exempel
om de vinder sig till alla bestéllare inom den aktuella sektorn eller om de endast
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fokuserar pa offentliga aktorer, det vill saga om det ar den offentliga upphandlingens
resurser och regelverk som avses driva pa innovationsprocessen. En annan visentlig
skillnad ar om nitverket syftar till att deltagarna ska ges forutsittningar att genomféra
konkreta upphandlingar, eller om fokus primart ligger pa att stirka den innovativa
processen och skapa battre forutsattningar for framtida upphandlingar. I det senare
fallet ar natverken dven mer langsiktiga i sitt arbete. Av de bestillarnétverk som ar
aktiva idag ar det den senare typen som &r vanligast. I kapitel 5 beskrivs
bestillarnitverken narmare.
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3. Forskning om innovationsupphandling

Offentlig upphandling och inkop ar inte ett forskningsomrade som &r séarskilt stort
eller vél etablerat inom den akademiska virlden i Sverige. Det finns traditionellt sett
mer forskning som ar kopplad till ink6p i stora foretag och det foretagsekonomiska
forskningsfiltet, nagot som inte alltid ar direkt applicerbart pé offentlig upphandling.

I mars 2022 skrev Upphandlingsmyndigheten, tillsammans med flera andra aktorer,
en debattartikel i tidningen Dagens Samhille som adresserade problematiken om att
det idag saknas forskning inom omradet offentlig upphandling och inkop i Sverige®. I
debattartikeln lyfts att det behovs fler forskningsstudier som kan belysa olika aspekter
av offentliga inkop, for att bidra till att bade utveckla den offentliga upphandlingen
och bidra till den offentliga debatten. Undertecknarna av debattartikeln menar att det
behovs mer medel och initiativ kring forskningen relaterad till offentlig upphandling.
Det handlar bide om att f fler inom akademin att intressera sig for omradet och att
olika forskningsfinansiarer i hogre utstrackning maste bidra till att skapa ekonomiska
forutsattningar for ett 6kat kunskapsbyggande.

Forskning kring innovation ar ett mer etablerat forskningsomréde, savil i Sverige som
utomlands. Det bedrivs forskning om innovation i offentlig sektor vid laroséaten i
Sverige och i andra lander. Vid Lunds universitet finns exempelvis CIRCLE - Centre
for Innovation, Research and Competence in the Learning Economy?7, som ar ett
tvarvetenskapligt forskningscenter for innovationsstudier. Har bedrivs dven forskning
om funktionsupphandling, som &r nira relaterat till, eller kanske till och med
synonymt med, innovationsupphandling.

En langsiktig och bred forskning om innovation i offentlig sektor ar viktig for
kunskapsutvecklingen om offentliga affarers betydelse i vart samhille och var
omvirld. Foljande avsnitt beskriver 6versiktligt forskningslaget i Sverige samt 6vriga
Europa, vilka hinder som finns for forskningen samt innovationsupphandling i stort
och vilka frigor som ar mest aktuella just nu.

3.1 Huvudsakliga fokusomraden i forskningen

Det finns en del forskning i Sverige som fokuserar pa innovationsupphandling i
offentlig sektor, men forskningsomradet ar inte sd omfattande. Den forskning som
finns att tillga har vissa huvudsakliga fokusomraden. Bland annat finns forskning
kring funktionsupphandling. Funktionsupphandling dr néra relaterat till begreppet
innovationsupphandling och i vissa fall anvinds de synonymt. Att stilla funktionskrav
vid en upphandling handlar om att beskriva de behov som ska tillgodoses eller vilken
effekt som ska uppnaés, for att sedan lamna det 6ppet for anbudsgivarna att 16sa hur
det ska ga till, vilket pd manga sitt liknar det som sker vid en del

6 https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/mer-forskning-om-offentlig-upphandling-behovs/, publicerad 30
mars 2022, hamtad 9 maj 2022

7 https://www.circle.lu.se/
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innovationsupphandlingar. I en forskningsrapport inom ramen for Konkurrensverkets
uppdragsforskning betonar exempelvis Charles Edqvist att all upphandling som leder
till innovation maste vara funktionsupphandlingar8. Grundtesen i denna forskning ar
att genom att beskriva vad som ska uppnés med upphandlingen snarare dn hur det ska
goras mojliggér man for innovation i upphandlingsprocesser. Det finns ett flertal
artiklar skrivna som studerat detta &mne9:o.

Kompetensen hos de som upphandlar ar en mycket viktig fraga niar det kommer till att
upphandla innovationer, ndgot som betonas i bade intervjuer med forskare och
litteraturen. Att kopa in existerande produkter och att upphandla innovativa 16sningar
skiljer sig mycket i vilket kompetens som kravs12, Bland annat behover upphandlarna
ha storre kinnedom om den taktiska verksamheten och i storre utstrickning samverka
med leverantérerna. Som det ser ut idag ar de f& utbildningar som finns for
upphandlare inriktade pa traditionell upphandling, vilket gor att det saknas tillracklig
kompetens for att lyckas med innovationsupphandling. Innovationsupphandling
kraver ofta ett mer omfattande férarbete dn vid en traditionell upphandling. Férutom
att kartlagga marknaden och ha dialoger med potentiella leverantorer ar dven
forstaelsen for behoven hos verksamheten och anvindarna centralt. En annan faktor
som darmed kan pdverka majligheten att genomfora innovationsupphandlingar kan
vara att inkopsavdelningar rent organisatoriskt tenderar att utformas utifran hur
traditionell upphandling sker. Det samarbete med 6vriga verksamheten som kravs i
innovationsupphandling kan férsvaras av hur man byggt upp organisationen.

3.1.1 Samhallsbyggnad ar det omrade dar innovationsupphandling
beforskats mest
Inom samhaillsbyggnadsomrédet ar forskningen om innovation och upphandling till
synes mer utvecklat dn inom andra vetenskapliga forskningsomraden. Inom
samhillsbyggnadsomradet dr dirmed innovationsupphandling nagot mer beforskat &n
inom andra falt. Upphandling och inkop inom samhallsbyggnadssektorn ar ett vil
etablerat forskningsomréade:s. Det dr dock inte alltid denna forskning har en direkt
koppling till offentlig upphandling och LOU.

Inom byggforskningen har kopplingarna till upphandling och inkop utvecklats Gver
tid. Denna forskning har ocksé varit mer praktiskt inriktad genom att dven inkludera
stod till projektledare att kunna géra upphandlingar och inkdp. Aven inom
byggsektorn har dock forskningen varit fragmenterad. Som en del att motverka detta

8 Edqvist, Charles (2019) Funktionsupphandling for innovation, vélfard och miljé, Konkurrensverket

° Kjellgren, Jan och Arnesdotter, Ingrid (2019) Funktionsforsaljning — en juridisk éversikt och nagra rad for dig som
overvager att borja sélja eller képa funktion

10 Karlsson, Olle, Kjellgren, Jan och Kristoffersson, Eleonor (2019) Funktionsforséljning och beskattning, Skattenytt
11 Edler, Jacob och Georghiou, Luke (2007) Public procurement and innovation - Resurrecting the demand side
12 Sjikavirta, Kristian (2016) Att driva pa innovationer genom samarbete och offentliga upphandlingar

13 Smart built environments rapport S-2020-14, Upphandling som framjar innovation, framgangsfaktorer och
barridrer i samhallsbyggnadsbranschen — en omvarldsanalys
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har ProcSIBE (Procurement for Sustainable Innovation in the Built Environment)4,
som ar ett tvarvetenskapligt natverk for forskning och utveckling som berér
upphandling inom samhaillsbyggnadsomradet, skapats. Natverket bestér av forskare
fran flera svenska larosdaten med syfte att dels ta fram ny kunskap, dels stédja
utvecklingen av svensk upphandling inom samhillsbyggandet. Ett viktigt mél &r att
bygga upp en nationell arena dir forskare samverkar med naringsliv och
samhaéllsorgan for att gemensamt utveckla nya angreppssitt och ny kunskap.

En gemensam iakttagelse kring den forskning om innovationsupphandling som
bedrivs ar att den ofta fokuserar pé att beskriva nulidgen och lyfta hinder samt
mojliggorare for dagens innovationsupphandling, medan de problemlésande och
utvecklande sparen ar farre. Utover kompetens- och samverkansfragor lyfts ofta
politisk vilja och inriktning fram som en viktig faktor for att offentlig sektor i storre
utstrackning ska kunna upphandla innovationer. Politiken anses ha méjlighet att sitta
riktningen for offentliga aktorer i hur de ska arbeta med innovationsupphandling och
peka ut denna som ett viktigt verktyg for att dstadkomma innovation.

3.2 Begransad forskning i Sverige, mer omfattande
internationellt

Det finns som sagt begransat med forskning om innovationsupphandling i Sverige. I
andra lander, sdsom Nederlanderna och Storbritannien, verkar omradet vara nagot
mera studerat.

3.2.1 Tvardisciplin ger sarskilda utmaningar

Det fétal forskare i Sverige som finns inom detta omréde beskriver forskningsomradet
innovationsupphandling som komplicerat med sin tvardisciplinira karaktir. Denna
skapar utmaningar bade pa grund av kraven pa samverkan och nir det kommer till
finansiering. Innovationsupphandling angriansar exempelvis till omraden sd som
innovation, entreprendrskap, offentlig forvaltning och juridik. Framfor allt skapar
detta svarigheter nir det kommer till finansiering da det oftast inte gors utlysningar
som ar riktade till tvardisciplinar forskning fran exempelvis Vinnova och andra
liknande aktorer. Detta gor dven att det saknas en ingang till denna forskning genom
de ordinarie institutionsstrukturerna i universitetsvarlden. Vill man forska inom detta
omréde idag tvingas man i hog grad finna sina egna vigar.

3.2.2 Avsaknad av hogre utbildning inom upphandling paverkar
forskningen

En viktig anledning till att det inte finns s& mycket forskning pad omréadet i Sverige ar

att det saknas ndgon hogre akademisk utbildning i upphandling. De utbildningar som

finns &r praktiskt inriktade, och i de fall undervisning ges pa universitet och hogskolor

ar det enbart i form av kurser och inte fullstdndiga program som leder till en

akademisk examen. Detta gor att de som vill fordjupa sig i amnet offentlig

14 https://www.procsibe.se/
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upphandling eller specifikt innovationsupphandling inte har ndgon naturlig vig in i
forskningen.

De nederliandska forskare som intervjuats inom ramen for uppdraget beskriver att de i
Nederlanderna har hogre utbildningar i upphandling och att det finns kurser att ga
specifikt riktade mot innovationsupphandling. Detta gor forskningen mer tillginglig
for de som studerar amnet och leder till att fler borjar forska pa
innovationsupphandling. Forskarna i Nederlanderna upplevde dven att omradet
innovationsupphandling vaxt och utvecklats under senare ar samt att fler anser det
attraktivt att forska inom.

3.3 Vilka hinder for innovationsupphandling ser
forskningen?

I litteraturen finns flera artiklar och rapporter som tar upp hinder for offentliga
aktorer att upphandla innovation.

En av dessa ar rapporten “Varfor upphandlar den offentliga sektorn inte fler
innovationer” av Karl Lundvall och Carl von Utfall Danielsson?s. Rapporten ar skriven
inom forskningsprogrammet Uppdrag Vilfard, som ar knutet till
Entreprenorskapsforum. Forfattarna till rapporten diskuterar tre aspekter som de
anser hindrar offentliga verksamheter frén att upphandla innovation:

1. Den forsta ar hantering av risk, dar forskarna menar att den offentliga sektorn
inte har kompetens att hantera risker effektivt, vilket kan vara kopplat till
resursfragor och innebéra att det finns en tendens att hellre vilja det gamla,
sdkra och beprévade, dn det nya, osékra och otestade. Detta dven om det
senare kan innebéra stora fordelar for samhaéllet i stort. Fordelarna med
innovationsupphandling framgéar séllan f6r den enskilde upphandlaren. Det
gor daremot nackdelarna. Innovationsupphandling upplevs darfor som en risk
som inte dr vard att ta utifran den ansvarige upphandlarens perspektiv.

2. Den andra aspekten som forhindrar innovationsupphandling ar att
myndigheter uppfattas sakna tillricklig kinnedom for att kunna identifiera
lampliga omraden for innovationsupphandling. Forskarna menar att det inte
alltid ar lampligt, eller ens mdgjligt, for en myndighet att anvinda
innovationsupphandling. Om utvecklingskostnaderna for en potentiell
anbudsgivare vida 6verstiger virdet av upphandlingen ar det osannolikt att
den lyckas.

3. Till sist tar de dven upp problemet att den offentliga sektorn sillan vet vilka
innovationer som bast tillgodoser de samhilleliga behoven. Detsamma géller
dock leverantorssidan som ocksé saknar kunskap om vilka offentligt
prioriterade behov som styr morgondagens upphandlingar. I lagen dar
efterfragan inte gar att bedoma menar de att endast de samhaillsekonomiskt
mest fordelaktiga innovationerna bor prévas inom ramen for
innovationsupphandlingar.

15 Lundvall, Karl och von Utfall Danielsson, Carl (2014). Varfér upphandlar den offentliga sektorn inte fler
innovationer? Uppdrag Valfard.
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Ett annat exempel ar det regeringsuppdrag som Trafikverket hade 2014, dar de
analysera hur och i vilka delar av verksamheten de ansig sig kunna anvinda
innovationsupphandling?6 for att driva pa utvecklingen av effektivare processer och ny
teknik. I slutrapporten for detta uppdrag beskriver de riskerna for béde bestallare och
leverantorer med att anvianda nya 16sningar och hur detta kan vara ett hinder for
innovationsupphandling. Bestillaren tar en risk i att leveransen drar ut pa tiden eller
att den efterfrdgade funktionen faktiskt inte uppnas medan drivkraften for
leverantorerna att vilja leverera ny teknik eller anvinda nya arbetssétt ar att de kan
tjana pengar pa den nya losningen. I rapporten menar de att incitamentsersattningar
och lampliga riskférdelningsmodeller ar viktiga for att minska de upplevda riskerna.

Ytterligare ett exempel dar utmaningar beskrivs ar en artikel fran Lunds universitet
om upphandling och konkurrenskraft?. T artikeln redovisas ett flertal barriarer for att
upphandla innovation, framfor allt brist pa visioner, brist pa ldngsiktiga satsningar
och bristande styrning. Man menar att forstaelsen behover 6ka for att upphandling
kan och bor vara en strategisk verksamhet som kraver resurser och kompetens, inte
bara en ren férvaltningsfunktion. En framgéngsrik innovationsupphandling ar sillan
isolerad frén andra verksamheter hos upphandlande myndigheter — liksom frén
omgivande aktorer — utan behover vara koordinerad med dessa.

3.4 Vad mojliggor innovationsupphandling enligt
forskningen?

Forutom att beskriva de hinder som finns for offentliga aktorer att upphandla
innovationer finns dven ett flertal beskrivningar i litteraturen kring vad som mojliggor
innovationsupphandling.

I Konjunkturradets rapport fran 202218 tar man upp funktionsupphandling och
offentlig-privat samverkan som tva mojliggorare for innovationsupphandling. Man
menar da att en utmaning for innovation i traditionell upphandling ar att
upphandlingsforemélet specificeras tydligt och att detta i sin tur medfor svérigheter
for leverantoren att vara innovativ. Losningen ar att istillet beskriva syftet med
upphandlingen och vilket behov som upphandlingsféremalet ska tillfredsstilla, men
framfor allt vilket resultat som ar tidnkt att uppnés. Denna typ av upphandling menar
man skapar storre utrymme for flexibilitet, innovation och utveckling. Metoden
medfor dock ocksa risker, som att den avsedda funktionen inte ar tillrackligt konkret
beskriven vilket forsvarar uppfoljning — en annan risk kan vara det ldngsiktiga
perspektivet och de svarigheter som uppstér om en leverantor gér i konkurs
exempelvis. En mdjlig 16sning pa detta problem &r offentlig-privat samverkan (OPS).

16 Trafikverket (2014) Regeringsuppdrag om innovationsupphandling slutrapport

17 Dalhammar, C., Tojo, N., Langstrom, P., & Stuijt, C. (2011). Upphandling och konkurrenskraft: En utvardering av
potentialen fér innovationsupphandling med inriktning mot systemlésningar inom energi- och miljoomradet. (IIIEE
Reports; Vol. 2011:04). International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University

18 Lundberg, Sofia, Arve, Malin, A Bergman, Mats, Henriksson, Lars (2022) Offentlig upphandling — i granslandet
mellan ekonomi och juridik, Konjunkturradet
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Att leverantoren far betalt bara i den takt som funktionen anviands eliminerar
vasentligt risken for att kparen far betala for ndgot som inte fungerar, daremot
kvarstar intresset fran det allménna att sdkerstalla att sjdlva funktionen garanteras
over tid. Samtidigt har OPS nackdelen att leverantoren (eller dennas konsortium)
vanligtvis har hogre finansieringskostnad dn det offentliga. Effekten blir att fordelen
med OPS, att utforaren far stérre utrymme fér innovationer och nytdnkande, méste
stillas mot nackdelarna, att den privata utforaren, med normalt sett hogre
kapitalkostnader, star for finansiering samt att de mycket l1anga avtalen kan begrinsa
den upphandlande organisationens handlingsutrymme. I rapporten drar man
slutsatsen att funktionsupphandlingar och OPS i vissa fall kan leda till hogre
samhillsekonomisk effektivitet. De tvd mest kinda exemplen pad OPS som provats i
Sverige ar Arlandabanan och Nya Karolinska Solna. Inget av fallen framstar i
efterhand som helt lyckade. Det férra avtalet framstar som vl 1angt och det senare
som vil stort. Visserligen bor OPS bara anviandas for stora upphandlingar, men
enklare och mindre upphandlingar #n dessa hade nog varit att féredra for att prova en
upphandlingsmodell som sillan anvints i Sverige.

I rapporten "Varfor upphandlar den offentliga sektorn inte fler innovationer?” som
beskrevs i tidigare avsnitt uppger forfattarna tre forslag for att mojliggoéra innovations-
upphandling i offentlig sektor. Forst menar de att innovationsupphandling behover
prioriteras inom innovations- och niringspolitiken. Regeringen bor definiera
innovationsupphandling som ett centralt innovationspolitiskt verktyg, utforma
maétbara mal for dess omfattning och inriktning, samt regelbundet f6lja upp
maluppfyllelsen. Regioner och kommuner bor, girna i samarbete, inom ramen for sin
roll som upphandlare folja efter. Ut6ver detta menar forfattarna ocksa att regeringen
bor skapa institutionella forutsattningar hos nagra fa utvalda myndigheter for att
genomfora och stodja upphandlingar av innovationer i en viss bestaimd omfattning.
Dagens fragmenterade modell dar ansvaret ligger utspritt pa flera olika myndigheter
ar inte Andamalsenlig. En fokusering och kraftsamling dr nodvandig for att vinda
utvecklingen.

Att ratt kompetens dr avgorande for att genomfora innovationsupphandling beskrivs
dven i en artikel av Joeri H. Wesseling och Charles Edquist vid Lunds universitet9. De
kompetenser som lyfts fram som sarskilt avgorande ar taktisk expertis och hur den
mojliggor att identifiera de krav som ger mest samhallsnytta. Samma artikel tar dven
upp vikten av balans mellan samarbete och konkurrens. Samarbete mellan
upphandlare och leverantorer stimulerar lirande men kan ocksa riskera att minska
den tekniska variationen och konkurrensen, medan konkurrens mellan leverantorer
gor att de i sin tur ldgger mer resurser pa sin innovationsprocess.

19 H. Wesseling, Joeri och Edquist, Charles (2018) Public procurement for innovation to help meet societal challenges:
a review and case study, Science and Public Policy, Volume 45, Issue 4, August 2018.
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I artikeln om upphandling och konkurrenskraft fran Lunds universitet2c anger man
ocksé ett antal dtgarder som kan mojliggora innovationsupphandling. Precis som i
annan litteratur som redan namnts pekar man dven i denna artikel p4 kompetensen
hos upphandlande myndigheter och tydliggorande av myndigheters ansvar pa
innovationsupphandlingsomréadet. Utover detta menar man ocksa att det krivs en
langsiktig nationell strategi for upphandling, med grundliaggande malsattningar och
prioriteringsprinciper for att kunna vilja mellan olika politiska mél for upphandlingar.

I slutrapporten fran Trafikverkets regeringsuppdrag kring innovationsupphandling
identifierar man ett antal viktiga framgangsfaktorer fér en 6kad anvindning av
innovationsupphandling. De menar att man bor fokusera pa behoven och inte pa
16sningarna och stilla tydliga funktionskrav som kan kontrolleras, genomfora
marknadsanalys och dialog innan upphandlingarna samt att anvinda och utveckla
affarsformer och utvarderingsmodeller som ar anpassade till projektets
forutsittningar. Utover detta anger de ocksé att man bor underlitta och skapa
tydlighet for dgande, nyttjande och introduktion av ny teknik samt utveckla och
implementera forhallningssitt och arbetssidtt som uppmuntrar till att fraimja
innovation samt spridning av resultat och erfarenheter2.

20 Dalhammar, C., Tojo, N., Langstrom, P., & Stuijt, C. (2011). Upphandling och konkurrenskraft: En utvardering av
potentialen fér innovationsupphandling med inriktning mot systemlésningar inom energi- och miljdomradet. (IIIEE
Reports; Vol. 2011:04). International Institute for Industrial Environmental Economics, Lund University

21 Trafikverket (2014) Regeringsuppdrag om innovationsupphandling slutrapport
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4. Projektfinansiering av innovation och
upphandling

I detta uppdrag har vi nairmare forsokt finna och studera projekt som handlat om att
utveckla eller genomfora innovationsupphandling och som fatt st6d via de statliga
myndigheterna Vinnova, Formas och Energimyndigheten. Dessutom har samma typ
av projekt som finansierats via EU-programmen Horisont 2020, COSME och inom
ramen for EU:s strukturfonder undersokts.

Nir det géller inriktningen av projekten har ambitionen varit att finna exempel pé
innovationsupphandling, inte pa projekt som syftat till att skapa eller stédja
innovationer i sig. Den forstndmnda gruppen ar dock viasentligt mycket mindre dn den
senare, och dessutom inte helt enkel att identifiera i de olika projektdatabaser som
finns. Vi tror séledes inte att vi lyckats skapa nagon fullstindig bild av projekt som
syftar till innovationsupphandling ens pa de utvalda myndigheterna.

4.1 Myndigheter, EU-fonder och innovationsprogram
finansierar projekt

Vinnova, Energimyndigheten Formas och Naturvardsverket ar svenska myndigheter
som finansierar forskning, utveckling och innovation. De utlysningar och
finansieringssatsningar som genomfors idag inriktas sillan pa upphandling, det vill
sdga offentlig sektors efterfrigan av innovationer. Det kan emellertid finnas
innovationsprojekt som ocksé innefattar upphandling.

I EU sker omfattande finansiering av innovationsupphandlingsprojekt till offentliga
organisationer och foretag. Dessa finansieringsinstrument dr Horisont 2020, Horisont
Europa, COSME?22, EU:s struktur- och investeringsfonder (s& som Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska fonden for strategiska investeringar
(EFSI)) och finansiering hos den Europeiska finansieringsbanken (EIB).

Strategiska innovationsprogram (SIP) ar en insats som forsta gangen dok upp i den
forskningspolitiska propositionen 201223. Programmen har sedan dess anvénts for att
skapa samverkan kring prioriteringar, malformuleringar och insatser mellan olika
sektorer, branscher och aktorer inom en rad omraden som ansetts strategiskt viktiga.
Vinnova, Energimyndigheten och Formas finansierar for tillfillet 17 strategiska
innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation inom olika
omréaden. Mélet ar att programmen ska bidra till att skapa forutsiattningar for hallbara
l6sningar pa globala samhillsutmaningar och 6kad internationell konkurrenskraft.
Programmen leds av en styrelse och realiseras operativt av ett programkontor som
finansieras med sarskilda koordineringsmedel. Verksamheten bestér av utlysningar av
forsknings- och innovationsprojekt, strategiska projekt samt kompletterande

22 COSME &r EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora féretag 2014-2020

23 Forskning och innovation, prop. 2012/13:30
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aktiviteter som omvarldsbevakning, utredningar, kurser, forskarskolor och -natverk
samt programkonferenser (de kompletterande aktiviteterna realiseras antingen med
programmets koordineringsmedel eller genom enskilda projekt).24 Det sker ocksa
insatser som syftar till att frimja och stimulera innovationsupphandling.

Oavsett vilken projektfinansidr som studeras kan det konstateras att antalet projekt
kopplade till innovationsupphandling ar relativt litet.

4.2 Hur ser finansiarerna pa innovationsupphandling?

Det gér att soka bidrag for utvecklings- och innovationsprojekt hos flera myndigheter
och organisationer, bdde i Sverige och inom EU. Av de tre svenska finansidrerna som
ingatt i kartlaggningen har bade Vinnova och Energimyndigheten tidigare haft
utlysningar som specifikt riktat sig mot innovationsupphandling. Det gir dven att fa
bidrag/stod till innovationsupphandling fran olika myndigheter 4ven om upphandling
inte tydligt stér i utlysningstexten.

I maj 2012 fick Energimyndigheten i uppdrag att tillsammans med Vinnova
genomfora en sarskild satsning pa teknik- och innovationsupphandling inom omradet
for miljoteknik. Insatserna skulle i forsta hand inriktas pa samarbete med relevanta
aktorer och ta fram specifikationer for upphandling.

Vinnova har haft ett antal utlysningar riktade mot innovationsupphandling genom
aren. I det regeringsuppdrag dar Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att inratta
en innovationsupphandlingsarena har dven Vinnova fitt i uppdrag att stimulera
innovationsupphandling.25 Under hosten 2021 genomférdes den forsta utlysningen,
Checkar for innovationsupphandling 2021 — pilot och just nu pagar
ansokningsomgang nummer tva av satsningen. Stodet riktar sig till upphandlande
organisationer som dr inne i en pagidende innovationsupphandling, eller ska ta fram
beslutsunderlag for en kommande innovationsupphandling. 26

Inom ramen for de strategiska innovationsprogrammen genomfors ocksa initiativ
riktade mot innovationsupphandling. BioInnovation har exempelvis en aktuell
utlysning, Hypotesprovning och innovationsupphandling inom offentlig sektor — steg
1, som riktar sig till upphandlande organisationer som vill genomféra en
innovationsupphandling med potential att vasentligt bidra till och dra nytta av
overgangen till en biobaserad ekonomi. Aven enskilda projekt kopplade till
innovationsupphandling forekommer inom ramen for SIP:arna.

2 https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/12/metautvardering-av-tredje-omgangen-
strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar-min.pdf

25 Uppdrag att genomféra en sarskild satsning pa teknik- och innovationsupphandling inom omradet for miljoteknik,
Regeringsbeslut 2012-04-19, N2012/2145/E

26 Uppdrag att genomfora insatser for nyttiggérande och kommersialisering av innovation, Regeringsbeslut 2021-04-
08, N2021/01194

25


https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/12/metautvardering-av-tredje-omgangen-strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar-min.pdf

Upphandling for att stddja Innovation

4.3 Svart att identifiera relevanta projekt

Vér kartlaggning av myndighets- och EU-finansierade projekt har visat pa
svarigheterna att fa tag pa relevanta data. En generell utmaning i kartlaggningen av
projekten ir att det inte finns ndgon samlad sammanstéllning av projekt som
innefattar just innovationsupphandling eller upphandlingsaspekter. Det har inte heller
gétt att verifiera och kvalitetssikra den information som vi fatt tillgang till pa ett
tillfredsstéllande sétt. Vir bedomning ar darfor att kartlaggningen sannolikt inte ger
en fullstdndig bild av de projekt som kopplat till innovationsupphandling. Vi har dven
fatt anvianda olika metoder for att finna de internationella respektive de inhemska
projekten.

Horisont 2020 ar EU:s ramprogram for forskning och innovation. Programmet har en
budget pa runt 80 miljarder euro och ar varldens storsta satsning pa forskning,
innovation och hallbar utveckling. Programmet ar EU:s dttonde ramprogram och
genomfordes under perioden 2014—2020.27 Europeiska kommissionen utlyser medel
for innovationsupphandling inom ramen for Horisont Europa. Avseende Horisont
2020 har vi s6kt i EU-kommissionens sa kallade dashboard.28 Vi identifierade da 14
projekt med svenska offentliga organisationer som deltagare. En majoritet av dessa
var regioner och tio av projekten var relaterade till hilso- och sjukvardssektorn. For
den férdjupade studien av ett urval av projekten har det varit en utmaning att fa tag i
kontaktuppgifter till ratt personer. Urvalet fick till sist inriktas p& projekt inom
Horisont 2020 dé de var de enda dar det gick att fa fram uppgifter till deltagande
organisationer.

For COSME-programmet har vi lyckats f tag i ett utdrag fran EU-kommissionens nu
nedstdngda databas. Inom ramen for COSME identifierades tva projekt om
innovationsupphandling med deltagare fran svenska organisationer. P& grund av
svarigheter med att fa tag pa data vid om ERUF/EFSI-projekt gar det inte att bed6ma
hur manga projekt som innefattat innovationsupphandling. Vi har dven varit i kontakt
med Tillvaxtverket for att fi mer information om EU-finansierade projekt och vi har
anvant oss av deras projektbank for olika EU-program.

Nar det gillde att hitta projekt finansierade av svenska forvaltningsmyndigheter togs
forst kontakt med handlaggare pa respektive myndighet for att fa reda pa vilken
information de hade tillgang till och vad de kunde bidra med. Parallellt med detta
gjordes ocksa sokningar i Vinnovas, Formas och Energimyndighetens
projektdatabaser efter projekt som ber6rt innovation och upphandling. S6kningarna
avgransades till pdgdende projekt dar framst offentliga aktorer statt som sékande. Ett
uppenbart problem var att det inte gér att precisera sokningarna till projekt som beror
innovationsupphandling eller upphandlingsaspekter. Myndigheternas databaser ar

27 VVinnovas arsbok 2020 — Horisont 2020, s. 6,
https://www.vinnova.se/contentassets/f802a461f4534f648d91c93bf3ae06b8/vinn0077_rapport_horisont-arsbok-
2020_ta.pdf?cb=20210620171501

28 https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/hub/stream/ab20d77d-c449-4da5-bdb8-9a5f657f0b84
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redovisningar av beviljade projekt, ofta med begridnsad information. Det visade sig
vara svart aven for de berérda myndigheterna sjilva att fa tolka informationen om
projekten si att det gick att forsta pé vilket satt de arbetat med upphandling. Daremot
hade handldggare pa Vinnova gjort egna sammanstéllningar utifrén tidigare
utlysningar som gav viss 6verblick 6ver deras innovationsupphandlingsprojekt.

Kartlaggningen av myndighetsfinansierade projekt identifierade knappt 40 pagaende
eller nyligen avslutade projekt som handlar om innovationsupphandling eller dar
innovation och upphandling ingér i projektbeskrivningen och dar offentliga
organisationer star som sokande. Detta ar bara en brakdel av alla pidgaende projekt
som de tre myndigheterna beviljat anslag till. Hos Formas identifierades sex projekt,
hos Vinnova 14 projekt och Energimyndigheten nio projekt.

Kartldggningen har ocksi omfattat sex av de sjutton strategiska
innovationsprogrammen. Med dessa har vi tagit direktkontakt for att fa information
om projekt som innefattat innovationsupphandling eller innovation och upphandling
inom samma projekt. Av de sex vi kontaktade fick vi svar fran fyra stycken med viss
information. Inom ramen for de strategiska innovationsprogrammen identifierades ett
10-tal relevanta projekt.

4.4 Projekt finansierade av myndigheter

Vad dr det da for innovationsupphandlingsprojekt som finansieras? I var kartlaggning
har vi sett att det gar att identifiera nagra olika typer av inriktningar pa de projekt vi
funnit hos de svenska myndigheterna.

e Rena innovationsupphandlingsprojekt — projekt med ett uttalat fokus pé att
genomfora hela eller delar av en innovationsupphandling inom ramen for
projektet.

e Forskningsprojekt — Genomfor forskning med koppling till innovation och
upphandling.

e Projekt for innovativ upphandling — Det innovativa kopplar till sjdlva
upphandlingsprocessen eller kravstillandet for organisationen som genomfér
upphandlingen, medan l6sningen som upphandlas inte nédvandigtvis behover
vara en innovation. Har ingér dven projekt som handlar om att utveckla
kravstillning och ta fram olika kriterier for att gynna innovativa aspekter i en
upphandling.

e Projekt inom héllbarhet och cirkuldra affarsmodeller — projekt som belyser
aspekter av miljomassig hallbarhet och cirkulédra 16sningar i relation till
upphandling och/eller innovation.

e Projekt for att bygga natverk och samverkan — ar inriktade pa att bygga olika
grupper for att samverka och samarbete kring frigor som kan relateras till
upphandling och innovation.

Alla kategorierna av projekt skulle kunna ses som relevanta for att 6ka forekomsten av
innovationsupphandlingar eller utveckla upphandlingsinstrumentet for att gynna
innovation. Griansen mellan dessa kategorier ar dock flytande och flera aspekter kan
vara relevanta i genomférandet av projekten.
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4.4.1 Nagra gemensamma iakttagelser for myndighetsfinansierade
projekt
I de projekt som avser att genomfora innovationsupphandlingar uppger ingen av de
intervjuade att de upplever Lagen om offentlig upphandling (LOU) som négot direkt
hinder i arbetet. Innovationsupphandlingarna planeras framst att utga fran
forfarandena konkurrenspriglad dialog eller forhandlat forfarande i
upphandlingsprocesserna. Det ar som tidigare nimnts endast ett av projekten som
faktiskt genomfort en upphandling och dé i formen forkommersiell upphandling. En
leverantor har upphandlats for att utveckla en prototyp som sedan ska kunna
upphandlas i konkurrens pa en 6ppen marknad.

Samtliga upphandlingsprojekt har lagt ned mycket tid pa forarbete, exempelvis i form
av RFI29 till leverantorer, omvarldsbevakning och kartlaggning av verksamhetsbehov.
De jobbar ocksé tvarfunktionellt i sina organisationer med ménga olika kompetenser i
projekten for att finga behoven brett.

De flesta projekten har tagit in externt stod for kravstillningen och stottning med
kompetens som saknas i den egna organisationen. Inriktningen pa stodet varierar,
négra har tagit in stod med erfarenhet av att genomfora innovationsupphandlingar,
medan andra siktat pa att f in sakkompetens for att stotta i kravstillningen. Projekten
upplever ofta en utmaning i att formulera kraven infor upphandlingen. Det handlar
ofta om att stilla funktionskrav, ndgot som man har begriansad erfarenhet av.

Projekten har en tydlig helhetssyn pa sitt arbete dar fokus aven finns pa inférandet och
efterarbetet. Upphandlingen &r ofta en del av ett storre utvecklingsarbete inom
organisationen. Flera ser darfor ett behov av fordndringsledningskompetens for att
kunna implementera den nya 16sningen pé ett bra sétt.

Ytterligare en aspekt som lyfts ar att det ar 14tt att underskatta tiden det tar att
genomfo6ra en innovationsupphandling. Bdde formulerandet av behov och krav infor
upphandlingen och arbetet med implementering dr mer omfattande an vid vanliga
upphandlingar.

4.4.2 Projekt finansierade av Vinnova

Fem av de totalt nio projekt som ingatt i fordjupningen ska genomfora eller har
genomfort “innovationsupphandling”. Fyra av dessa har fétt stod inom ramen for
”Checkar for innovationsupphandling 2021 — pilot” och det resterande finansieras
inom ramen for det strategiska innovationsprogrammet IoT Sverige. Alla projekten
har saledes fokus pé att genomf6ra “innovationsupphandlingar”. Projekten befinner
sig i olika faser och har delvis olika fokus.

29 Request for information — tidig forfrédgan infor en kommande upphandling.
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Exempel pa projekt finansierade av Vinnova:

MolIndals stad driver projektet "Upphandling av trygghetsskapande teknik i ordinart
och sarskilt boende”. Vard och omsorgsforvaltningen i MéIndal stad genomfor inom
ramen for projektet en upphandling av trygghetsskapande teknik for ordinart och sarskilt
boende med planerad tilldelning och implementering under mitten av 2022. Malet med
upphandlingen ar att inforskaffa teknisk, digital samt innovativ teknik som majliggor
okad sjalvstandighet, 6kad trygghet, okad delaktighet och som bidrar till en trygg och
meningsfull vardag for stadens brukare.

Pa Trafikkontoret i G6teborgs stad genomfors projekt “Resehanteringssystem”.
Projektets syfte ar att ta fram underlag for en innovationsupphandling. Utgangspunkten
har varit att en traditionell upphandling skulle vara begransande med anbud fran ett fatal
leverantorer och med I6sningar som troligtvis inte moter kraven pa 6kad digitalisering
som finns i omvarlden. Projektets mal &r att infor arsskiftet 2025 ha ett nytt system som
tillgodoser bade resenarernas och verksamhetens behov.

| Falu kommun drivs ett innovationsupphandlingsprojekt inom ramen for ett storre
program for kundcentrerad drendehantering. En del i programmet &r behovet av
tekniska I6sningar for olika intressenter ur bade ett medarbetar- och kundperspektiv. For
att ta vara pa modern teknologi och digitaliseringens majligheter ses
innovationsupphandling som enda alternativet att mota behoven. Malet &r att upphandla
effektstyrt med hjalp av agila kontrakt dvs. uttrycka behov och effektmal framfor
detaljerade krav.

P& Universitetssjukhuset Orebro inom Region Orebro driver Laboratoriemedicin-
projektet “Sjukvardintegrerad biobanksrobot”. Syftet ar att vidareutveckla och
automatisera den nuvarande sjukvardsintegrerade biobankningen. Malet med projektet
ar att underscka mojligheterna att ga vidare med innovationsupphandling av en
sjukvardsintegrerad biobanksrobot pa befintlig automationsbana utifran krav rérande
provhantering, befintliga lokaler och integration med befintliga IT-system.

Kommunalférbundet VA Syd har drivit projektet “Smarta brandpostpluggar” dér en
innovationsupphandling har genomforts. Projektets mal &r att skapa en smart
brandpostplugg till brandposter pa dricksvattennatet som ska skicka en signal om
brandposten blir mandvrerad (sabotageforsok/stdld av vatten) samt om brandposten &r
defekt. Syftet ar att utforska hur loT-16sningar kan tillampas i VA-branschen for battre
dricksvattenforsorjning och avloppsvattenhantering.
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4.4.3 Projekt finansierade av Formas
Projekten som valts ut for fordjupning och som fatt stéd fran Formas ar tva
forskningsprojekt. De utvalda forskningsprojekten ar relativt verksamhetsnara.

Exempel pa projekt finansierade av Formas:

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) genomfor ”Cirkular offentlig upphandling -
katalysator for cirkular ekonomi”. Projektets 6vergripande syfte &r att beskriva vad som
menas med cirkuldr upphandling, sammanstalla nuldget samt foresla lampliga typer av
upphandlingskriterier for att pa sikt stimulera och bredda den praktiska tillampningen av
denna upphandlingstyp. Projektet har bestatt av delprojekt dar olika omrade behandlas
och utforskas, exempelvis cirkuldr upphandling kring mat i regioner, eller inférandet av
miljokalkyl hos kommunerna vid inkop.

Pa Chalmers tekniska hogskola har projektet “Upphandling for ett hallbart och
innovativt samhallsbyggande” genomforts. Projektet resulterade i bildandet av det
tvarvetenskapliga forskningsnatverket “ProcSibe”, som dven beskrivits i avsnitt 3.1.
Syftet med detta projekt var att ta fram ny kunskap dels om hur upphandling kan bidra till
hallbar innovation i samhallsbyggandet, dels om upphandling som system, vilka faktorer
formar upphandlingspraxis och hur kan systemet utvecklas s3 att Iarandet forbattras?
Genom att etablera en stark nationell plattform for forskning och innovation dar
forskarna samverkar med néaringsliv och samhalle pa bade nationell och lokal niva, ska
resultaten fa tillracklig tyngd for att vasentligt bidra till en upphandlingspraxis som
stodjer utvecklingen mot ett hallbart samhallsbyggande. Forskningsplattformen ska
ocksa utgora en nationell bas for samarbete med centrala internationella miljger.

4.4.4 Projekt finansierade av Energimyndigheten
De projekt som identifierats och valts ut som har fétt stod frén Energimyndigheten
handlar bada om att utveckla kunskap.

Exempel pa projekt finansierade av Energimyndigheten:

Umed kommun koordinerar och leder projektet “Fossilfritt flyg i norra Sverige —en
genomforbarhetsstudie”. Projektet genomfors tillsammans med BioFuel Region, RISE,
RISE Processum och Swedavia. Projektet syftar till att adressera policyutveckling,
marknadslésningar samt hallbar offentlig upphandling fér att 6ka utbud och efterfrdgan
pa regionalt producerade fossilfria drivmedel. Projektet syftar aven till att Iagga grunden
for en forsta svensk elflyglinje, strackan Ume&-Ostersund, och i férlangningen ett
regionalt elflygnat. | en samlad fardplan kommer projektet att visa hur norra Sverige kan
ga fore och driva pa en gron omstallining av flyget och pa sa vis vara en motor for
regionens och Sveriges hallbara utveckling.

Energikontoret inom kommunforbundet Storsthlm koordinerar och genomfor projektet
"Klimateffektiv solenergi” tillsammans med RISE, allmannyttans inkdpsfunktion HBV
och Energikontor Sydost. Utgangspunkten for projektet ar att kunskaperna om solcellers
koldioxidutslapp i ett livscykelperspektiv &r ganska ldga bland marknadens aktorer och
det ar ovanligt att krav stélls pa solcellsmodulers klimatpaverkan i upphandlingar. Syftet
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med detta projekt ar att bidra till 6kad klimatprestanda fran solceller genom att 6ka
kunskap bland marknadens aktorer; att ta fram och testa upphandlingskriterier for att
styra mot lagre klimatpaverkan fran solceller; och att sammanstalla en vagledning fér en
klimatoptimerad forvaltning av solcellsanldggningar. Projektet har utvecklat en modell
for att stélla krav pa livscykelanalys vid upphandling av solceller Modellen ska bade kunna
anvandas av privata och offentliga upphandlande organisationer.

4.5 Projekt med finansiering fran EU

I EU-sammanhang skiljer man ofta pa de olika begreppen PCP och PPI da det géller
innovationsupphandling. Pre-Commercial Procurement (PCP) ar synonymt med det
svenska begreppet forkommersiell upphandling. Det dr en metod for anskaffning av
forsknings- och utvecklingstjanster. Public Procurement of Innovation (PPI)
forekommer, enligt EU:s definition, nar upphandlande myndigheter eller enheter ar
forsta kund eller nar upphandlande organisationer efterfragar nya varor eller tjanster
som dnnu inte ar brett tillgingliga kommersiellt och kan behova testas. Har avses med
andra ord 16sningar som i princip ar fardigutvecklade eller endast finns i sma
kvantiteter pad marknaden.

Tva av projekten som ingétt i fordjupningen har haft inriktning att bygga upp olika
typer av nitverk for att stimulera nytdnkande och utveckling.

Exempel pa projekt finansierade av EU:

Det ena projektet, PiPPi, handlar om att bygga upp ett konsortium av sju europeiska
universitetssjukhus som ska arbeta med innovationsupphandling inom digital halso- och
sjukvard. Projektet avser att engagera olika typer av nyckelaktorer, sa som foretagare,
forskare, lakare och patienter, for att ta sig an olika behov inom sjukhusvarden och
utveckla metoder fér innovationsupphandling. Karolinska universitetssjukhuset inom
Region Stockholm koordinerar arbetet med projektet.

Det andra projektet &r “LEA — Learntech accelerator” skulle kunna beskrivas som ett
bestdllarndtverk som byggts upp for att utveckla innovationsupphandling inom omradet
digitala laro- och hjdlpmedel. Tre svenska organisationer har ingatt i projektet, Halmstads
kommun, Goteborgs stad och Goteborgsregionens kommunalférbund.

Tva PCP-projekt har ocksd ingatt i fordjupningen, i bdgge av dessa deltar Region
Vasterbotten som svensk representant. Det ena projektet, TIQUE, syftar till att minska
antalet akuta inldggningar for patienter med avancerad hjartsvikt, och 6ka varden i
hemmet och vardméjligheterna. Genom férkommersiell upphandling ska projektet
lansera nya integrerade vardldsningar som implementerar en forutsagande,
férebyggande, personlig och deltagande modell av halsovardstjanster for patienter med
hjartsvikt. Det andra PCP-projektet, CRANE, syftar till att utveckla en integrerad
egenvardsmodell for att forbattra kroniska patienters valbefinnande. Projektet har som
inriktning att ta itu med den omfattande behandlingen av kroniska sjukdomar pa
landsbygden. CRANE-projektet koordineras dven av Region Vasterbotten.
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4.5.1 Det finns utmaningar med att delta i EU-projekt

Det ar en utmaning att delta i och koordinera EU-projekt. En aspekt som lyfts av
deltagarna i EU-projekten ar att de upplevs som administrativt tunga och att det kravs
en hel del fran organisationerna som deltar i dessa projekt. Detta gor att deltagande i
EU-finansierade projekt kan vara svarare for mindre organisationer som har
begriansade resurser for exempelvis ekonomisk redovisning och uppfoljning.

Den organisation som koordinerar ett Horisont 2020-projekt fir dessutom ta storre
ansvar an vid enbart projektdeltagande. Detta stiller ytterligare krav pa att det finns
resurser i organisationen som kan hantera exempelvis hela processen pa EU-niva vid
den forkommersiella upphandlingen. Nagot som stiller nya krav pé organisationens
egna upphandlare. Aven annan kompetens behdvs for att genomfora och folja upp
projekten, till exempel controllers och annat administrativt st6d som kan stétta med
den rapportering och uppfoljning som ska ske till EU-kommissionen.

De vi intervjuat lyfter ocksd utmaningen med att definiera bade problembild och
behovsbilden inom ramen for projekten. Det finns olika system och kulturer i de olika
landerna som behéver hanteras och som i hog grad paverkar genomforandet, bade av
projektet och eventuella upphandlingar. I LEA-projektet lyftes exempelvis att saval
skolsystemet som lagstiftningen i de deltagande linderna har paverkat mojligheterna
att delta i de olika PCP:er som genomforts.

Projektfinansieringen anses i de flesta av fallen ha varit en forutsiattning for att
projekten skulle genomforas. Det beviljade stodet upplevs ocksa ge en legitimitet till
projektet i organisationen och skapar forutsattningar for att testa nagot nytt.

Det har betydelse hur olika utlysningar inriktas och formuleras. Ju tydligare
kopplingen till innovationsupphandling har varit desto lattare att finga in intresserade
aktdrer. Aven om det m4 vara en truism ir det av betydelse att finansiéirer vill och
formar att styra anvindningen av de medel de erbjuder for projektansokningar.

Det finns ocksé en baksida med projektfinansiering som lyfts vid nigra intervjuer och
det ar att ibland &r finansieringen inte tillrackligt 1angsiktig, Detta kan leda till
“projektifiering” av verksamheten i stillet for en mer mélmedveten utveckling med
storre samhallsmal i sikte.

4.6 Projektdeltagarnas onskemal om stod fran
Upphandlingsmyndigheten

Nagra av projekten uppger att de haft kontakt eller samarbete med Upphandlings-
myndigheten under genomforandet av sina projekt. Det finns ndgra gemensamma
aspekter som de intervjuade lyfter att Upphandlingsmyndigheten och dven andra
myndigheter skulle kunna stotta mer med relaterat till innovationsupphandling.

4.6.1 Expertstod snarare an allman vagledning

Man efterfragar till exempel mer konkret och sakomradesinriktad vigledning i
upphandlingsfragor - allmén vagledning inte ar tillracklig. Detta blir sarskilt viktigt
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nir det handlar om upphandling inom nya omraden diar kunskap om kravformulering
saknas. Om Upphandlingsmyndigheten inte kan ha sddan kunskap fragar man sig var
denna typ av stod ska kunna hamtas, bade nar det galler innovationsupphandlingar
och andra upphandlingar enligt LOU.

4.6.2 Upphandlingsmyndighetens roll som koordinerande part kan

utvecklas
En annan aspekt som lyfts ar att Upphandlingsmyndigheten skulle kunna vara en
koordinerande part nér det géller att sprida kunskap och goda exempel, exempelvis
om andra genomforda projekt eller initiativ. Flera av de vi intervjuat havdar att de sokt
efter information om liknande arbeten i anslutning till det egna projektet. En annan
tanke som lyfts dr att Upphandlingsmyndigheten skulle kunna bidra mer till att sprida
goda resultat for att majliggora uppskalning av genomférda projekt.

En ytterligare uppgift for Upphandlingsmyndigheten ser man vore att paverka och
informera andra myndigheter om innovationsupphandling for att pa sa sétt undanroja
hinder som ligger inom andra myndigheters ansvarsomréaden.

Aven inom ramen fér EU-projekten har det framkommit behov av stéd fran de
deltagande organisationerna. Sarskilt for organisationer som inte deltagit i EU-projekt
tidigare finns ett behov av att kunna fé extra vigledning och stod. Det handlar inte
bara om att ha en kontaktperson/kontaktpunkt, utan att f4& mer konkret stéd och ha
ett bollplank i genomforandet.
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5. Samverkan for att stodja
innovationsupphandling

Upphandlingsmyndigheten har de senaste aren intresserat sig sarskilt for samverkans-
formen bestéllarnatverk. Under 2017-2019 hade myndigheten regeringens uppdrag
att fraimja innovationsupphandling. I slutrapporten finns en beskrivning av
Upphandlingsmyndighetens samlade kunskap om bestéllarndtverk och en
kartlaggning av de niatverk som fanns di. Man lyfter 4ven fram ett antal
utvecklingsomraden infor kommande arbete.3°

I ett bestéllarnitverk ingar enligt Upphandlingsmyndighetens definition flera
organisationer som ar potentiella kopare inom ett specifikt omréde. Deltagarna i
nitverket har kompetens inom omradet och har en vilja att utveckla, fraimja fornyelse
och driva pa utvecklingen tillsammans med privata aktorer. Féljande ar den definition
som myndigheten tog fram och publicerade i sin slutrapport for regeringsuppdraget
“Uppdrag att fraimja innovationsupphandling genom st6d i form av upphandlings- och
innovationskompetens for bestallare”:

Ett bestallarnatverk ar

e ett kunskaps- och kompetenscenter inom ett avgransat amnesomrade

e en permanent grupp av bestéllare som samverkar kring ett behov eller for att
16sa en utmaning

Ett bestallarnatverk arbetar med

e forberedande arbete infor innovationsupphandling, exempelvis behovsarbete,
marknadsundersokning och kompetenshojande aktiviteter

e test och verifiering av nya l6sningar
e att generera, bearbeta och forvalta metoder, verktyg och ny kunskap
e attinhdmta, paketera och sprida kunskap och erfarenheter

e att vara dmnes- och verksamhetsexpert i projekt och i samordnade
upphandlingar.

Ett bestillarndtverk kan initiera en provisorisk grupp, en bestéllargrupp eller
projektgrupp som arbetar med ett detaljerat behov i syfte att genomfora en
innovationsupphandling. En bestillargrupp bestér av en delmingd av bestillarna och
arbetar uteslutande med forberedelser infor en specifik upphandling. Bestillarnatverk
och bestillargrupp samverkar och utbyter kunskap och erfarenheter.
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5.1 Bestallarnatverk i Sverige 2022

En del av Governos uppdrag har varit att gora en uppdaterad kartliggning av
befintliga bestéllarnitverk samt genomfora en fornyad kunskapsinhdmtning om
bestillarnatverkens arbete och resultat.

Med tanke pé att definitionen av bestéllarnatverk varierar, ar det svart att siga exakt
hur manga bestéllarnitverk som finns i Sverige. I Upphandlingsmyndighetens rapport
frdn 20193! finns en lista 6ver bestillarnatverk. I denna kartldggning har vi utgatt fran
den, men dven sokt efter nya eller forandrade bestillarnatverk.

Den 6vergripande bilden ar att det inte har skett négra storre forandringar — det finns
ett antal bestéllarnitverk, men bildas inte manga nya. Eftersom begreppet
bestallarnatverk inte har en tydlig och kiand definition, ingar i princip de natverk som
sjilva beskriver sig som bestillarnitverk i redogorelsen.

Inget av de ndtverk om vi har pratat med uppger att de tagit del av, eller haft nytta av,
informationen som bestallarndtverk som finns pad Upphandlingsmyndighetens
hemsida. Det stod som efterfragas ar inte heller i form av informationstexter. Den
hjalp man efterfragar behover vara mer handgriplig och sakorienterad. Om
Upphandlingsmyndigheten ska kunna stotta natverken kravs mer direkt nirvaro.
Fragan ar dock om Upphandlingsmyndigheten har den kapaciteten idag. Nar
myndigheten var med vid ett av m6tena i SGU-nitverket stod det klart att den inte
kunde tillgodose behovet av mer specialiserad upphandlingskompetens som
efterfragades.

Energimyndigheten, Naturvardsverket och SKR ir tre organisationer som pa olika sitt
arbetar med bestallarnétverk.

5.1.1 SKR:s natverk arbetar med fokus pa offentlig upphandling

En av de aktorer som bidragit till information om bestéllarnétverk pad Upphandlings-
myndighetens hemsida, och i det tidigare uppdraget om bestallarnatverk, ar Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Deras sitt att arbeta med natverk ar det som ligger
narmast hur Upphandlingsmyndigheten valt att definiera bestillarnatverk — syftet ar
att forbereda och/eller genomfora funktions- och innovationsvinliga upphandlingar.
Bestallarnitverk ses som ett bra sitt att samverka men dndé behélla sjalvstandigheten.
SKR beskriver dock att man i 6kande utstrackning foredrar att arbeta med inkops-
centraler, det egna dotterbolaget Adda forstas, men dven andra lokala och regionala
varianter, for att pa sa sitt na ut till fler medlemmar.

SKR har ett antal samverkansgrupperingar, som mgjligen skulle kunna beskrivas som
bestallarnatverk, beroende pé vilken definition som anvénds. Det finns en rad
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kunskapsnitverk och annat, men som inte har upphandling som fokus och darfér inte
beskrivs som bestéllarnitverk av SKR sjilva.

Exempel fran SKR:

| dagslaget lyfter SKR fram ett natverk pa sin hemsida, Natverket for socialtjanstens
verksamhetssystem. Det bildades 2019 och arbetet pagar till och med 2022 och
medfinansieras av Vinnova. Inriktningen ar att ta fram gemensamma krav for
upphandling, samordna sig kring tekniska standarder samt att ta fram
rekommendationer fér 6kad standardisering mellan kommuner. Som en del i arbetet har
samverkan med maojliga leverantdrer ocksa starkts, ndgot som man vill utveckla vidare.
Under varen 2022 pagar ett arbete kring hur natverkets verksamhet ska kunna fortsatta
efter att den nuvarande finansieringen har upphort.

5.1.2 Energimyndigheten har arbetat med bestallarnatverk under
lang tid

Energimyndigheten dr den myndighet som arbetat mest med bestéllarnétverk i

Sverige. Natverken har bedrivits under 1dng tid och myndigheten har prioriterat

nitverken, bdde genom att sikerstélla resurser for att driva dem, och genom eget

engagemang och deltagande.

Energimyndigheten driver i dagslaget fyra aktiva bestéllarnitverk, som vi beskriver
nedan. De nitverk som Energimyndigheten driver ligger alla inom byggnadsomrédet.
Mpyndighetens nétverk arbetar langsiktigt och har ett brett fokus pa att 16sa
utmaningar som ar viktiga for Energimyndighetens omréden. De samlar bade
offentliga och privata aktorer (sammanséttningen varierar mellan olika nétverk).
Syftet ar att driva pd innovation och samhallsutveckling och upphandling &r ett av
flera redskap for att uppna natverkens malséttningar. Ett sddant redskap har varit
innovationsupphandling, eller teknikupphandling som ar det begrepp som tidigare
anviants i Energimyndighetens arbete och som nu anvinds parallellt med
innovationsupphandling. Detta har dock férdandrats 6ver tid, men idag ar
innovationsupphandlingar en del av arbetet i Energimyndighetens nétverken, och det
pagar insatser for att forstarka det arbetet.

Energimyndigheten lagger mycket tid pa att delta i och lata koordinera
natverken

Utover att finansiera nitverken ar handlaggare frin myndigheten sjdlva aktiva i
arbetet med nitverken och deras undergrupper. Erfarenheten ar att det egna
deltagandet ar viktigt och att myndigheten kan utgora en lank mellan det offentliga
och niringslivet, genom att exempelvis informera om kommande regelforandringar.
En annan viktig del i arbetet ar att pa olika sétt sprida de resultat som framkommer
genom natverkens arbete for att 6ka nyttan av ndtverkens arbete. De personer som
arbetar med néitverken pa Energimyndigheten har gjort det 1ange och ser det som ett
bra arbetssétt som bidrar till samhéllsnytta och skapar samverkan dar den annars inte
skulle ha uppstatt.
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For det direkta arbetet med att driva och koordinera natverken har
Energimyndigheten dock valt att upphandla konsulter. Erfarenheten ar att det ar
centralt att konsulterna har en kombination av teknisk kompetens inom sakomradet
och kompetens inom samverkan och facilitering. Saknas formagan att stimulera
samverkan pa ett bra sitt, mirks det snabbt pa resultatet.

Som tidigare ndmnts ar offentlig upphandling inte i centrum for natverkens arbete.
Malsidttningen ar att driva utvecklingen mot mer energieffektiva 16sningar. Arbetet
sker utifran prioriterade omraden (som varierar 6ver tid) och bestéllargrupper med
fokus p4 till exempel teknikupphandlingar ar ett av de verktyg som kan anvandas vid
behov. Bland resultaten finns mycket som kan vara vardefullt for bade offentlig och
privat upphandling, som exempelvis kravspecifikationer. Ur Energimyndighetens
perspektiv ar det inte viktigt att fokusera sarskilt pa offentlig upphandling — det
viktiga ar att driva pa innovationsprocessen och bidra till att nya 16sningar tas fram.
Dessa nya losningar kan sedan upphandlas av offentliga eller privata aktorer,
samhaillsnytta uppstér oavsett.

Privata aktorer alltid med, offentliga ibland

Ett par av ndtverken bestar av bade offentliga och privata aktérer, medan de tva andra
uteslutande bestér av privata aktorer. Samverkan inom nétverken ar etablerad sedan
lange, inriktningen i form av férdjupningsomraden skiftar dock 6ver tid. Arbetssitten
varierar och for att utmana marknaden att ta fram mer energieffektiva 16sningar har
man exempelvis att genomfort teknikupphandlingar eller utlyst tekniktévlingar.
Genom niatverket ges mdjlighet till spridning av resultat och att méta en potentiell
marknad, vilket skapar ytterligare incitament att utveckla nya l16sningar. Arbetet i
nitverken uppges ha lett till utveckling inom en rad omraden vilket resulterat i att mer
energieffektiva lI6sningar har tillimpats i samhallet bdde genom offentliga och privata
upphandlingar.

Energimyndighetens fyra natverk — Bebo, Belok, Besma och Lagan
De fyra niatverk som finansieras av Energimyndigheten har alla varit aktiva 6ver en
langre tid.

Energimyndighetens ndtverk:

Bebo (Bestallargruppen bostader) ar ett natverk for energieffektiva flerbostadshus som
bildades 1989. Natverket samlar ett 20-tal fastighetsagare fran bade allmannyttan och
det privata, men dven forskare och olika branschaktdrer inom dmnesspecifika omraden.
Aven inom Bebo beskrivs hur innovationsupphandlingar var mer i fokus tidigare och att
intresset skiftade Sver till olika sorters tekniktavlingar. De tva upphandlingsformerna
skiljer sig genom att tévlingarna inte slutar med nagon konkret upphandling.

Belok (Bestallargruppen lokaler) arbetar med fokus pa energieffektiva lokaler och
bildades 2001. Natverket samlar 27 aktorer som representerar 25 procent av lokalytan i
Sverige, men dven forskare och andra intressenter. Samverkan mellan medlemmarna ar
mycket uppskattad och uppfattas flytta fragorna framat. | natverket deltar bade
offentliga bestallare och privata aktorer. Genom natverket mojliggors lite storre
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risktagande for att ta fram och visa ny teknik och darmed 6kade chanser att na en
marknad for den. Ett exempel &r en innovationsupphandling som slutade med en
tekniktavling. Sjélva upphandlingen slutférdes inte, men resultaten ledde till att nya
|6sningar kom fram och nddde marknaden. Dessutom togs det fram ett antal
kravspecifikationer som gjordes tillgdngliga for anvandning. Kunskapsutbytet mellan det
offentliga och det privata om exempelvis nya regelverk ses som en viktig del i arbetet.
Mojligheten att skifta fordjupningsomraden Gver tid ses som en viktig forutsattning for
att ndtverket ska fortsatta vara relevant 6ver tid. Den etablerade samverkan mellan
aktorerna dr en forutsattning for att arbetet med nya férdjupningsomraden snabbt ska
komma till stand.

Besma (bestallargruppen for smahustillverkare) arbetar med att driva utvecklingsprojekt
for att minska energianvandningen vid nybyggnation och renovering av smahus. | sin
nuvarande form bildades det ar 2001 (sedan tidigare fanns ett natverk som arbetade med
befintliga hus, men inte med nybyggnation). N&atverket bestar av privata aktorer, vilket &r
en konsekvens av att det saknas offentliga smahusbyggare. Verksamheten i Besma
uppges ha gett stora resultat ver tid och bidragit till utveckling inom exempelvis kyl/frys,
tappvattenarmaturer och fonster. Nyttan av denna utveckling uppstar inte inom offentlig
sektor, men bidrar till Energimyndighetens verksamhetsmal och till samhallsnytta.

Lagan (program for byggnader med mycket 13g energianvandning) arbetar med fokus pa
lagenergihus, och bildades ar 2010. N&tverket ska framja en nationell marknad for
resurseffektiva byggnader med I3g klimatpaverkan under hela livscykeln. Det bestar av
foretrédare for branschen, men inga bestéllare. De &mnen som inkluderas i arbetet har
breddats fran lagenergihus till att omfatta andra omraden, som bidrar 6kad energisnalhet
och till att Energimyndighetens verksamhetsmal. Exempel pa fragor som diskuteras inom
natverket &r energieffektiva byggarbetsplatser och energirenoveringar. Natverket samlar
konkurrenter, vilket gor att det finns grénser for samverkan, men arbetet fungerar 8nda
bra. Upphandling &r inte alls i fokus for arbetet, och i synnerhet inte offentlig
upphandling.

5.1.3 Naturvardsverket har ett par natverk

Naturvardsverket arbetar med bestillarnitverk och antalet har varierat 6ver tid. I
dagslaget finns tre aktiva natverk. Natverken ar vanligtvis knutna till olika
projektutlysningar som gjorts av Naturvardsverket, och har darfor en begransad
livslangd. Naturvardsverket deltar inte aktivt i ndtverken pa samma sitt som
Energimyndigheten, dven om det kan variera.

Naturvardsverkets ndtverk:

Bestallargruppen for minskade utslapp av lakemedelsrester, mikroplaster och andra
fororeningar via avloppsreningsverk bildades 2018 och drivs inom ramen for
branschorganisationen Svenskt vatten. Bestéllargruppen ska underlatta inférandet av
avancerad rening pa de svenska avloppsreningsverken. Genom att gruppen snabbt kan
formedla kunskap, erfarenheter och natverk kan de deltagande VA-organisationerna bli
battre bestallare och leverantorerna kan utveckla nya I16sningar. Malet &r att nya
kostnadseffektiva I6sningar med hog reningsgrad och driftsdkerhet utvecklas,
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introduceras och sprids pa marknaden. Natverket finansieras genom projektmedel och
medlemmar ar de som far eller tidigare har fatt projektmedel inom den aktuella
utlysningen. 2022 &r bestallarnatverkets sista verksamhetsar.

Samverkan for innovation drivs genom Sveriges geologiska undersdkning (SGU) men
finansieras av Naturvardsverket. Natverket syftar till att ta fram alternativa och mer
hallbara metoder for efterbehandling av mark. Det finns inget uttalat mal kopplat till
upphandling. Istallet beskrivs fokus vara pa att sprida kunskap om alternativa |6sningar.
De 6vergripande malen ar 6kad saneringstakt och samhallsnytta. | natverket deltar i
dagsléget elva kommuner och tva myndigheter (SGU och Trafikverket). En gang per ar
ordnas en marknadsdialog med entreprendrerna. Naturvardsverket deltar inte vid
maotena. Naturvardsverkets finansiering avser samordningen av ndtverket, men inte den
tid som deltagarna lagger ned. En utmaning ar att flera kommuner har svart att avsatta
resurser till arbetet, utover deltagande vid métena. Det &r svart att bedéma vilka om
konkreta resultat som natts. Natverket startades 2019 av SGU och lansstyrelserna pa
uppdrag av Naturvardsverk och 2022 &r det sista verksamhetsaret.

Bestallargruppen for konstgras drivs av Sveriges Fritids- och Kulturchefsforening (SFK).
Natverket startades 2017 och ambitionen ar att det ska vara en langsiktig satsning, utan
slutar. Daremot ar 2022 det sista aret som Naturvardsverket finansierar natverket. Syftet
ar att minska miljo- och halsopaverkan fran konstgrasplaner samt liknande ytor. Fokus
ligger pa problematiken med utslapp och spridning av mikroplaster men dven andra
narliggande miljo och halsoaspekter inkluderas i arbetet. Ett uttalat syfte med gruppen ar
hoja kvaliteten i offentlig upphandling genom att gemensamt bygga upp kunskap och
samverka kring krav och metoder, alltsa de forberedande faserna infor en upphandling.
Natverket har genomfort ett trettiotal projekt, varav vissa finansierats med medel fran
Vinnova. Bestéllargruppens medlemmar bestar av foretrddare for kommunernas fritids-
och miljéférvaltningar, fastighetsbolag, sportanldggningar, Svenska fotbollsforbundet
och klubbar. Ett konkret resultat &r att det via SKR tagits fram ett dynamiskt
inkdpssystem (DIS) for konstgras, som nu forvaltas av inkopscentralen Adda.
Koordinatorn for bestéllargruppen beskriver det som att arbetet inom Adda hanterar
bredden, medan natverkets uppgift &r att driva utvecklingen framat och identifiera
mojliga forbattringar som testas. Det pdgar arbete for att hitta satt att fortsatta driva
natverket nar finansieringen fran Naturvardsverket upphor. En tankbar 16sning skulle
kunna vara att ndgra storre kommuner star for driften, méjligen i kombination med
finansiering fran andra offentliga aktorer.

Utover dessa har Naturvardsverket dven identifierat behov av att skapa
bestillarniitverk med fokus pa anliggningssektorn. An si linge saknas dock
finansiering och Naturvardsverket kan inte g in med stod utan uppdrag fran
regeringen. Ett annat behov som man ser ir ett natverk for tjinsteresor inom staten.
Annars ar bilden att natverk i huvudsak bildas for att hjalpa kommuner att utveckla
innovationsupphandling.

5.1.4 Andra exempel pa bestallarnatverk
I arbetet med denna kartldggning har vi sttt pa ndgra samarbeten som ocksa kallat sig
for bestallarnétverk. Dessa avviker fran de myndighetsinitierade som beskrivits ovan.
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Vi vill dock nimna ett par av dem kort for att illustrera andra strukturer for samverkan
kring innovation och upphandling.

Andra natverk:

Hallbar Utveckling Skane bildades 1998 under namnet Agenda 21 — Forum Skane. Syftet
var att utgora en motesplats for de som arbetade med Agenda 21 och miljéfragor. HUT &r
en ideell forening som arbetar inom en mangd olika sakomraden. Sedan 2003 driver
foreningen forutom natverk dven projekt inom omraden som demokrati, hallbart
byggande, naturvard, vatmarker, Agenda 2030 samt klimat- och miljdanpassad offentlig
upphandling. Féreningen har ett attiotal medlemmar. Genom omvarldsbevakning och
input fran medlemmar och styrelseledaméter identifieras intressanta omraden dar mer
kunskap behdvs. Inom dessa omraden séker HUT extern finansiering soks for att
genomfora utvecklingsprojekt. Projektfinansiering har kommit fran till exempel EU,
(Interreg, COSME och Mal Il), Naturvardsverket, Miljomalsradet, Region Skane,
Lansstyrelsen Skane, EU2004-kommittén och flertalet skanska kommuner.

Ett annat ndtverk &r det som bedrivs inom ramen for det strategiska
innovationsprogrammet InfraSweden 2030, som arbetar med innovativa produkter,
tjanster och produktionsmetoder inom transportinfrastruktur. Avsikten var egentligen
inte att bilda ett bestallarndtverk, utan att etablera samverkan kring hur man battre
skulle fa in innovation i kommunernas upphandling. Branschen uppvisar en lag
produktivitet och det finns behov av att tanka nytt. Kommunernas behov och utmaningar
star i fokus och fragor som har diskuterats ar gemensamma utmaningar och lardomar.
Mycket av arbetet har handlat om kunskapsdelning och gemensam utmaningsdriven
kunskapsutveckling. Natverket handlar om samverkan mellan bestéllare och marknad
vilket forvantas leda till mer innovation.

5.2 Internationella erfarenheter av bestallarnatverk

I Governos uppdrag ingick dven att gora en internationell utblick mot linder som
arbetat med liknande samverkansgrupperingar som bestéllarniatverk. Vi har pratat
med finska Motiva, som arbetar med hallbar upphandling och redogér dven i korthet
for initiativ i Danmark och Nederldnderna.

5.2.1 Nederldanderna arbetar med bestallargrupper for hallbarhet
PIANOo ér ett centrum under ministeriet for ekonomi och klimatpolitik och har ett
uppdrag som liknar Upphandlingsmyndigheten. Centrumet bildades 2005, alltsa tio ar
fore Upphandlingsmyndigheten. PIANOo kan bilda bestéllargrupper som kan besta av
bestillare inom béade offentlig och privat sektor som vill arbeta med 6kad hallbarhet
och cirkularitet i sina ink6p. Gruppernas mal ar att ta fram en vision och strategi for
att gora en viss produktkategori mer hallbar, med en tidshorisont pé cirka tvé ar.
Genom att gd samman och formulera en enad ambition ar tanken att marknaden ska
fa forbattrade forutsattningar att utveckla sina erbjudanden. Arbetet uppges framst
besta av marknadsdialoger och kunskapsutbyte. Daremot ar inte avsikten att
bestallargrupperna ska genomfora gemensam innovationsupphandling. Resultaten
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som ska nas handlar om minskad klimatbelastning och att paverka
samhaillsutvecklingen mot social héllbarhet.

Nederlanderna beskriver att Sverige, Norge och initiativ pA EU-nivé inspirerat arbetet.
Arbetet stottas av deltagande myndigheter och deltagarna kan delta som aktiva parter
ien kidrngrupp, eller som observatorer som halls informerade om gruppernas arbete.
Exempel pa omréden dir det finns bestillargrupper ar inom byggnadsmaterial,
infrastruktur, mobilitet, men nya grupper uppges formas lépande.32

5.2.2 | Danmark samlas bade offentliga och privata inképare med
fokus pa 6kad hallbarhet

I Danmark initierade Miljodepartementet Forum for Baeredygtige Indkeb33 2010.
Arbetet inkluderar béde offentliga och privata inképare och ska stimulera till mer
héllbar upphandling. Det finns femton temagrupper, som bland annat arbetar med
livsmedel, marknadsdialog, hallbar IT och en rad andra omraden. Alla dessa ar dock
inte aktiva, utan vissa har avslutat sitt arbete. I temagrupperna samlas intressenter
och fokus ar bland annat kunskapsdelning och diskussion.

5.2.3 Finland har slutat med bestallargrupper

I Finland finns ett mal om att 10 procent av all offentlig upphandling ska vara
innovationsfraimjande. Hittills har man kommit ungefar halvvigs viagen och
utvecklingen gar inte speciellt snabbt enligt vr intervjuperson. Aven om det gors
insatser, sd ar en utmaning ar att det finns fa aktorer som systematiskt och upprepat
arbetar med innovationsupphandling. Istéllet sker mindre pilotsatsningar, men de
varaktiga satsningarna och resultaten har uteblivit.

Med inspiration fran Sverige, borjade Finland 2018 arbeta med bestillargrupper.
Arbetet drivs KEINO som ir ett ndtverksbaserat kompetenscentrum for hallbar och
innovativ offentlig upphandling. KEINO styrs och finansieras av Arbets- och
niringsministeriet. Ambitionen var att nd systematik och nytdnkande i offentlig
upphandling och att bestallargrupperna skulle genomféra konkreta upphandlingar.
Detta har i huvudsak inte lyckats varfér man nu har stoppat denna satsning.

Vilka som deltog varierade mellan olika grupper och i vissa, som digitalisering, deltog
marknadsaktorer aktivt, men inte i alla. I senare skeden var marknadsdialogen i fokus,
men det uttalade syftet inledningsvis var att skapa forum for offentliga aktorer.

Bestillargrupperna finansierades med statliga medel till information och for att stodja
processen, det vill sdga halla samman moéten, skapa kontakter med marknaden
etcetera, dock inte for bestéllarnas kostnader. En tdnkbar anledning till de uteblivna
resultaten kan vara att de deltagande organisationerna (fraimst kommuner) inte haft
resurser att arbeta med fragorna, utover sjilva deltagandet i moten och diskussioner.

32 https://www.pianoo.nl/en/sustainable-public-procurement/buyer-groups-sustainability

33 https://ansvarligeindkob.dk/
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Ytterligare en svarighet var att deltagarna inte hade mandat att fatta sjalvstindiga
beslut om fragor som hanterades i grupperna.

Efter att ha avslutat arbetet med bestillargrupper satsar Keino nu framst pa tva
initiativ, ledarskapsprogram och innovationsekosystemavtal. Utvecklingsprogrammet
for utveckling och strategisk ledning av upphandling har riktat sig till kommuner,
regioner och stat, med kravet att ndgon frén varje organisations ledningsgrupp ska
delta. De initiala erfarenheterna ar goda och man gér nu vidare med
utvecklingsprogram med specifika teman (som innovation, klimat eller cirkular
upphandling). Man satsar ocksé p4 frivilliga avtal med kommuner, dir dven
universitet ingar, om att bygga upp innovationsekosystem. For narvarande har 16
stdder sddana avtal. I det arbetet ingér dven ett fokus pa hur upphandling kan bidra.
Finansieringen av arbetet sker via EU:s strukturfonder.

Ytterligare en insats som testats i Finland &r s kallad innovation broker service.
Denna ska bidra till att inspirera och forbereda innovativa upphandlingar.
Organisationen Business Finland har upphandlat konsulter vars st6d erbjuds till
offentliga organisationer som avser genomfora upphandlingar. For att identifiera
kommuner som ska erbjudas stod har utgétt frin de som har ekosystemavtal.

5.2.4 EU-kommissionen ser innovationsupphandling som en

underutnyttjad potential
Mer dn 14 procent av EU:s samlade BNP bestér av offentlig upphandling och EU-
kommissionen konstaterar att det finns en stor potential att utveckla arbetet med
innovationsupphandling. Kommissionen har tagit fram en guide f6r innovations-
upphandling34 och arbetar med kunskapsspridning kring olika typer av samverkans-
grupper som vill arbeta med innovationsupphandling. Exempel pa initiativ som
finansieras av EU dr Big buyers initiative3s, som ska frimja samverkan mellan stora
bestillare och som arbetar med fokus pd miljomaissig hallbarhet. Inom initiativet finns
en handfull arbetsgrupper som arbetar med bland annat digitala 16sningar inom
varden, nollutslapp fran byggarbetsplatser och cirkularitet. Innobrokers3é &r ett annat
initiativ, som har fokus pa samverkan mellan offentliga upphandlare och sma- och
medelstora foretag.37

5.3 Samverkan behover utvecklas — men pa olika satt

Att staten finansiellt stédjer projekt och forskning kring innovationsupphandling kan
bidra till att innovationer i storre utstrackning kommer ut i samhéllet, men &tgarderna
riktar sig inte specifikt till att utveckla det samspel mellan olika aktorer som &r centralt

34 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
35 https://bigbuyers.eu/
36 https://innovation-procurement.org/innobrokers/

37 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategic-procurement/innovation-
procurement_en

42


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://bigbuyers.eu/
https://innovation-procurement.org/innobrokers/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/strategic-procurement/innovation-procurement_en

Upphandling for att stddja Innovation

for att samordna saval kopkraft som att anpassa marknader efter brukarnas behov.
Detta kan dock ske genom att framgangsrikt skapa forutsiattningar och miljéer dar
bestillares behov och marknadens kapacitet att utveckla nya l6sningar kan métas, det
vill sdga att uppna syftena med till exempel de bestéllarnatverk vi studerat i denna
rapport.

5.3.1 Bestallarnatverk av tva olika typer

Som framgétt av rapporten anviands begreppet bestillarnatverk for samverkan som
bedrivs med tamligen olika syften. Det har varit en kalla till forvirring att begreppet
visat sig vara sa otydligt. Aven om det 6vergripande mélet med denna samverkan &r
gemensamt, att fa ut mer innovationer i samhallet, finns det stora skillnader i hur
olika bestillarnitverk arbetat och varit organiserade. Aven om dessa skillnader i viss
man ir flytande ser vi att det finns behov av att tydliggora tva skilda former av
samverkan i bestéllarnatverk:

Strategisk samverkan i bestallarnatverk

Strategiska bestallarnatverk utgir frin ett gemensamt sektors- eller
sakomradesintresse. Medlemmarna i natverket kan utgoras av savil offentliga som
privata bestillare och meningen ar att finga upp s stor del av de relevanta aktorerna
inom sektorn som mojligt. Intressegemenskapen bygger pa att deltagarnas
verksamheter ar liknande och att de darfor delar behov och utmaningar. Huvudsyftet
med strategiska nitverk ar att bidra till utvecklingen av innovationer som svarar mot
medlemmarnas behov. Samverkan forekommer darfor inte bara mellan
medlemmarna, utan beh6ver ocksé ske med marknaden, dvs leverantorer, forskare,
utvecklare med mera som kan bidra till idéutvecklingen. Dessa nitverk ar 1angsiktiga
och inriktar sig 6ver tid mot olika gemensamma utmaningar och problem.

Ett strategiskt natverk kan dgna sig &t manga olika aktiviteter, allt ifrin kontakt- och
relationsskapande verksamheter till konkreta atgirder som genomforande av
forstudier, kravprofiler, tekniktavlingar med mera. Daremot har de inte till syfte att
underlitta sjdlva genomforandet av offentliga eller privata upphandlingar. Natverkets
effekt ar snarast harmonisering av krav och normerad efterfragan pa branschniv,
vilket natverkets medlemmar, och dven andra aktorer, kan utnyttja i det egna
upphandlingsarbetet.

Strategiska bestallarnatverk:

e  Arbetar [angsiktigt med fokus pa ett sakomrade.

e Kanutgoras av bade offentliga och privata bestéllare.

e Nyttan kan uppsta bade genom upphandling brett och inom offentlig upphandling.
e Arbetar langsiktigt.

Typiska exempel pa strategiska bestillarnitverk ar Energimyndighetens mangériga
satsning pa samverkan kring olika sakfrigor pa byggnadsomrédet.
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Samverkan kring genomforande av upphandling i bestallarnatverk

Taktiska bestdllarnatverk ar mer tydligt inriktade pa att upphandlingar ska ske. Dessa
nitverk utgors av sammanslutningar av offentliga bestéllare (privata bestillare kan
dock dven ingd utan att syftet &ndras) med konstaterade gemensamma
upphandlingsbehov. Aven om det alltid 4r den enskilda myndigheten som genomfor
upphandlingen av en vara eller tjanst syftar nitverkets aktiviteter till att skapa
konkreta forutsidttningar for att innovationer ska upphandlas.

Syftet med taktiska nitverk ar att samla kopkraften kring ett vil avgransat
inképsbehov och ddrmed paverka marknaden att utveckla den 16sning som efterfragas.
En viktig del ar darfor att deltagarna i natverket kan vara relativt tydliga med sina
avsikter att faktiskt kpa. Aktiviteterna kan omfatta framtagning av gemensamma
krav, men ocksé utveckling av metodik, stod eller vigledningar f6r genomférandet av
den aktuella upphandlingen.

Eftersom dessa natverk primart ar till for att hantera ett konkret upphandlingsbehov
finns det inget skil att de ska existera langre adn det tar att 16sa uppgiften. De skiljer sig
pa detta satt tydligt fran de strategiska niatverken som driver utvecklingen inom
sektorn langsiktigt for att fa bort de simsta 16sningarna, héja innovationsnivéan for
merparten av aktérer och att driva utvecklingsfronten framat. De taktiska niatverken ar
i forsta hand till f6r medlemmarna i natverket, &ven om lyckade upphandlingar kan
kopieras i efterhand av andra aktérer med samma behov.

Taktiska bestallarnatverk:

e Arbetar med uttalad malsattning och ett val avgransat inkopsbehov.
e Utgors av offentliga bestallare, som vid behov kan genomféra marknadsdialoger.
e Den forvdntade nyttan uppstar inom offentlig upphandling.

e  Mer kortlivade natverk som avslutas nar uppgiften ar [6st.

De taktiska niatverkens mer sporadiska struktur gor dem svarare att kdnna igen an de
strategiska. De kan liknas vid den samverkan som hittills har skett under begreppet
bestallargrupper. Det ar fullt mojligt att tdnka sig att ett taktiskt natverk under en
period skapas inom ramen for ett strategiskt niatverk, dar ndgra av medlemmarna gar
samman for att lagga grunden for en konkret upphandling. Typiska exempel pa
taktiska nétverk ar SKR:s bestillarnatverk.

5.3.2 Varfor finns det sa fa bestallarnatverk?

Aven om samverkansformen bestillarnitverk/bestillargrupper har funnits ett bra tag
och att fenomenet dessutom fétt ett uppsving de senaste aren nir det lyfts av bland
annat regeringen, finns det valdigt f4 kdnda natverk. Nar Upphandlingsmyndigheten
redovisade sitt regeringsuppdrag 2019 hade man identifierat ett tiotal nitverk. I var
uppdatering har vi kunnat konstatera att denna bild i stort ar oférandrad. Vi kan ocksa
konstatera att stommen i denna lilla grupp av kinda bestéllarnéatverk utgors av
Energimyndighetens fyra natverk inom byggnadsomradet.
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Det framstar saledes som att det har med bestallarnatverk ar ett randfenomen som,
atminstone i dagsldaget, knappast kan ha nigon storre paverkan pa den offentliga
upphandlingens inriktning i stort. Trots detta lyfts denna form av samverkan fram i
diskussionen om innovationsupphandling och det finns bade teoretiska och
erfarenhetsbaserade skal att tro att samverkan ar en viktig komponent for att
upphandling ska bli ett redskap for att f ut innovation i samhallet. Det ar darfor
viktigt att reflektera 6ver varfor det bildas sa fa bestillarnatverk. Governo kan se ett
par skal till denna bild.

En forklaring kan vara att vi tittar efter fel saker pé fel stillen. Det ar inte omajligt att
det finns betydligt mer samverkan mellan bestillare och marknad &n vad som dykt
upp i studier av just bestillarnatverk. Det kan rora sig om en begreppsfraga, alltsa att
samverkan sker men utan att definieras som bestillarnatverk/bestéllargrupper. Man
kan till och med tdnka sig att samverkan sker sa naturligt, eftersom det bor ligga i alla
parters intresse, att det inte ens uppfattas eller betecknas som nagot formaliserat
samarbete.

Men det kan forstas ocksé vara sa att det faktiskt inte forkommer s& mycket
samverkan, varken pa taktisk eller strategisk niva. Detta skulle i sa fall kunna bero pa
flera olika saker, till exempel att kunskapen om férdelarna med att samverka i dessa
sammanhang inte ar speciellt kidnda eller att det ar for svart att etablera samverkan.
Sedan far man aldrig helt bortse fran alternativet att detta inte ar en bra idé, att det
faktiskt inte upplevs som effektivt att driva samverkan kring innovations- och
upphandlingsfragor.

Governos bedomning ar att det nog handlar om en kombination mellan de tva
forklaringarna. Detta skulle i sa fall peka pa att det finns skil bade bredda synen pa
samverkan i linje med det vi diskuterat om operativ och strategisk samverkan istallet
for att fixera sig vid termen bestillarnitverk, och att fundera pa om det stoéd som
hittills funnits att tillga har varit relevant och fokuserat pa ratt saker. I f6ljande avsnitt
samlar vi darfor véra slutsatser kring vilka forutsattningar som ar viktiga for att kunna
etablera samverkan kring innovationsupphandling.

5.4 Viktiga forutsattningar for samverkan kring
innovationsupphandling

Under arbetet med uppdraget har bade svarigheter och 16sningar nar det géller att
starta och driva samverkan diskuterats med de befintliga nitverken. Som en allmén
reflektion kan sdgas att de forutsattningar som maste finnas pé plats for att kunna
etablera samverkan striacker sig bortom goda réd och tips, och handlar om mer
konkreta premisser. I detta avseende har samverkansnatverk mer koppling till
organiseringsfragor an etablerande av arbetsformer. Det bor ocksa noteras att behovet
av specifika forutsattningar varierar beroende vilken typ av samverkansstruktur det
ror sig om, strategiska eller taktiska natverk. Foljande forutsattningar ar
grundldaggande for att etablera samverkan kring innovationsupphandling.
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5.4.1 Organisering

Ett samverkansnitverk dr mer dn ett projekt eller ett rent samarbete. Detta géller
sarskilt de strategiska natverken. Dessa nitverk, som syftar att samla ett relativt stort
antal aktorer under en lingre tidsperiod, ska kunna driva olika projekt och processer.
For att halla ihop verksamheten 6ver tid ar de beroende av nigon typ av fast kirna
som fungerar som kreativ motor for planering och verksamhet.

De taktiska natverken kriver inte samma organisatoriska stabilitet. Men dven om det
avgransade tidsperspektivet och fokus pa bara ett mal underlattar samarbetet mellan
parterna i natverket ar det 4nda viktigt att etablera spelregler. Forutsiattningarna att
uppna sitt syfte blir definitivt storre om aktérerna har en gemensam plan och en
ansvarsfordelning som specificerar vad var och en ska bidra med.

5.4.2 Huvudmannaskap

Vem “ager” ett samverkansnatverk? For ett taktiskt natverk ar frdgan kanske inte
avgorande. S3 lange bestillarna ar 6verens om spelreglerna kan de planerade
aktiviteterna vidtas av respektive part. Vi har dock kunnat konstatera att det
underlidttar om nagon befintlig organisation, myndighet eller annan, stottar nitverket.

Nar det giller de strategiska nétverken ar fragan viktigare. De befintliga natverken av
denna art ar alla drivna av nagon statlig myndighet. Det ar svart att forestalla sig att
frivillig och langsiktig samverkan mellan manga olika bestillare kring ett bredare
sektorsomrade skulle bli hallbar. Om inte en befintlig akt6r kan ta ansvaret skulle
antagligen samverkansparterna behéva bilda en gemensamt 4gd organisation for att
kunna driva arbetet effektivt.

5.4.3 Finansiering

Den utan tvekan mest avgorande fragan for att f& samverkan att fungera - och att vixa.
Samverkansnatverk bygger pa att bestéllare med gemensamma intressen vidtar olika
atgarder for att stimulera och verka for att marknaden tar fram nya losningar pa behov
som dnnu inte har etablerats. Det skulle kanske inte tyckas orimligt att den som har
dessa behov ocksa ar beredd att betala for att 16sningar utvecklas. Vi har dock inte sett
nagra exempel pé att sa sker i verkligheten. Utan extern finansiering verkar intresset
for att finansiera innovation lagt. M&handa géller detta sarskilt for offentliga bestéllare
som har att forhélla sig till snavare regelverk och budgetprinciper &n privata
bestillare.

En tydlig slutsats ar sledes att utveckling av upphandling for att driva innovation
forutsatter offentlig finansiering. Detta giller oavsett natverkens karaktir som taktiska
eller strategiska. Daremot kan det vara lattare for taktiska nitverk att finansiera sin
riktade och i tiden avgriansade upphandlingsinsats, genom att exempelvis stka
projektmedel fran ndgon innovationsstodjande myndighet.

For strategiska nitverk ar andra finansieringslosningar nédvandiga. Enskilda
aktiviteter, till exempel en forstudie eller en tekniktiavling, kan tdnkas finansieras med
tillfalliga projektmedel, men for att halla sjdlva nitverksstrukturen levande behovs
mer stabil finansiering. Det enda exemplet pa langsiktiga och framgéngsrika
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strategiska natverk vi har att tillgd, Energimyndighetens, illustrerar problemet. Att
nitverk som BeLok och BeBo har funnits i flera decennier vid det hir laget har byggt
pé att Energimyndigheten har kunnat st for &tminstone en basfinansiering. Daremot
bygger denna langsiktiga finansiering inte pa nagra langsiktiga dtaganden fran
myndigheten. Tvartom har det i princip rort sig om en 1ang rad av kortsiktiga beslut
som har foregatts av entriget arbete och helhetssyn hos myndighetens personal for att
matcha myndighetsuppdrag med st6d till innovativ och 1angsiktig aktorssamverkan.

5.4.4 Forutsattningar fran staten

Det gar inte att undvika att ndmna statens roll nar man diskuterar forutsattningarna
for samverkan kring upphandling av innovationer. Staten, eller i det har fallet narmare
bestamt regering och riksdag, paverkar dessa forutsattningar hogst patagligt. Vilket ar
vart att notera eftersom de enskilda samverkansnitverken knappast ar av sidan
finansiell eller pa annat sitt omfattning att de bor dra till sig sddant intresse. Daremot
har styrformen bestillarndtverk som framgétt &terkommande lyfts av regeringen som
en del av arbetet med att stdrka innovationsupphandlingen. Daremot har inte mycket
sagts fran det héllet om hur dessa natverk ska styras och fungera.

De problem som berérts ovan hianger trots allt ihop med de finansiella och andra
forutsittningar som framst de statliga myndigheterna far. Centralt ar forstés resurser,
och preciseringen for hur de fir anvindas. En annan viktig aspekt ar vilket mandat de
statliga myndigheter, som kan ha en viktig roll i att driva natverk, far att gora sddana
ataganden. Darutover ar det dven regeringen som har mojlighet att styra och prioritera
hur férvaltningen ska arbeta med innovation och upphandling, till exempel genom att
ge sarskilda uppdrag.
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6. Analys — hur fungerar det statliga stodet
till innovationsupphandling?

I de foregdende kapitlen har vi nu gétt igenom anviandningen av tre finansiella
styrmedel for att utveckla och driva pd anvandandet av upphandling som ett redskap
for att 6ka tillimpningen av innovationer i samhallet. Det ar sdledes majligt att dra
vissa slutsatser om hur verkningsfulla dessa styrmedel dr, men &ven att resonera kring
vilka mgjligheter det kan finnas att utveckla anviandningen av dem.

I de foljande avsnitten diskuterar vi dem vart och ett. Darefter drar vi samlade
slutsatser om hur staten anviander sina mojligheter att anvinda den offentliga
upphandlingen som ett styrredskap. Vidare diskuterar vi hur
Upphandlingsmyndigheten utifran sin roll skulle kunna arbeta med att utveckla och
stimulera anvindningen av upphandling for att fa ut innovationer i samhallet.

Det ar var bedomning att av de tre styrmedlen som detta uppdrag omfattat ar det
atgarder som okar och forbattrar samverkan mellan olika aktorer och kompetenser
som har bist forutsattningar att géra innovationsupphandling till ett effektivare
verktyg.

6.1 Innovationsupphandling - ett obeforskat omrade

Som kapitel 3 visar ar det ingen nyhet att det finns begransat med forskning kring
begreppet innovationsupphandling. Det finns ocksa flera skl till att det forhaller sig
pé det viset.

En forklaring ar att det I Sverige saknas en akademisk grundutbildning for
upphandlare. Nir ett samnesomréade saknas i den hégre utbildningens grundstruktur
far det aven konsekvensen att det inte utvecklas till en akademisk disciplin kring
vilken forskning kan bedrivas. Den kritik som har lyfts fram mot att upphandlare pa
offentliga myndigheter inte ges moéjlighet till att f& en anpassad utbildning for sitt
arbete far darfor aven till effekt att den vetenskapliga utveckling som sker far ta
avstamp i andra sakomréden som juridik eller foretagsekonomi. Detta paverkar
mojligheterna att forska kring ett specifikt omrdde som innovationsupphandling.

Ett annat skal till att det varit svart att etablera en forskningstradition kring den
offentliga upphandlingen &ar dess utpraglat tviarvetenskapliga karaktar. Pa larosédten
I6ses ofta tvarsektoriella frigor som inte passar in i institutionsstrukturen genom olika
typer av centrumbildningar. Aven om det finns centra som bedriver viss
upphandlingsforskning, till exempel i Lund, kvarstér det fortfarande att se framvixten
av ett sarskilt upphandlingscentrum dar dven forskning om innovationsupphandling
kan ges utrymme.

Som framgér av kapitel 3 saknas det inte helt forskningsambitioner nér det géller
innovationsupphandling. Vir genomgang visar dock att denna forskning inte sillan
tenderar att fokusera framst pa nuldgesbeskrivningar och pa vilka hinder samt
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mojliggorare som finns for innovationsupphandling idag. Detta snarare dn att syfta till
att utveckla upphandlingsformen som sédan.

Intressant ar ocksé att forskningen kommer in pé politikens betydelse. Man menar har
att en avgorande faktor for att offentlig sektor i storre utstrackning ska kunna
upphandla innovation ar fragan lyfts upp i den politiska styrningen av myndigheter,
regioner och kommuner. En slutsats av detta ar att det kanske inte i forsta hand ar
genom metodmassig eller vetenskaplig utveckling som innovationsupphandlingen kan
vixa utan att det snarare handlar om att det gors tydliga prioriteringar och
stéllningstaganden i styrningen om att upphandling av innovationer ar ett vardefullt
redskap for att uppna viktiga samhillsmal. Givet Formas och Vinnovas, och dven i viss
man Energimyndighetens, roll som stora forskningsfinansiarer har dven de en viktig
roll att spela dven i utvecklingen av forskningsomradet offentlig upphandling och
inkdop.

6.2 Innovationsupphandlingen drunknar i projektfloran

Véar genomgang av forskningsfinansieringen bekréaftar Upphandlingsmyndighetens
bild att det ar fa utlysningar och finansieringssatsningar som innefattar upphandlings-
aspekter i forsknings-, utvecklings-, och innovationsprojekt. En annan slutsats ar att
det ar svart att f4 fram kunskap om i vilken omfattning och pé vilket sétt de projekt
som finansieras av Vinnova, Energimyndigheten eller Formas beror
innovationsupphandling. Det har varit en utmaning att f en bild av hur det faktiskt
ser ut hos de tre myndigheterna eftersom denna information inte finns systematiska
samlad.

Den myndighet som systematiskt verkar arbeta med att stodja
innovationsupphandling dr Vinnova. De var ocksd den myndighet som hade en egen
sammanstallning 6ver projekt inom genomférda utlysningar relaterade till
innovationsupphandling. Avgérande verkar vara om myndigheterna haft nagra
sdrskilda utlysningar riktade mot just innovationsupphandling, vilket Formas och
Energimyndigheten inte forefaller ha haft pd senare tid. Det ar tydligt att nar
regeringen prioriterar satsningar pa innovationsupphandling leder det till resultat,
men utan sdidana hamnar inte detta omrade hégt pa dagordningen.

Trots det begrinsade antalet utlysningar kan vi anda konstatera att det finns en del
projekt som &nd& kan relateras till omréddet upphandling och innovation. Exempelvis
innehéller projekt som relaterar till nya miljokrav och cirkulédra affirsmodeller inte
sdllan aspekter som kan relateras till upphandling, exempelvis behov av att hitta nya
losningar, kunna stilla nya krav vid inkop och sa vidare. Den samlade bilden ar dock
att inslagen av innovationsupphandling ofta verkar vara antingen en bieffekt av
projektens huvudsyften eller att det finns en karaktar av slumpmassighet kring de
projekt som ges stod av detta skal.

Nir det giller svenskt deltagande i EU-projekt kan vi konstatera att det finns ett behov
av mer konkret stod frin svenska myndigheter, sarskilt med en ambition att antalet
EU-finansierade projekt som relaterar till forkommersiell upphandling och
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innovationsupphandling (PCP/PPI) ska 0ka. Idag far de svenska organisationerna
vanda sig till konsulter pa den privata marknaden for handfast radgivning och st6d.
Detta kan innebéra att kunskapen som byggs upp inte hamnar i den offentliga sektorn
iforsta hand och ddrmed inte bidrar till att fler innovationsupphandlingar kommer till
stand. Svenskt deltagande i PCP/PPI-projekt innebar ocksé att det stélls andra krav pa
kompetensen hos upphandlarna i de deltagande organisationerna. Fragan ar om
svenska upphandlare ar rustade att delta i eller genomféra PCP/PPI pa internationell
niva? Eftersom det saknas en hogre akademisk utbildning inom upphandlingsomradet
kravs det att upphandlarna forvarvar denna kompetens genom praktiskt arbete med
PCP/PPL

6.3 Samverkan ar viktig, men det finns fa
bestallarnatverk

Kartldggningen av bestillarnitverk visar bade pa behoven och vinsterna med
samverkan, men visar ocksé att bestéllarnatverk med fokus pa upphandling ar
ovanliga och att det mer ar kunskapsdelning och att identifiera utvecklingsomriden
som dr i fokus for néatverkens arbete.

Att samverkan ar positivt och att olika aktorer har mycket att lira av varandra ar
uppenbart. Upphandlingsmyndigheten har uttryckt sin ambition som att nitverken
ska bidra till att marknaden harmonieras, vilket gor det mer intressant for
leverantorer att bara utvecklingskostnaden. Av intervjuerna med nitverken
framkommer att de bidragit till att forflytta marknaden i riktning mot mer héllbara
och innovativa l6sningar, men att den direkta kopplingen till upphandling som leder
till att innovationer kommer till bruk i samhéllet ofta dr vag. Dessutom ar natverk som
ar mer upphandlingsnéra mer kortlivade och bestar ofta av farre medlemmar. I de
nitverk som ar aktiva Gver langre tid ar det istillet kunskapsutbyte som &r i fokus.
Genom gemensamma projekt undersoks fragor for att pé sikt skapa nya och bittre
16sningar som adresserar samhéllsutmaningar.

Avsaknaden av en enhetlig definition av bestdllarnitverk gor det komplicerat att
jamfora natverk och diskutera vilka resultat som uppstéar av dem. Som vi beskrivit
finns det exempel pa nitverk som lett till dynamiska inkopssystem som forenklar i
upphandling, andra har mer samhallsutmaningar i fokus och att férbereda
upphandling &r ett av mojliga arbetssatt. Vardet av att samla olika samverkans-
grupperingar under begreppet bestillarnétverk kan ifragasittas, eftersom olika
aktorer har olika syn pa vad det ar.

En tydlig slutsats av kartlaggningen av natverken &r att det kréver resurser och
langsiktighet for att samverkan ska uppsté och fortga 6ver tid. Energimyndigheten ar
den myndighet som arbetat mest med langvariga natverk och de har hittat olika sétt
att finansiera koordineringen av dem. Energimyndighetens nétverk kan alla redogora
for resultat som uppkommit och att marknaden forflyttas mot battre energieffektivitet.
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6.4 Handlar det om styrning, egentligen?

Vad kan man da dra for samlad slutsats av hur de tre sitten att fa upphandling att bli
ett effektivare redskap for att fa ut innovationer i samhillet? De hittillsvarande
resultaten far sdgas vara ytterst blygsamma.

Nir det giller stod till forskning om innovationsupphandling kan man strangt taget
knappast tala om négon styrning. Den forskning som sker bygger i allt visentligt pa
intresse och initiativ fran enskilda forskare. Nagot institutionellt stod for att driva och
utveckla denna forskning ar svart att uppticka. De statliga medlen for att finansiera
projekt anvands forvisso till att dven stodja projekt relaterade till innovations-
upphandling. Det ar dock svért att se ndgra tydliga monster bakom vad som stods och
pa vilket sétt valet av dessa projekt forviantas bidra till fler innovationer. Inriktningen
att stodja samverkan ar formulerad av regeringen till flera myndigheter. Men dven om
bestillarnitverken ses som viktiga kan vi konstatera att det finns valdigt fa sddana och
att det verkar svart att fa dem att véxa i antal.

Vi har i denna rapport kunnat beskriva nagra vigar for staten att finansiellt st6dja
innovationsupphandling. Det gar ocksa att konstatera att enskilda projekt och
aktiviteter inte sillan leder till mer eller mindre positiva resultat. Samtidigt ar det
svart att se att dessa resultat bygger pa aktiva styrningsbeslut f6r att uppna konkreta
syften. Intrycket dr snarare att det ibland uppstar aktiviteter inom det statliga stodet
till forskning och innovation som har koppling till offentlig upphandling. De
eventuella resultat vi kan se ar snarare bieffekter av stodsystem som syftar till att
astadkomma innovationer och dir upphandling ar en begransad del i arsenalen av
mojliga verktyg for detta. Ett mojligt undantag ar regeringens uppdrag till Vinnova om
att infora systemet med innovationscheckar. Har finns en tydlig avsikt att skapa
forutsattningar for att genomfora innovationsupphandlingar.

Som en samlad slutsats kring statens anvandning av verktyg for att fa den offentliga
upphandlingen att aktivt 6ka forutsiattningarna att fa ut innovationer i samhallet gor
Governo bedomningen att det hittills handlat om en relativt passiv styrning med
begrinsade resultat. Vi utesluter dock inte att det skulle ga att astadkomma betydligt
mer genom att aktivt stédja projekt, samverkan och forskning kring innovations-
upphandling. Det ar siledes inte styrredskapen i sig som brister utan graden av
beslutsamhet och konkretion i anvindningen av dem.

51



Upphandling for att stddja Innovation

7. Governos slutsatser och
rekommendationer

Det ar nu dags att knyta ihop sacken for denna genomgang av delar av den statliga
styrningen for att dstadkomma en effektivare och mer omfattande innovations-
upphandling. Utgangspunkten, att upphandling kan vara ett anvandbart verktyg for
att fi ut innovationer i samhallet, stér efter vara intervjuer tamligen oemotsagd.
Regeringen har aterkommande lyft bestillarnatverk i uppdrag till Upphandlings-
myndigheten och bland annat 1tit Vinnova inféra innovationscheckar.
Sammanfattningsvis finns det sdledes goda skal att utveckla den offentliga
upphandlingen s att den i hogre grad kan leda till att innovativa produkter, processer
och tjanster nar ut i samhallet.

Med detta sagt landar dock var genomgéang av forskning, projektfinansiering och stod
till bestillarsamverkan i att de statliga insatserna verkar ge ett ganska magert resultat.
Nagra ambitioner att stotta forskning kring innovationsupphandling ar svira att finna.
Den blygsamma andel av den statliga projektfinansieringen som gér till aktiviteter
med syfte att utveckla eller genomfora innovationsupphandling forefaller vara mer
slumpmassig 4n genomtiankt. Problemen att identifiera och f6lja upp dessa projekt
tyder ocksa pé ett 1agt intresse for deras resultat. Nar det slutligen géller samverkan
har de satsningar pa att utveckla bestillarnatverk som skett gett ytterst begransade
resultat sd har langt.

Frégan ar séledes vilka utsikter det finns att utveckla dessa styrredskap sé att
upphandlingen leder till fler och béttre innovationer ute i samhallet. Utifrén var analys
trader f6ljande bild fram.

7.1 Forutsattningar att utveckla de tre styrmedlen

Vad giller forutsattningarna att fa ut mer av forskningen kring
innovationsupphandling forfaller en sddan utveckling timligen svar att dstadkomma.
Mest betydelsefullt ser vi etablerandet av en akademisk grundutbildning i offentlig
upphandling. Detta vore sannolikt den bista basen for att successivt bygga upp
forskning kring upphandling som utgar fran just upphandlingsprofessionens behov
och verklighet. Inom en sddan ram skulle dven fragestéllningar kring hur upphandling
kan driva pa innovation fa en naturlig hemvist. Vi inser komplexiteten i att
astadkomma en sddan utveckling och att den knappast ligger inom
Upphandlingsmyndighetens ansvar. Daremot finns det all anledning att fran
myndighetens sida fortsatta att i olika sammanhang argumentera for behovet av en
sddan utveckling.

Att anvianda statliga medel for att stodja projektverksamhet som syftar till att bidra till
olika samhillsmal ar ett sjalvklart tillvigagéngssitt i flertalet 1ander och inom EU. Att
projekt som syftar till att utveckla innovationsupphandling ingéar i denna stodform &ar
naturligt. Daremot ar det som framgétt svirt att bedoma det samlade resultatet. Att
bedoma huruvida projektstod ar ett effektivt satt att 4stadkomma mer innovation
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genom upphandling skulle kriva en betydande utredningsinsats som inte varit mojlig
att gora inom detta uppdrag. Ju tydligare regeringen och ansvariga myndigheter ar i
sin styrning av projektstodens syften och resultat desto storre mojligheter att i
framtiden kunna avgora om detta dr ett effektivt sitt att utveckla den offentliga
upphandlingen i innovationsstédjande riktning.

Nir det giller mojligheterna att utveckla samverkan mellan bestéllare som ett medel
att 6ka innovationsupphandling ser vi storre mojligheter att stadkomma resultat.
Samverkansnitverk ar ett viktigt medel for att skapa konkret interaktion mellan
bestillare som kan ge uttryck for anviandarnas behov och leverantorer, forskare och
innovatorer som kan ta fram marknadens svar pa dessa behov. Denna samverkan
illustrerar darmed sjilva idéen med att férena innovation med upphandling. Oavsett
metod forutsitter lyckad innovation att anvindarnas behov pa nédgot sitt
kommuniceras till de som skapar de nya eller utvecklade produkterna, processerna
eller tjansterna. P4 detta omrade kan dessutom Upphandlingsmyndigheten sjélv driva
pa utvecklingen, dven om vissa viktiga forandringar aven behéver genomforas av
regeringen.

Governo vill darfor lyfta fram foljande insatser och férandringar som vi tror skulle
bidra till 6kad innovation och fler innovationsupphandlingar.

7.2 Sektorsmyndigheter bor bilda strategiska natverk

De strategiska néatverken syftar, som framgétt, till att driva pad marknaden att skapa
innovationer som motsvarar behov som bestéllarna dnnu inte fatt tillgodosedda. Den
myndighet som driver eller finansierar natverken kan arbeta med olika insatser for att
astadkomma detta, alltifrén konferenser med bestéllare och leverantorer eller att ldgga
ut forskningsuppdrag till att genomfora tekniktivlingar eller teknikupphandlingar dar
malet dr framtagande av prototyper till upphandlingsbara l6sningar.

Att jobba pé detta sitt har varit framgangsrikt for till exempel Energimyndigheten i
syfte att fA marknaden att utveckla tekniska 16sningar for att sinka
energiforbrukningen i byggnader. Aven om inte nitverkens fokus har legat pa enskilda
aktorers faktiska inkop, har innovationerna de facto natt ut pdA marknaden och darmed
hjalpt Energimyndigheten att uppna sina mal. En nyckel for att just
Energimyndigheten har lyckats val med sina natverk ar att de har kombinerat en mix
av forutsattningar och atgirder, framforallt att man har haft regleringsmassigt stod
fran sin uppdragsgivare for att arbeta med samverkan i denna form och att man
lyckats skapa en langsiktig finansiering genom en kombination av anvindning av de
egna anslagen och att anvinda projektfinansiering.

Governos bedomning ar att statliga myndigheter med olika typer av sektorsansvar kan
ha stor nytta av att skapa strategiska nitverk inom sina sakomraden. Myndigheter
som har i uppdrag att fa ut nya och bittre 16sningar pa, inte bara tekniska produkter,
utan dven nya och effektivare processer och tjanster som kan bidra till att uppnd mal
for hallbarhet och effektiviseringar, har hir ett underutnyttjat redskap. Det handlar
inte frimst om myndighetens egen upphandling, utan genom att samla ihop berérda
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offentliga och privata aktorer driva och stédja samverkan och innovation inom
myndighetens ansvarsomrade.

7.3 Utveckla formerna for taktiska natverk

En av vara viktigaste poidnger i denna rapport ar behovet att skilja pa det vi hir kallat
strategiska respektive taktiska nitverk. Aven om det inte dr vattentita skott mellan
dem &r det nodvandigt att skilja p4 dem for att kunna anvianda och stédja respektive
typ av nitverk effektivt. Det ar viktigt att det finns majligheter att snabbt och enkelt
skapa taktiska natverk.

Bestillare med gemensamma och tydligt avgransade upphandlingsbehov ska kunna ga
samman for att med sin gemensamma kopkraft paverka marknaden att erbjuda
innovativa l6sningar som motsvarar behoven. For att detta ska vara mojligt behover
det vara enklare dn idag att identifiera aktorer med likartade upphandlingsbehov.
Dessutom skulle denna samverkan underlittas och kunna fokusera pé sitt andamal att
skapa goda forutsittningar for natverksmedlemmarnas upphandlingar om det gick att
fa ett visst stod for de aktiviteter som aktorerna ska genomfora inom natverket.

7.4 Skapa ett behovsbaserat stod for
samverkansaktorer

Om vi 6nskar se fler samverkansnatverk i framtiden behover de definieras tydligare,
bli mer kidnda och det behéver etableras olika former av stod for att driva dem. En
nyckelroll i alla delar av detta arbete skulle Upphandlingsmyndigheten kunna ta. Forst
och framst behover de tva typerna av samverkansnatverk etableras och kunskapen om
deras mojligheter och fordelar behover spridas.

De statliga sektorsmyndigheter som utgor potentiella kandidater for att bilda
strategiska néatverk bor ges mojlighet till kunskapsinhdmtning och initialt st6d for att
etablera natverk. Det kan rora sig om goda exempel, formella forutsiattningar som styr
hur nitverk kan organiseras och styras, liksom lampliga former for hur
sekretariatsfunktioner och aktiviteter etableras och finansieras. En fraga som ocksé
kan inkluderas ar vilka som deltar fran respektive myndighet. Finland har exempelvis
stallt krav pa deltagande fran ledningsnivéer i en utbildning om
innovationsupphandling — att ha med ledningen pa négot sitt har visat sig vara en
viktig faktor for att arbetet ska bidra till konkreta resultat pa en rad andra omraden.

De taktiska nitverken stéller med sin mer tillfalliga natur inte samma krav pa stabila
organisatoriska forutsattningar. Dock behover dven dessa nitverk ges en
grundldggande stodstruktur som gor det latt att etablera och driva dem. Det handlar
om saker som att bestillare med likartade behov ska kunna finna varandra, stod for att
vilja vilka aktiviteter som bor bedrivas gemensamt i natverket och hur det bor ske,
men aven stod vad géller finansieringsmojligheter.

En viktig del i ett stod for de aktérer som vill samverka kring innovation och
upphandling skulle kunna sammanfattas i ett begrepp, eller en roll om man s vill,
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namligen maklarens. Just maklarrollen, i bemérkelsen den som kan finna och knyta
samman behov och aktérer, som kan initiera samarbeten och hitta 16sningar nar det
uppstar problem, har dterkommande dykt upp i vara intervjuer och samtal under vért
arbete med detta uppdrag. Denna roll gar ocksa att pa olika sitt identifiera i de
internationella exempel vi studerat under arbetet. Vi tror darfor att just méklarrollen
skulle kunna vara en vigledande idé om Upphandlingsmyndigheten skulle vilja att
bygga upp det stod vi resonerar om har.

Som en plattform och grund for ett innovationssamverkansstod inom Upphandlings-
myndigheten har vi noterat att myndigheten just nu har ett intressant regerings-
uppdrag, ndmligen det om att bygga en innovationsarena. Ur manga aspekter
forefaller detta uppdrag sammanfalla vil med de tankar vi for fram har. Exakt vilka
uppgifter som borde rymmas inom en sadan stodplattform kraver visst ytterligare
funderande och diskussion. Men kiarnan bor ligga i rollen som beskrivs som en
maklarfunktion. Ett sddant st6d géller kanske i férsta hand bildandet och
genomforandet av taktiska nitverk, men dven visst stod till strategiska natverk,
sarskilt i uppbyggnadsskedena. En annan uppgift kan vara att hjalpa bade natverk och
ansvariga myndigheter att orientera sig i floran av mojligheter till projektfinansiering
som erbjuds bade av svenska myndigheter och inom EU.

Det bor dock noteras att &ven om rapportens slutsatser om dagens bestallarnétverks
otydligheter och begransade omfattning ger en god grund for vira resonemang om
utveckling av denna samverkan, saknas det kunskap inom flera omraden som behovs
for att bygga ut en modell med strategiska och taktiska natverk samt en stodstruktur.
Vi ser primart att dessa aktiviteter bor prioriteras att genomforas i foljande ordning:

1. Det finns behov av att undersoka andra former av samverkan som sannolikt
sker idag men som inte definieras under begreppet bestillarnitverk/-grupper.

2. Det behovs mer detaljerad kunskap om hur nitverk bast bor organiseras och
finansieras.

3. Aven om alla myndigheter med ett tydligt sektorsansvar skulle kunna vinna p
att etablera strategiska natverk vore det klokt att gora en analys av vilka
verksamheter/myndigheter som skulle dra storst nytta av att av att bilda
sddana natverk

4. En friga som vi inte diskuterat nirmare, men som kommit upp under
utredningsarbetet, dr hur granssnittet bor se ut mellan de forberedande stegen
iinnovationsupphandlingen och kraften i inkopscentralernas mdjligheter att
fa ut innovativa 16sningar brett i samhaillet genom sina ramavtal. En sirskild
analys av detta bor genomforas.

7.5 Regeringen kan ge battre forutsattningar for
innovationsupphandling

Regeringen har markerat sin vilja att en storre del av den offentliga upphandlingen bor
inriktas pa att kopa innovationer, bland annat genom uppdragen till
Upphandlingsmyndigheten om innovationsupphandling och bestillarndtverk. Det
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finns dock &tskilligt mer att gora. For att stotta utvecklingen av samverkansnatverk
finns det ett antal atgdrder som skulle bidra.

Genom sin myndighetsstyrning skulle uppbyggnaden av strategiska niatverk i hog grad
underlidttas om myndigheterna i sina instruktioner fick formell ratt att inritta, driva
och finansiera sddana natverk. Ett tydligt stod for en sddan utveckling vore dven att ge
ett antal myndigheter i uppdrag att etablera strategiska nitverk inom sina
ansvarsomraden. Ett fortydligat uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att rigga en
stod- och maklarfunktion vore ocksa efterstravansvirt.

Det andra centrala omradet for att stodja mer innovation i den offentliga
upphandlingen handlar naturligtvis om finansiering. Hittillsvarande erfarenheter av
innovationsstédjande atgarder dr att onskat beteende av inblandade aktorer verkar
forutsitta att dtgarderna finansieras av offentliga medel. Att staten redan skjuter till
medel pé olika sitt ar ocksd uppenbart, antingen via myndigheter eller direkt frin
statsbudgeten, exempelvis via de styrmedel vi studerat i detta uppdrag. Som var
rapport visar utgor finansieringsfragan det kanske storsta problemet for att fa
strategiska natverk att fungera langsiktigt. Att gora finansiella ataganden utover
politikens arliga budgetbeslut ar ett klassiskt dilemma for offentlig verksamhet.
Mojligheten for regeringen att be riksdagen om bestéillningsbemyndiganden for
flerariga finansiella dtaganden ar kanske inte den smidigaste metoden i dessa
sammanhang. Mojligen ar 16sningen att ge myndigheter instruktionsenliga uppdrag
att driva strategiska nitverk, nigot de da behover bekosta inom sitt ramanslag, det
narmaste en langsiktig finansieringslosning som gar att komma.

7.6 Hur kopplas bestallarnatverkens leveranser till den
enskilda upphandlande myndigheten?

Avslutningsvis vill vi nimna en aspekt av innovationsupphandling som vi egentligen
berort endast indirekt i denna rapport. Det dr, paradoxalt nog, de konkreta inképen av
innovationer som den enskilda upphandlande aktéren gor. Uppdragets fokus pa
forskning, projektfinansiering och bestillarnitverk har inneburit att fokus primart har
legat pdA moment i innovationsprocessen som foregar det slutliga inkopet. Inget av
dessa styrmedel syftar till att direkt stodja den kommunala, regionala eller statliga
myndighetens interna upphandlingsprocess (méjligen med undantag av rena
upphandlingsprojekt som fétt projektfinansiering, men dessa verkar inte vara sa
vanliga).

Arbetet inom ett natverk, sarskilt ett taktiskt dir de deltagande bestéllarna kan ha
tydliggjort sin avsikt att kopa, kan leda fram till att det finns en tydlig
kravspecifikation, eller att den prototyp som har tagits fram ar utvarderad och mdjlig
att képa. Nagonstans har i upphandlingsprocessen tar samverkan slut. Det dr nu upp
till varje deltagande myndighet att genomféra en upphandling enligt den egna
organisationens upphandlingsprocess. Om denna process i vanliga fall har sina egna
skavanker, till exempel nir det giller beslutsfattande, kommunikation, kompetens
etcetera, kan dessa mycket vil paverka upphandlingen av innovationen negativt dven
om forprocessen har varit vil genomford.
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Det vi vill podngtera ar att &ven om myndighetens behov i en aktuell
innovationsupphandlingen ar vederborligen beslutade och budgeterade finns det and&
ett glapp mellan de olika innovationsstodjande instrumenten vi diskuterat i rapporten
och den slutliga upphandlingen, trots att den positiva effekten av hela
innovationsupphandlingen inte gar att rikna hem férrén innovation har natt sin
tillampning hos dess brukare i samhallet. I Finland har ett sitt att arbeta med
innovationsupphandling varit att erbjuda offentliga organisationer en utbildning, dar
det aven stéllts krav pa deltagande fran personer i ledande funktion. Kanske kan det
vara intressant att titta narmre pa detta exempel och se om det kan vara aktuellt dven
for den svenska kontexten?

Man kan se detta glapp ur tva perspektiv. For det forsta innebar det en risk att
framgéngsrikt innovationsstodjande arbete med anvindning av olika redskap inom
den offentliga upphandlingen kan ge betydligt mindre resultat &n det verkar, for att
man inte tillampar en helhetssyn pa den samlade upphandlingsprocessen. Det faktum
att detta glapp finns menar vi, for det andra, sidger nagot om svarigheterna att hantera
det tviarsektoriella inom upphandling. Den grundliaggande svarigheten inom all
upphandling, att skapa en balans mellan sakkompetens och den juridiskt
administrativa kompetensen har man inte formatt hantera inom diskussionen om
innovationsupphandling. Istéllet skjuter man den framfor sig till den dyker upp i det
sista steget i processen.
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