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Inledning

De offentliga livsmedelsinkopen blir alltmer hallbara, Upphandlingsmyndighetens
kriterier anvands i 6kande omfattning och klimatpéverkan till foljd av
livsmedelsinkopen minskar. Det visar en studie som vi genomfort under 2020. Studien
pekar ocksé pa att ett strategiskt inkdpsarbete med hallbarhetskrav i upphandlingar
inte bara dr bra for miljon utan dven kan ge liagre kostnader.

I studien har vi anvint DKAB/Mashies inkopsstatistik for perioden 2016—2019. I
kapitel sju beskriver vi underlaget och metoden narmare. Vi har framfor allt undersokt
foljande fragestallningar:

e Vilken klimatpaverkan genererar de offentliga livsmedelsinkdpen och har det
skett forandringar 6ver tid?

e Ivilken omfattning anvinds Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier
vid offentliga livsmedelsinkop och vad indikerar det géllande hallbarhet?

e  Hur paverkar héllbarhet, i form av produkter inképta med véra
héllbarhetskriterier, priset?

Okad anvandning av hallbarhetskriterier

Studien visar att vira kriterier anviinds for en vixande andel av livsmedelsinkdpen. Ar
2016 var andelen 53 procent, for att 2019 vara uppe i 60 procent. Manga
livsmedelsforetag och producenter redovisar 6ppet om och pa vilket sitt de uppfyller
kraven. Det innebér att vara hallbarhetskriterier bidrar till att driva utvecklingen pa
den svenska marknaden.

Intresset for hallbarhet vaxer

Att hallbarhetsintresset vixer stimmer 6verens med de intryck som vi fr i dialog med
upphandlande verksamheter, leverantorer och branschorganisationer. Méanga vill
arbeta med att 6ka hallbarheten i livsmedelsinkdpen och viktiga insatser gors av sévél
upphandlande organisationer som leverantorer och producenter. Resultatet av dessa
ambitioner och anstrangningar gar att se i var analys. Samtidigt finns det troligtvis
utrymme for ytterligare forbattringar.

Hallbarhet behover inte kosta mer

En intressant indikation utifran vér studie ar att produkter som uppfyller
héllbarhetskrav inte behover kosta mer dn produkter som inte gor det. Strategiskt
inkopsarbete tycks 1ona sig, bade i form av produkter som uppfyller hallbarhetskrav
och i form av ldgre kostnader.

Gor den upphandlande organisationen ett grundligt forarbete i behovs- och
marknadsanalysen, arbetar mélstyrt och far med ratt produktprestanda i
upphandlingsdokumentet verkar det som att priset for livsmedelsprodukter som
uppfyller hallbarhetskrav inte dr hogre an priset for livsmedelsprodukter som inte gor
det.
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Okat stéd for strategiskt inkdpsarbete

Att ytterligare stdarka det strategiska inkopsarbetet ar en viktig uppgift for
Upphandlingsmyndigheten. Pa sa sitt medverkar vi till att skapa forutsattningar for
offentliga inkdp att bidra till mesta mdjliga samhéllsnytta i form av hallbara
livsmedelsinkop.

Livsmedelsinkop, liksom andra offentliga inkop, kan skapa samhallsnytta pa flera
olika sétt. Beroende pa vad som kops in paverkas ménniskor, miljo och ekonomi pa
olika sétt.

Vart uppdrag ar att stodja alla som deltar i offentliga affirer. Andra aktérer har andra
roller som péverkar den offentliga maltidens hallbarhetsprestanda, sdsom
marknadsforutsiattningar, maltidsplanering och minskat matsvinn.

Vér forhoppning ar att resultaten frin var studie ska kunna ligga till grund for utbyte
och dialog med intresserade aktorer. Tillsammans hoppas vi kunna vidareutveckla var
forstéelse och bidra till Annu battre forutsattningar for samhallsnyttan av offentliga
affirer.

Figur 1. Upphandlingsmyndighetens inkdpsmodell

Kalla: Upphandlingsmyndigheten
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1. Samhallsnytta och offentliga inkop

Hallbara offentliga méltider innehéller en méangd olika parametrar. Global rattvisa,
klimat, hilsa, regional utveckling, tillgdnglighet, jamlikhet, sjalvforsorjning och
krisberedskap ar bara nagra av alla de hallbarhetsaspekter som berérs av den
offentliga méltiden.

I detta arbete fokuserar vi pa de offentliga inkopen av livsmedelsprodukter. Det
innebdr att vi begriansar oss till att analysera de produkter som kops in och inte hur
produkterna sedan hanteras i verksamheterna eller vad som i slutdandan hamnar i
magen pa maltidsgisten, dven om detta dr en viktig hallbarhetsfraga. Vi har dven
begrénsat analysen till att utga ifran fyra strategiska ramverk som &r relevanta just for
de offentliga inkdpen av livsmedelsprodukter och som gar att analysera med
dataunderlag som finns tillgangligt i dagslaget.

Aven om det dr viktigt att se maltiden ur ett helhetsperspektiv dir manga andra
processer har baring pa héllbarheten i den offentliga maltiden, anser vi ocksa att
mycket kunskap kan formedlas genom att enskilda delar analyseras utifran relevanta
perspektiv.

Offentliga inkép ska bidra till samhallsnytta genom att skattemedel anvinds pa basta
satt for en vil fungerande samhillsservice till nytta for medborgarna och niringslivets
utveckling. Hur de offentliga upphandlingarna genomférs och vad som senare képs in
spelar roll. Genom att vilja produkter som skapar positiv forandring kan offentliga
inkdp bidra dnnu mer till samhallsnytta och till att nd samhilleliga mal, bade pa lokal,
nationell och internationell niva. Malen kan till exempel handla om minskade
miljoproblem eller 6kad hilsa.

Idag har de flesta produkter globala virdekedjor. Det som kops in lokalt har darfor
ofta en global paverkan. Genom att agera lokalt men tdnka globalt kan alla
konsumenter bidra till att n& de globala mélen i Agenda 2030, ndgot som skapar
samhillsnytta i bred bemérkelse och 6kar méjligheterna att 1amna 6ver ett héllbart
samhalle till kommande generationer.

Det huvudsakliga mélet med alla offentliga inkdp ar att kopa in det som fyller ett
behov for den upphandlande organisationen i egen verksamhet eller genom
samhallsataganden samt att uppna virde for pengarna for medborgarna. Darfor ar det
naturligt att offentliga inkop forvintas bidra till samhallsnyttan.

I viarde f6r pengarna ingar ocksa att arbeta for samhalleliga mal som milj6 och social
héallbarhet. Att arbeta strategiskt med inkop ar ett sitt att fa storsta nytta av varje
skattekrona och bidra till samhéllsekonomiskt héllbara affarer.
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Offentliga inkop av livsmedel omsitter omkring 10 miljarder kronor &rligen. Inkép av
maltidstjinster omsitter cirka 2 miljarder per art. Detta kan jamféras med den totala
forsaljningen av livsmedel och dryck i Sverige som uppgick till 296 miljarder kronor ar
20182. De offentliga inkopen av livsmedel stér virdeméssigt dirmed for en mycket
liten del av den totala marknaden for livsmedel, cirka 3—5 procent.

Men trots det ringa ekonomiska virdet av de offentliga livsmedelsinképen ar
symbolvirdet stort. Alla som lever i Sverige kommer i nagot skede i livet i kontakt
med den offentliga maltiden. Det skapar ett stort samhallsengagemang kring fragan
om vad som ska serveras och vad den offentliga maltiden ska bidra till. Den mat som
offentlig sektor koper och serverar till barn, unga, sjuka och dldre signalerar dessutom
hur samhallet virderar maltiden i stort och dess bidrag till niring, utbildning, kultur
och gemenskap. Den offentliga méltiden har dven potential att bidra till att forma
framtidens livsmedelskonsumenter och frimja hilsosamma och héllbara livsstilar till
alla samhillets medborgare.

15 Siffror baserat pa utbetalningar fran kommuner, regioner och statliga myndigheter till leverantorer av livsmedel
och maltidstjanster enligt standard for svensk naringsgrensindelning (SNI). Statistik fran Dagens Samhalle Insikt med
Upphandlingsmyndighetens bearbetning. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga
organisationer.

2 https://www.scb.se/contentassets/e13b1e797¢c144b6fa457630a7b09d561/ha0103_2018a01_sm_ha24sm1901.pdf
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2. Strategiska ramverk och samhallsmal

Vi har valt ut fyra ramverk for samhallsmal for att se hur offentliga livsmedelsinkop
kan bidra till att uppna dessa utifran befintliga héllbarhetskriterier.
Sammanfattningsvis har offentliga livsmedelsinkép stor potential att bidra till saval
social, miljémassig och ekonomisk hallbarhet, och kan pd ménga satt bidra till
samhallsnytta och samhalleliga mélsidttningar. Denna potential tillvaratar offentliga
kopare till stora delar redan idag. Vi har valt att illustrera detta genom att utga fran
fyra strategiska ramverk som innehaller samhalleliga mélsdttningar: den nationella
livsmedelsstrategin, Sveriges miljokvalitetsmaél, de globala mélen for héllbar
utveckling i Agenda 2030 samt Sveriges nationella upphandlingsstrategi.

2.1 Livsmedelsstrategin

Regeringens handlingsplan for den nationella livsmedelsstrategin har ett
inriktningsmal som anger att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen
ska besté av certifierade ekologiska produkter &r 2030. Livsmedelsstrategin innefattar
dven att Sverige ska ha fortsatt hga mal for djurvalfard och djurhilsa. Den offentliga
upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvindas for att battre styra mot
och motsvara samhallets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

2.2 Sveriges miljokvalitetsmal

Sveriges sexton miljokvalitetsmél innehaller flera mél som ar relevanta utifrdn
livsmedelsink6pen. Mélen om Giftfri miljo, Hav i balans, Levande sjoar och
vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv samt Begransad
klimatpéverkan gar direkt att koppla till Upphandlingsmyndighetens
héllbarhetskriterier. Genom att stilla krav pa exempelvis ekologisk vara, fisk och
skaldjur fran hallbara bestédnd och vattenbruk, betesdrift, antibiotikaforskrivning och
ansvarsfullt producerad fodersoja kan inkopen bidra till att méalen nés.

Exempel:

Kriteriet Betesdrift bidrar till miljomalet Ett rikt vaxt och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap
genom att utevistelse pa storre ytor ger djuren stor maéjlighet till att rora sig och beta i
enlighet med deras naturliga beteende. Betesvistelse ger aven generellt friskare och mer
valmaende djur och battre klévhalsa. Betande djur kan dessutom bidra till den biologiska
mangfalden nar bete skapar en miljé som gynnar manga vaxter och djur.

Kriteriet Fisk och skaldjur fran hallbara bestand och hallbart vattenbruk bidrar till Hav i balans
samt levande kust och skargard och Levande sjoar och vattendrag, genom att leverantéren
atar sig att leverera produkter som pa vetenskaplig grund bedomts som hallbara avseende
exempelvis bestandssituation, kemikalieanvandning och ekosystempaverkan.



Upphandlingsmyndigheten | Matnyttigt och samhallsnyttigt

Livsmedelsinkopen har ocksa en paverkan pa Sveriges ldngsiktiga klimatmal om
nettonollutslapp av vixthusgaser senast ar 2045.

Figur 2. Sveriges miljokvalitetsmal
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Kalla: Sveriges miljomal
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2.3 Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling

Virldens stats- och regeringschefer har antagit 17 globala mal och Agenda 2030 for en
héllbar utveckling. Genom sunda offentliga affarer kan offentlig sektor bidra till dessa
mal. I Agenda 2030 finns tydliga kopplingar mellan de offentliga livsmedelsink6pen
och flera av de globala mélen, exempelvis:

e Mal 2.4 Héllbar livsmedelsproduktion och motstandskraftiga
jordbruksmetoder

e Mal 3B Tillgingliggor vaccin och likemedel for alla (antibiotika)

e Mal 12.7 Framja héllbara metoder for offentlig upphandling

e Mal 13.2 Integrera atgidrder mot klimatforandringar i politik och planering
e Mal 14.4 Framja héllbart fiske

e Mail 15.5 Skydda den biologiska méngfalden och naturliga livsmiljoer

Figur 3. Agenda 2030, de globala malen

INGEN ﬁ) INGEN GODHALSAOCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM £ HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFORALLA
ot \/\/ a
) ‘\;\‘ b ' .' l
\\, //"/ |\/|

HALLBARINDUSTRI, 10 MINSKAD 11 HALLBARA STADER
INNOVATIONEROCH OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN
INFRASTRUKTUR -

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR

12 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

O

0OCHEKONOMISK

Tw
4l

& | > |ae

BEKAMPA KLIMAT- HAV OCH MARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 14 1 16 17

FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE OCH GLOBALT s"%

MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP -

& Zans®
il z— @ GLOBALA MALEN
—————— for hallbar utveckling

Kélla: Globala malen

10



Upphandlingsmyndigheten | Matnyttigt och samhallsnyttigt

2.4 Den nationella upphandlingsstrategin

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna har regeringen
tagit fram en nationell upphandlingsstrategi. Strategin innehéller sju inriktningsmal
som upphandlande myndigheter och enheter kan arbeta utifran for att utveckla sitt
strategiska arbete med offentliga inkop.

Ett strategiskt inkopsarbete kan ta sig ménga former och uttryck, vilket framgar av den
nationella upphandlingsstrategin. Dar pekas den strategiska aspekten av inkop ut som
en viktig grund for att skapa effektiva offentliga ink6p och goda affarer. I det
sammanhanget lyfts behovet av en forbattrad inkopsstatistik fram. Den héar studien av
offentliga livsmedelsinkop visar pé vardet av tillgang till forbattrad inkopsstatistik for
att mojliggora battre kunskap om effekter och samhillsnytta av offentliga affarer.

Vara hallbarhetskriterier for livsmedel kan bidra till att né flera av mélen i den
nationella upphandlingsstrategin.

Figur 4. Upphandlingsmyndighetens sju inriktningsmal
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten
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3. De offentliga livsmedelsinkopens
klimatpaverkan

Att det vi ater paverkar klimatet ar sjalvklart. For att foda jordens befolkning maste
livsmedel produceras och det gar inte att producera livsmedel utan att generera
utslapp av vaxthusgaser. Enligt Jordbruksverket ar det dock svért att minska ménga av
utsldppen fran livsmedelsproduktionens. Darfor ar det angeliget att diskutera
utslappen till foljd av livsmedelskonsumtionen.

Inte bara primarproduktionen utan dven andra led i en livsmedelsprodukts livscykel,
sdsom foradling, forpackning och transporter orsakar klimatpaverkan. Dock i mindre
utstrackning dn priméarproduktionen for de flesta livsmedlen. Dessutom ar matsvinn
en faktor som kan orsaka stor klimatpéaverkan i hela handelskedjan, inklusive de
offentliga livsmedelsinképen. Da denna analys fokuserar pa inkopen har vi inte vidare
analyserat klimatpaverkan av matsvinn i de offentliga koken.

3.1 Val av ravara har stor betydelse

De offentliga inképen av livsmedel kan i stor utstrackning péverka den offentliga
maltidens klimatpaverkan. Genom att klimathénsyn tas vid valet av vilka rdvaror som
serveras, exempelvis om man véljer att servera vegetabiliskt protein i stillet for
animaliskt protein, minskar paverkan. Krav pa produkten vid upphandling,
exempelvis ett mer klimatmassigt hallbart nétkott, har mindre betydelse for méltidens
klimatpéaverkan an valet av ravara.

Till f6]jd av de offentliga livsmedelsinkopen i Sverige genereras arligen utslapp av
vaxthusgaser motsvarande cirka 539 000 ton CO2-ekvivalenter (bygger pa
uppskattningar utifran inkopsstatstiken samt utbetalningsstatistik).4

Per krona genererade de offentliga livsmedelsinkopen utslapp motsvarande 0,07 kg
COz2-ekvivalenter baserat pa den inkopsstatistik for 2019 som vi har undersokt. I
genomsnitt lagger en kommun omkring 27 miljoner kronor per ar pa livsmedelsinkop.
Det innebér att en kommun i genomsnitt genererar utsldpp motsvarande cirka 1 900
ton CO2-ekvivalenter till f6]jd av livsmedelsinképen.

Dessa genomsnittliga siffror speglar dock inte de betydande skillnader som foreligger
mellan stérre och mindre kommuner pa olika platser i landet. Som jamférande
exempel kan anvindas en storstadskommun och en mindre kommun.
Storstadskommunen koper in livsmedel for 6ver 600 miljoner kronor arligen och den

3 https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf_ovrigt/ovr296_1.pdf
4 Koldioxidekvivalenter, eller CO2e, 4r ett matt pa utslidpp av vixthusgaser som tar hinsyn till att olika vixthusgaser

bidrar olika mycket till vaxthuseffekten och global uppvarmning, Nar utslappen av en viss vaxthusgas uttrycks i CO2e
anges hur mycket koldioxid det motsvarar for att ge samma verkan pa klimatet.

12
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mindre kommunen fér omkring 1 miljon kronor arligen. Darfor ar medianens
intressant i sammanhanget. Medianen for kommunernas livsmedelsinkop ar 12,5
miljoner kronor per ar. Det innebdr att de utslapp av vixthusgaser som genereras till
foljd av livsmedelsinkop uppgar till 875 ton CO2-ekvivalenter.

3.2 Utslappen minskar

Vér analys av statistiken pekar pa att klimatpéverkan i form av utslapp av
vaxthusgaser till f61jd av de offentliga livsmedelsinkopen minskar, bade per kilo och
per krona. Utslappen redovisas som CO2-ekvivalenter.

Diagram 1 Utslapp av vaxthusgaser, CO-ekvivalenter per kilo inkdpt livsmedel

CO5-elkg
25
.._
2 —— Py
5
05
0
2016 2017 2018 20l
Ar

Kalla: egna beradkningar utifran statistik fran RISE och DKAB/Mashie.

Per kilo livsmedel genererade de offentliga livsmedelsink6pen 2019 utslapp av
vaxthusgaser motsvarande i genomsnitt 1,97 kg CO2-ekvivalenter. Eftersom
klimatpaverkan skiljer sig at stort beroende pa vilket livsmedel som undersoks ska
detta matt anvindas med viss forsiktighet.

Vi har dven undersokt utvecklingen vad géller utslapp av viaxthusgaser per krona
inkopt livsmedel. En nackdel med maéttet utslapp per krona ar att det péverkas av
marknaden, till exempel prissvingningar till {6ljd av fordandringar i utbud och
efterfragan.

5 Medianen utgér mittenvirdet i datamangden nér den star i storleksordning.
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Diagram 2 Utslapp av vaxthusgaser, CO,-ekvivalenter per krona inkdpt livsmedel
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Kalla: egna berdkningar utifran statistik fran RISE och DKAB/Mashie.

Minskningen per krona ar betydligt storre &n minskningen per kilo: 8 procent
minskning per kilo och 22 procent minskning per krona om vi jamfér 2016 med
2019. En storre minskning av vaxthusgaser per krona skulle kunna bero pé att man
koper relativt sett dyrare livsmedel. Det kan ocksé bero pé att sammansattningen av
inkdpta livsmedel forandras.

3.3 Mer vegetabilier och mindre animalier pa tallriken

Varfor ser vi denna utveckling? Utvecklingen kan ha manga olika orsaker. Nagra
faktorer som vi bedomer har betydelse for klimatpéverkan av de offentliga
livsmedelsinkopen ar en 6kad medvetenhet i samhallet kring hallbarhet i stort och
klimat i synnerhet. Det finns ocksé en halsotrend kopplad till mat och med detta ett
okat intresse i samhallet for vegetarisk kost. Det ger i sin tur en allmén trend i
samhallet att dta mindre rott kott.

Den offentliga maltiden tar troligtvis intryck av samma utveckling. Det bidrar till en
okad hallbarhetshiansyn i méltidsplaneringen och forandrad efterfragan fran
maéltidsgasten som leder till att den offentliga tallriken komponeras med mindre andel
animalier och storre andel vegetabilier. Mer vegetabilier och mindre animalier, sirskilt
mindre andel rott kott, pa den offentliga tallriken ger upphov till minskad
klimatpaverkan fran de offentliga inképen.

Aven den politiska styrningen har troligtvis stor betydelse. Politiska beslut om
atgiarder som paverkar klimatavtrycket fran olika kommunala och regionala
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verksamheter gor skillnad. Det kan handla om exempelvis malsattningar om minskad
klimatpéaverkan fran den egna verksamheten eller fran méltiden, fler vegetariska
alternativ och fler dagar i veckan med vegetariska ritter pa veckomatsedeln. Det
skapar ett politiskt tryck som leder till att en mindre andel livsmedel med stort
klimatavtryck kops in och darfor minskar totalt sett klimatpaverkan fran de offentliga
livsmedelsinkpen.

Ett utbud av olika verktyg som inkluderar moduler for att mata olika livsmedels
klimatpéaverkan, som stodsystem och kostplaneringsverktyg, har sannolikt gjort det
lattare att malstyra livsmedelsinkdpen utifrdn klimatbelastning.

3.4 Strategiska inkop okar samhallsnyttan

Genom att arbeta strategiskt med inkép och menyplanering kan upphandlande
organisationer 6ka samhallsnyttan i form av minskad klimatpaverkan till f6ljd av de
offentliga livsmedelsinkopen. For att genomfora strategiska inkop av livsmedel kravs
tillrackligt med tid och resurser for att effektivt och méalstyrt planera, kartlagga och
analysera behovet och marknaden samt att implementera och f6lja upp avtalen.

I det regeringsuppdrag som Upphandlingsmyndigheten utférde 2017—-2018¢ fann vi
att det pagar ett forandringsarbete hos manga aktorer i den offentliga affaren pa
livsmedelsomradet. Rikiningen gér mot ett mer strategiskt forhéllningssatt till
upphandling av livsmedel. Aven om utveckling #r en 1angsiktig process som kommer
paga under lang tid indikerar denna studie att férandringsarbetet har borjat ge
resultat som har potential att ytterligare stiarkas over tid.

6 Uppdrag att férstérka kompetensen p& omrédet Livsmedel och méltidstjnster (upphandlingsmyndigheten.se)
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4. Livsmedelsinkopens hallbarhet

Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier ger stod till kommuner, regioner och
andra organisationer som vill géra mer hallbara inkop. Det kan goras bland annat
genom att stilla krav pa minskad anvandning av kemikalier, klimatanpassning av
jordbruket, 6kad biologisk méngfald och ett gott djurskydd. Upphandlande
organisationer har ofta uttalade méal pa livsmedelsomradet. Det kan till exempel finnas
en kostpolicy, naringslivspolicy eller miljokvalitetsmal. Livsmedelsfragan ar ofta
hogintressant for bade politiker, medarbetare och invénare.

Syftet med hallbarhetskriterierna for livsmedel ar att underlatta for upphandlande
organisationer att stilla krav som omfattar hallbarhetsaspekter pa varor inom
livsmedelsomradet. Ett annat syfte ar att hjilpa tinkbara leverantorer att forutse
vilken prestanda den offentliga kunden 6nskar att produkterna uppfyller. Det dr ocksa
ett sitt att premiera de producenter som kan leva upp till kundens preferenser nar det
géller héllbarhetsaspekter.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier anvénds ndr
offentlig sektor stdller hdllbarhetskrav i upphandlingar.

Det ar viktigt med medvetna val nir det géller hallbarhetskrav. En
livsmedelsupphandling kan innehélla flera tusen artiklar och kraven stélls vanligen pa
artikelniva. Ju fler krav som stills, desto mer resurser behover laggas pa uppfoljning.

I forarbetet till ett offentligt ink6p bor en bedomning av marknadens majligheter att
leverera goras for att mojliggora att stilla krav dir det ar relevant. Det offentliga
livsmedelsinkopet kan inte vara béttre 4n vad marknaden erbjuder. Den
upphandlande organisationen behéver darfor bedoma marknaden och prioritera nir
och var det &r relevant att stilla héllbarhetskrav.

4.1 Hallbarhetskriterier anvands i 6kande omfattning

Andelen livsmedel inkopta med négon typ av hallbarhetskriterium fran
Upphandlingsmyndigheten 6kar under de fyra ar som vi har studerat. Ar 2016 var
andelen 53 procent och 2019 var andelen 60 procent (virdeandel, nagot hogre sett till
volym). Hallbarhetskrav stills alltsa i forhéllandevis god omfattning i dagslaget.
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Diagram 3. Vardeandel av livsmedelsinkdpen som ar inképta med Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier

Andel av upphandlingar i procent
100
90
80
" 59 % 60 %
60 539, 54 %
50
40
30
20
0
0
Ar 2016 2017 2018 2019

Kélla: egna berdkningar utifran statistik fran DKAB/Mashie.

Att andelen livsmedelsinkép med hallbarhetskrav 6kar kan bero pa flera saker. Vi tror
att kinnedomen om Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier 6kar pa
séljarsidan och att fler livsmedelsforetag taggar sina produkter med
héllbarhetskriterier for att effektivt positionera sig som potentiell leverantor eller
underleverantor till offentlig kund. Allt fler produkter har taggade kriterier vilket tyder
pa att marknaden visar ett allt storre intresse att leva upp till hallbarhetskriterierna,
en naturlig utveckling av att allt fler offentliga kunder stiller hallbarhetskrav.

Ocksa i leverantorsledet kan finnas forklaringar. Fler leverantorer ser att hallbarhet ar
viktigt for offentlig sektor som kund och har utokat sitt sortiment ur
héallbarhetssynpunkt. I férldngningen kan detta ocksa fa effekt pa priset for héllbara
produkter. Okad efterfrigan kan skapa mer konkurrens genom fler anbudslimnare
och darmed paverka priser.

Det finns produktomraden som inte omfattas av nagra hallbarhetskriterier, och det
finns livsmedelsprodukter dar hallbarhetskrav inte ar att rekommendera, till exempel
pé grund av bristande marknadstillging. Det kan till exempel handla om produkter
som uppfyller speciella behov.

For att framja &ndamaélsenlig kravstillning med rimlig uppf6ljningsinsats samt minska
risken for oskilig administrativ borda hos leverantorer ar var rekommendation att
krav pa en enskild produkt bor stillas néar innehéllet av en specifik ravara i en produkt
Overstiger 10 eller 20 procent beroende pa ravara. Det ar darfor i dagsldget varken
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onskvirt eller mojligt att 100 procent av inkopta produkter ska uppfylla
héallbarhetskriterier.

Produkter kan dven uppfylla héllbarhetskriterier utan att detta kan identifieras i den
undersokta inkopsstatistiken. Darfor ar var bedomning att offentliga livsmedelsinkép
redan idag ar relativt hallbara med en andel om 60 procent som &ar inkopt med nagon
typ av hallbarhetskriterium. Var bedomning ar att andelen skulle kunna 6ka
ytterligare om nya produktomréaden utvecklades, exempelvis specifika
produktomréden for vegetabiliska proteiner och drycker.

4.2 Andelen ekologiska produkter runt 40 procent

Andelen ekologiska produkter i de offentliga livsmedelsinkopen ser ut att ligga strax
under 40 procent under 2018 och 2019 métt i viarde, ndgot hogre mitt i volym. Denna
bild bekriftas av Ekowebs marknadsrapport for den ekologiska livsmedelsmarknaden.
Ekowebs marknadsrapport tyder pd en avstannande okningstakt av ekologiska
livsmedel i offentlig sektor. En mojlig forklaring kan vara att det har skett ett skifte i
fokus frén ekologiska produkter till ndrproducerade produkter. En annan forklaring
kan vara ett minskat intresse for animaliska produkter. Enligt Ekowebs
marknadsrapport bedomer ocksa vissa kommuner att besparingar kan goras genom
att minska andelen ekologiska livsmedel.

Enligt den ideella foreningen Ekomatcentrum ser andelen ekologiskt olika ut inom
olika produktgrupper. Generellt sett dr andelen svenskt storre i de ekologiska
livsmedelsinkopen &n i 6vriga livsmedelsinkop.

Det ar viktigt att tinka pé att en produkts tillverkningsland sillan ger hela bilden om
ravarans ursprung. Att tillverkningen i stora delar kan ske i Sverige, och darmed
tillverkningsland vara Sverige, ar en sak. Men alla produkter, oavsett ekologisk eller
icke-ekologisk, gar inte att fA med ursprungsland Sverige, det vill sdga odlat eller
uppfdtt i Sverige. Kaffe, kakaobonor och tropiska frukter ar bara nagra exempel pa
produkter som har sitt rdvaruursprung i andra lander eftersom de inte gar att odla i
Sverige. Daremot kan den sista bearbetningen ske i Sverige och produktens
tillverkningsland da blir Sverige.
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5. Hallbart ar inte alltid dyrare

Var studie indikerar att det nodvéandigtvis inte behover vara dyrare att kopa produkter
som uppfyller Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier. Det kan till och med
vara billigare om det dr produkter p4 upphandlade avtal som kops in. Utifrdn den
inkopsstatistik som vi har undersokt ar det i genomsnitt billigare att kopa in produkter
som uppfyller hallbarhetskriterier jaimfort med motsvarade produkter som inte gor
det. Det foreligger dock stora skillnader bdde mellan och inom olika varugrupper.

5.1 Grundligt forarbete paverkar priset

Hur kan detta forklaras? En del av férklaringen kan vara att det som &r prisdrivande
snarare dr om produkter laggs till pa grundavtalet, n om hallbarhetskriterier stills.
Dataunderlaget skulle kunna analyseras vidare for att fa storre klarhet i detta. Det vore
ett intressant nista steg som vi inte har haft mojlighet att gora i den har studien.

En annan hypotes ar att ett medvetet och aktivt inkopsarbete har betydelse. Att till
exempel méltidsplanera efter sdsong kan paverka pris. Ett generellt fokus pa
héllbarhetsfragor inom livsmedelsupphandling och vért st6d i form av
héllbarhetskriterier kan ha bidragit till en medvetenhet om olika livsmedels
miljopaverkan och vikten av strategisk maltidsplanering. Detta kan ha en viss
paverkan pé priset.

Saker som tidsperspektiv, kombinationen av krav, hur stor upphandlingen ar och vid
vilken tidpunkt den gors péverkar prisbilden. Behovsanalysen och marknadsanalysen
ar central i det forberedande arbetet. Har den upphandlande organisationen gjort ett
grundligt forarbete, undersokt och haft dialog med marknaden, definierat vilka behov
som finns och stallt hallbarhetskrav frén start blir det troligen en béttre prisbild &n om
héllbarhetskrav kommer in senare under ink6psprocessen.

Det skulle ockséd kunna vara s att ju storre volymer av hallbara produkter som
efterfragas, desto mer normbildande blir hallbarhet. Det kan ge stordriftsfordelar for
producenterna vilket leder till 1agre priser som dven far genomslag i anbudspriserna.
En narbesliktad forklaring kan vara att en 6kad transparens och forutsagbarhet i vad
offentliga kunder efterfragar bidrar till hogre konkurrens i anbudsléggningen och lagre
priser pa hallbara produkter.

Att stilla hallbarhetskrav behover alltsd inte gora inképen dyrare.
Livsmedelsprodukter som uppfyller Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier
kostar ibland mer, men for méanga kostar det ofta mindre dn andra
livsmedelsprodukter. Priset pa produkter paverkas av stéllda héllbarhetskrav men
aven av ovriga avtalsvillkor. Detta understryker betydelsen av att arbeta malmedvetet
med de offentliga inkopen for att fa basta majliga utvaxling bidde ekonomiskt och
héllbarhetsmassigt.
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6. Slutsatser om samhallsnytta och den
offentliga maltiden

Klimatpéaverkan av de offentliga livsmedelsinkopen minskar. Vi ser att
héallbarhetshansyn inkluderas i livsmedelsinképen, att hallbarhetskrav i form av
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier stills i god omfattning och 6kar nagot
over de fyra ar som vi har undersokt.

Upphandlingsmyndighetens stod tycks vara relevant och anvinds i hég grad. Detta
bidrar i sin tur till en 6kad forutsagbarhet; producenter och leverantorer vet vilka krav
som offentlig sektor stiller och kan rikta in sin produktion for att svara mot denna
efterfragan. Pa si satt kan offentlig konsumtion ocksé driva marknadsutveckling.

Eftersom leverantorer kan ange att de uppfyller hallbarhetskriterierna i en 6ppen
databas bidrar det ocksa till transparens och intern konkurrens. Konkurrerande
leverantorer kan se vilken prestanda offentliga kunder efterfragar. Fler kan producera
och leverera med uppfyllda hallbarhetskriterier vilket &tminstone i teorin kan ha en
paverkan pé priset.

Uppfdljning ar viktigt. For att sdkerstilla att effekten av stéllda krav uppnas i
praktiken ar det viktigt att informationen som anges i den 6ppna databasen granskas
av den upphandlande organisationen och att leverantorer tillhandahaller tydlig och
sanningsenlig information om tillgdngliga bevis for uppfyllande av
héllbarhetskriterier.

6.1 Forflytta marknaden i hallbar riktning

Det bor ocksa finnas stordriftsfordelar av att fler kunder stéller samma krav, alltsd en
harmonisering pa kravsidan. Producenter och leverantorer behéver da inte
tillhandahalla flera olika produkter for att uppfylla olika krav. Dessutom kan stora
aktorer paverka och forflytta marknaden i mer hallbar riktning.

Exempel:

Ett exempel som har koppling till hallbarhetskriterier ar att de tva storsta
livsmedelsgrossisterna Martin & Servera och Menigo sedan 2018 investerar i hallbar
sojaproduktion via organisationen Roundtable for Responsible Soy (RTRS). Menigo hédnvisade i
ett pressmeddelande specifikt till Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier.

Ett annat exempel ar Orkla, féradlingsforetaget bakom bland annat varuméarkena Abba och
Kalles, som har satt upp en separat webbplats for att visa sparbarhetsinformation for
foradlade fisk- och skaldjursprodukter.

Ett tredje exempel &r att dven den svenska dagligvaruhandeln kommit 6verens om att stalla
krav, liknande de som stalls av offentlig sektor, pa ansvarsfull antibiotikaanvandning i delar av
producentledet.
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6.2 Okad hallbarhet och lagre kostnader

Haéllbara livsmedel beh6ver nédvandigtvis inte vara dyrare an andra livsmedel. Det
finns en sannolik effekt pé priset av att arbeta genomtankt med sin behovsanalys
utifran de produkter som finns pd marknaden. Genom att f& med s& manga produkter
som majligt i det upphandlande sortimentet kan prisbilden bli battre eftersom
priserna da utvirderas och konkurrensutsétts. Detta géller ocksa nar hallbarhetskrav
stalls.

En preliminar slutsats av att ha undersokt inkopsstatistik for livsmedel ar att
malmedvetet inkopsarbete 16nar sig, bade i form av 6kad héllbarhet och lagre
kostnader. Samband mellan avtal och prisbild bor dock utredas djupare for att fa en
tydligare bild av i vilken utstrackning olika affirsmaissiga faktorer paverkar priserna.

Genom att arbeta strategiskt med inképen kan upphandlande
organisationer 6ka samhdllsnyttan av den offentliga madltiden.

6.3 Potential for kad samhallsnytta

Offentliga upphandlande verksamheter paverkar samhéllsnyttan och samhalleliga
malsittningar. Vad samhillsnytta innefattar ar upp till varje aktor att sjalv definiera
utifran sin verksamhet, sitt styrande uppdrag och sina lagliga skyldigheter inklusive
LOU. Men oavsett vad man anser vara samhallsnytta for sin verksamhet ar
planeringen och uppf6ljningen viktiga for att maximera ink6pens samhillsnytta inom
ramen for anvianda héllbarhetskriterier, organisation, resurser med mera.
Helhetsgreppet om inképen ar darfor centralt for att styra gentemot 6nskad
samhallsnytta. En god offentlig affir kommer till nar den upphandlande
organisationen har en forstaelse for marknaden, for verksamhetens behov och for den
egna organisationens forutsittningar.

Det finns en betydande potential att 6ka samhallsnyttan av de offentliga
livsmedelsinkopen genom att arbeta med strategiskt inkopsarbete. Ett offentligt ink6p
bestar av s mycket mer 4n sjilva upphandlingen. En effektiv inkdpsprocess ldgger en
bra grund for att skapa goda offentliga affarer. Det handlar om allt fran att férbereda
till att genomf6ra upphandlingen och sedan realisera avtalet pa basta satt for att na de
mal som satts upp. Att arbeta strategiskt med inkép innebér bland annat att ha fokus
pé organisationens uppdrag, att inkGpen &r integrerade i organisationens
overgripande strategier och mél samt att beslut ar forankrade pa ledningsniva.

Genom att den upphandlande organisationen tanker strategiskt i inkdpsprocessen och
utgar fran verksamhetens forutsattningar och politiska mal i upphandlingen, kan den
offentliga affaren bli ett kraftfullt verktyg for att nd samhailleliga mal, samtidigt som en
god konkurrens pad marknaden sikras.
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7. Metod och material

I den hir analysen har vi huvudsakligen utgatt fran inkopsstatistik frdn Mashie/DKAB
Hantera Livs. Dataunderlaget dr en del av den inkopsstatistisk som
Upphandlingsmyndigheten tidigare har kopt in fran (ddvarande) DKAB Hantera Livs.
Det ar ett systemstod for upphandling och uppfoljning som ménga upphandlande
organisationer anvinder sig av.

Underlaget omfattar fyra ar, 2016—2019. Leverantoren uppskattar att dataunderlaget
omfattar 60—65 procent av de offentliga livsmedelsinkopen i Sverige.

e Dataunderlaget for ar 2016 innehaller 139 kommuner och 5 regioner.

e Dataunderlaget for ar 2017 innehaller 139 kommuner och 5 regioner.

e Dataunderlaget for ar 2018 innehaller 160 kommuner och 7 regioner.

e Dataunderlaget for ar 2019 innehaller 164 kommuner och 8 regioner.

Data pa CO.-ekvivalenter for olika livsmedelsprodukter kommer i underlaget fran
RISE klimatdatabas for livsmedel. Databasen innehaller generella klimatavtryck for
cirka 700 livsmedelsprodukter framtagna for att representera svensk konsumtion.
Datan bygger pa livscykelanalyser (LCA) och anger kilo CO--ekvivalenter per kilo
livsmedel, vid fabriksgrind utan férpackning. Fér importerade livsmedel ingér dven en
generell transport till Sverige?.

Nar héllbarhetskriterier anvinds i en upphandling dr ambitionen att produkterna som
kops in under avtalstiden ska motsvara den totala kravbild som héllbarhetskriterierna
anger.

Att héllbarhetskriterier anvinds i upphandlingen innebar dock inte automatiskt att
inképen motsvarar denna prestanda, exempelvis pa grund av att sortimentstillgangen
saknas eller dndras. For att kunna folja upp effekten av anvindningen av
hallbarhetskriterier behover darfor inkopsstatistiken analyseras. I inkopsstatistiken
behover de artiklar som kops in vara kopplade till information om uppfyllda
héllbarhetskriterier som artikelegenskap (i de fall som artiklarna uppfyller
kriterierna).

Statistiken vi redovisar avser de produkter som kopts in av kommuner och regioner
under 2016 till 2019 som har haft Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier
som kopplade egenskaper i artikelinformationen. Ett antagande som gjorts i analysen
ar att anledningen till att produkter med hallbarhetskriterier kopts in &r att
motsvarande hallbarhetskriterier anvénts i upphandlingen.

7 https://www.ri.se/sv/media/906/download

22


https://www.ri.se/sv/media/906/download

Upphandlingsmyndigheten | Matnyttigt och samhallsnyttigt

Analysen omfattar det totala inkopsvardet. Det kan dven kan innefatta inkop som
ligger utanfor avtalat sortiment.

Det gar att vidare bearbeta och analysera inkopsstatistiken pé olika sitt. Det har dock
inte varit mgjligt inom ramen for den hér analysen.
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