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Rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet 2025

Sammanfattning

Vardet av Sveriges upphandlingspliktiga inkop uppgar enligt den senaste statistiken till

1 009 miljarder kronor. Den lngsiktiga trenden visar att vardet 6kar arligen, men det
sker inte négra storre forandringar sett till vem som koper vad, frdn vem och hur. Antalet
annonserade upphandlingar 6kade négot 2024 jamfort med foregdende ar, men det
genomsnittliga antalet anbud i upphandlingar minskade. En lingsiktig trend som kan
noteras &r att andelen upphandlingar som 6verprévas minskar for varje &r.

Under 2025 har den lagkonjunktur som Sverige befunnit sig i den senaste tiden héllit i sig
och aret har praglats av stor osdkerhet i handelspolitiken. Flera indikatorer visar dock pa
en positiv tilltro for tillvaxt framover.

Beredskapsfragor har fortsatt att spela en framtriadande roll under aret. Omfattande
utredningsarbete pagér och flera utredningar har 6vergatt i konkreta uppdrag, dar dven
upphandlingsfragor aktualiserats. Ett omrade som har varit i fokus ur ett
upphandlingsperspektiv under aret ar Sveriges livsmedelsberedskap.

Brottslighet riktad mot offentliga affarer fortsatter ocksa att uppmarksammas. Det giller
béde problem med arbetslivskriminalitet och vélfardsbrottslighet, men dven olika former
av otillborlig paverkan. Under aret har det kommit flera undersokningar som belyser
utmaningarna med korruption i offentlig upphandling.

For att mota var tids komplexa samhillsutmaningar anser regeringen att det kravs ett
paradigmskifte i synen pa de offentliga inkdpen. Fokus behover breddas och inkép méste
ses som en strategisk friga. Regeringen tog darfér under 2025 fram en fardplan for de
offentliga affarerna som kompletterar den nationella upphandlingsstrategin med nya
inriktningsmal.

Under aret har upphandlingsreglerna dndrats till foljd av en tids utveckling med
rattsakter frin EU som berér upphandling. Regeldndringarna innebar att det tydliggors
att ratt till 6verprovning och skadestdnd dven omfattar 6vertradelser av unionsrattsliga
bestammelser, till exempel den sa kallade IPI-férordningen. Den ar en del av EU:s
handelspolitik och syftar till att frimja 6msesidigt tilltrade till marknader i tredjeldander.
Under 2025 har kommissionen beslutat om en forsta IPI-atgiard som innebar att Kinas
tilltrade till offentliga upphandlingar som avser medicintekniska produkter begrinsas.

Lagstiftningsarbetet inom EU har priglats av den utvirdering av regelverken for offentlig
upphandling som inleddes forra aret samt initiativ som rér upphandling pa forsvars- och
sidkerhetsomradet. Under &ret har EU ocksé presenterat flera dtgardspaket som syftar till
att forenkla regelverk och minska administrativa bérdor inom hallbarhetsomradet.

De senaste arens samhéllsutmaningar visar att det blir allt viktigare att starka synergier
och hantera malkonflikter mellan hallbarhet och fragor som ror vilfard, forsvar,
beredskap och forsorjningstrygghet.
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Inledning

Viardet av Sveriges upphandlingspliktiga inkop uppgar till 1 009 miljarder kronor arligen.
Det motsvarar 18,4 procent av BNP till baspris. Inképen ar avgorande for att kommuner,
regioner och statliga myndigheter ska kunna genomfora sin verksamhet.

Upphandlingsmyndigheten arbetar for att de offentliga affarerna ska gora stérsta majliga
nytta for samhillet. Upphandlingsmyndigheten ar ocksa statistikansvarig myndighet
enligt lagen om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsmyndigheten stottar den ldngsiktiga utvecklingen av offentliga affarer.
Mpyndigheten arbetar for att skapa biattre redskap och metoder for att offentliga affarer i
hogre grad ska anvindas strategiskt for att driva utveckling. Myndigheten ger ocksa stod
for mer héllbara, effektiva och rattssikra offentliga affarer.

Upphandlingsmyndighetens vision dr sunda offentliga affarer fér en hallbar framtid.

Bakgrund och syfte

Upphandlingsmyndigheten har enligt sin instruktion uppdraget att arligen ge ut en
rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet.! Uppdraget redovisas i denna rapport.
Syftet med rapporten ar att pa ett kortfattat och 6vergripande sitt visa pa utvecklingen
och utmaningarna inom omradet.

Metod och avgransningar

Innehallet i rapporten bestar delvis av uppgifter som tidigare har publicerats i olika
sammanhang av Upphandlingsmyndigheten och av andra organisationer.

Uppgifterna avser bade sddant som héant under 2025 och tidigare hindelser som péverkat
de offentliga affarerna under aret. Rapporten innehéller ocksa analyser och bedémningar
av utvecklingen.

Rapportens avsnitt om utvecklingen pa upphandlingsomradet i siffror utgar fran den
senaste statistiken som finns tillgdnglig under 2025. Dar det finns jaimforande uppgifter
for tidigare ar redovisas dessa for att satta statistiken i ett sammanhang.

I avsnittet om hur upphandlande myndigheter och enheter (upphandlande
organisationer) och leverantorer ser pé offentlig upphandling anviands uppgifter fran
myndighetens tjanst Frageservice. Uppgifterna visar pa vilka frigor som har varit i fokus
for upphandlande organisationer och leverantérer under aret. Redogorelsen ar generell
och kan av flera skal inte ses som fullstandig eller rattvisande for alla upphandlande
organisationer eller leverantorer.

* Forordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten.
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Aktuellt under upphandlingsaret 2025

De offentliga affiarerna paverkas av handelser och utvecklingstendenser savil nationellt
som internationellt precis som samhallet i 6vrigt. Under senare ar har kriser av olika slag
haft stor paverkan pa de offentliga ink6pen. Under 2025 har det handelspolitiska l4get,
beredskapsfragor och arbetslivskriminalitet haft stor paverkan. Det ar en ekonomiskt
utmanande situation for bade upphandlande organisationer och leverantorer, &ven om
vissa positiva inslag kan ses i utvecklingen.

Ekonomi och samhalle

Den lagkonjunktur som Sverige befunnit sig i de senaste &ren haller i sig och det rader
stor osédkerhet i handelspolitiken. Flera indikatorer visar dock pa en positiv tilltro for
tillvaxt hos hushéll och foretag. Arbetsmarknaden ar fortfarande svag efter flera ar av
lagkonjunktur. BNP-tillvixten 6kade under 2025 och bedoms forstirkas under 2026.2

Den ekonomiska aterhamtningen gar langsamt

Den svenska ekonomin ar liten med ett omfattande exportberoende och stor paverkan
fran de globala leveranskedjorna. Det gor Sverige sarbart. Redan mindre storningar kan
resultera i stor negativ paverkan.

Under perioden 2022-2024 har den svenska kronan varit svag. Det har gynnat exporten
men hallit tillbaka importen. Under 2025 har kronan daremot starkts, fraimst mot den
amerikanska dollarn. Det har bidragit till en uppgéng av importen under aret. Det rdder
stor osdkerhet kring hur de amerikanska tullarna kommer att paverka utrikeshandeln.

Sedan slutet av 2021 har tillvixten i svensk ekonomi varit svag med en i princip
nolltillvaxt. En trend med starkare tillvixt i ekonomin syns dock under 2025. Det ar
framst tjinstebranscherna som driver pa ekonomin medan byggbranschen gér tungt. En
starkare inhemsk ekonomi lyfter BNP-tillvixten.3 Konsumtionen hos hushéllen har 6kat
sedan slutet av 2024 och forvintas fortsatta 6ka under 2026. Den offentliga
konsumtionen har varit dimpad sedan 2022 och ddmpades ytterligare under 2025. Den
offentliga konsumtionen forvintas starkas 2026, inte minst genom forstarkningar inom
forsvaret och genom drift och underhall av viagar och jarnvagar.4

Statistikmyndigheten SCB prognostiserar i sin rapport om Sveriges framtida befolkning
2025-2070 att befolkningsméngden i Sverige berdknas 6ka om an i en mer ldngsam takt
an historiskt sett. Antalet barn som fods i Sverige beriaknas minska under nagra ar

2 Statskontoret, Prognos for statens budget och de offentliga finanserna, https://www.esv.se/utfall-och-

prognos/prognoser/2025/september-2025/ (besokt 2025-11-01).
3 Statistikmyndigheten SCB, Sveriges ekonomi statistiskt perspektiv, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/nationalrakenskaper/amnesovergripande-statistik/sveriges-ekonomi-statistiskt-

perspektiv/produktrelaterat/rapporter/sveriges-ekonomi--statistiskt-perspektiv-september-2025/#Starkare-inhemsk-

ekonomi-2.1 (besokt 2025-10-17).
4 Konjunkturinstitutet, Konjunkturaterhdamtning i svensk ekonomi,

https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/2025-09-24-konjunkturaterhamtning-i-svensk-ekonomi/ (besokt

2025-10-17).


https://www.esv.se/utfall-och-prognos/prognoser/2025/september-2025/
https://www.esv.se/utfall-och-prognos/prognoser/2025/september-2025/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/amnesovergripande-statistik/sveriges-ekonomi-statistiskt-perspektiv/produktrelaterat/rapporter/sveriges-ekonomi--statistiskt-perspektiv-september-2025/#Starkare-inhemsk-ekonomi-2.1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/amnesovergripande-statistik/sveriges-ekonomi-statistiskt-perspektiv/produktrelaterat/rapporter/sveriges-ekonomi--statistiskt-perspektiv-september-2025/#Starkare-inhemsk-ekonomi-2.1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/amnesovergripande-statistik/sveriges-ekonomi-statistiskt-perspektiv/produktrelaterat/rapporter/sveriges-ekonomi--statistiskt-perspektiv-september-2025/#Starkare-inhemsk-ekonomi-2.1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/nationalrakenskaper/amnesovergripande-statistik/sveriges-ekonomi-statistiskt-perspektiv/produktrelaterat/rapporter/sveriges-ekonomi--statistiskt-perspektiv-september-2025/#Starkare-inhemsk-ekonomi-2.1
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/2025-09-24-konjunkturaterhamtning-i-svensk-ekonomi/
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framover for att sedan ater 6ka. Det ar i de dldre &ldrarna som befolkningen 6kar och
barn och unga utgor en minskande andel.5

Flera ar av lagkonjunktur har pdverkat kommunerna med en markant forsvagad ekonomi.
Det ser dock ut som att firre kommuner vintas redovisa ett negativt resultat 2025. Det
ekonomiska laget skiljer sig mellan olika kommuner och regioner och visar pa skillnader i
demografiska fordndringar. En kraftig minskning av antalet barn i forskole- och
skolaldern och allt fler dldre leder till att dldreomsorgen kommer bli kommunernas
storsta verksamhetsomrade. ¢

Foretagens syn pa den ekonomiska utvecklingen

Riksbanken genomfor regelbundet undersokningar genom intervjuer med de storsta
foretagen inom industri- handels- och delar av tjanstesektorerna i syfte att f4 en
fordjupad forstéelse for hur foretagen bedomer omvarldslaget och marknaden.
Undersokningarna kompletterar 6vriga beslutsunderlag inom penningpolitiken.

I den foretagsundersokning som Riksbanken publicerade i maj 20257 konstateras att en
forsamrad industrikonjunktur under forsta halvaret 2025 har medfort att kunder
avvaktar med planerade inkop och investeringar. Det rdder dven en ddmpad framtidstro
hos byggforetagen till f6ljd av de osdkerheter som finns.

Den tidigare forhoppningen om en 6kad efterfrdgan pa bostadsmarknaden har sjunkit
nagot och dterhdmtningen forvintas ta langre tid dn tidigare prognoser. Samtidigt 6kar
forsaljningsvolymerna inom handeln och foretag inom handeln ser tillfredsstéllande pé
konjunkturldget, &ven om viss oro for det osdkra omvarldslaget kan dampa
konsumtionen.

En majoritet av de intervjuade foretagen menar att de har paverkats av den globala
handelspolitiken med inférda amerikanska importtullar, om adn de flesta i mindre
utstrackning. Foretagen ser dven en risk att den konflikt som finns inom handelspolitiken
kan leda till en minskad global efterfragan och ddrmed minskad export for svenska
foretag. Inom industrin ar den samlade efterfragan fran Europa generellt svag dven om
europeiska forsvarssatsningar viantas leda till en 6kad ekonomisk tillvaxt.
Industriféretagen har haft en hog orderstock och i kombination med en svag krona har
det gynnat foretagens l16nsamhet. Dock ser man nu en minskning i orderingangen vilket
kan vara en foljd av att kronan stirkts.

Vid den foretagsundersokning som Riksbanken publicerade for september 20258
upplever foretagen fortfarande konjunkturlaget som svagt och svarbedomt.
Konjunkturutvecklingen upplevs som mer utdragen i jaimforelse med tidigare nedgangar.
Inom industrin upplevs konjunkturen ha forsvagats sedan foretagsundersokningen som
genomfordes i maj 2025.

5 Statistikmyndigheten SCB, Sveriges framtida befolkning 2025-2070, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-

utveckling/befolkningsframskrivningar/produktrelaterat/rapporter/sveriges-framtida-befolkning-2025-

2070/#Sammanfattning-1 (besokt 2025-10-17).

6 Sveriges Kommuner och Regioner, Ekonomirapporten, maj 2025.
7 Sveriges Riksbank, Riksbankens féretagsundersokning maj 2025.
8 Sveriges Riksbank, Riksbankens féretagsundersckning september 2025.


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsframskrivningar/produktrelaterat/rapporter/sveriges-framtida-befolkning-2025-2070/#Sammanfattning-1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsframskrivningar/produktrelaterat/rapporter/sveriges-framtida-befolkning-2025-2070/#Sammanfattning-1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsframskrivningar/produktrelaterat/rapporter/sveriges-framtida-befolkning-2025-2070/#Sammanfattning-1
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-utveckling/befolkningsframskrivningar/produktrelaterat/rapporter/sveriges-framtida-befolkning-2025-2070/#Sammanfattning-1
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Marknaden inom révaru- och travaruindustrin har varit anstrangd under ldngre tid utan
nagon forbittring de senaste dren. An mer utmanande #r det inom fordonsindustrin dér
efterfragan pa nya fordon sjunkit i USA. Daremot ar produktionen i Sverige i princip
oforandrad. Inom 6vriga tillverkningsindustrin ser konjunkturlaget battre ut med fortsatt
hoga nivaer pa orderingéngen och med en god lonsamhet 6verlag. Efterfragan i Europa ar
fortsatt svag men Okar forsiktigt i Asien och efterfrdgan i USA beskrivs som stabil men
med tendenser pa viss inbromsning. Férhoppningarna hos industriféretagen ar att
konjunkturlaget kommer att vinda, dven om det ar fa tecken som styrker det vid
undersokningstidpunkten. De ser ocksé positivt pa de forsvarssatsningar som gors i
Sverige och i Europa i 6vrigt &ven om satsningarna inte ar tillrackliga for att vinda
konjunkturlaget for industriféretagen.

Inom byggsektorn star bostadssidan fortfarande relativt still med ett ekonomiskt
utmanande lage for bostdder och kommersiellt byggande. Offentligt byggande av
anlaggningar och infrastruktur gar dock fortsatt starkt. En forhoppning finns inom
byggforetagen att det lagre ranteldget och kommande réantepolitiska atgarder ska bidra till
en Okad efterfragan. Hushéllen ar fortsatt aterhallsamma och det rdder en osidkerhet om
de rantepolitiska dtgarderna med lagre rénta ar tillrackliga for att generera en 6kad
efterfragan. I undersokningen lyfter de storre byggforetagen att bostadsutbudet i
storstdderna redan ir stort och att befolkningsprognoser indikerar att efterfrdgan pa nya
bostidder inte kommer att 6ka de kommande aren.

Foretag inom handelssektorn menar att efterfragan generellt ar tillfredstdllande men att
aterhllsamheten hos hushallen fortfarande leder till en minskad konsumtion. Atgirder
fran regeringen, sdsom tillfalligt sankt matmoms och ett lagre rinteldage, gor andé att
foretag inom handeln och besoksniringen vagar vara optimistiska med en forhoppning
om att konsumtionen kommer att 6ka 6ver tid.

Inkopschefsindex

Som matinstrument av konjunkturlaget kan Inképschefsindex (PMI) anvandas. Under
september 2025 steg indexet for svensk industri for tredje manaden i rad till 55,6 och ar
darmed 6ver dess historiska genomsnitt om 54,3 och pa nivier som inte uppmatts de
senaste tre aren. Antalet lagda order har stigit &ven om det ar en fortsatt trog utveckling
inom euroldnderna. Uppgangen inom industrin beror sannolikt p4 en minskad oro i
samband med det handelsavtal som ingicks med USA. Det svenska industri-PMI ar
fortsatt hogre dn andra ldnder, exempelvis backade savil eurolandernas som det
amerikanska PMI-indexet i september 2025. Aterhimtningen inom euroléinderna visar pa
fortsatt ldingsam konjunktursaterhdmning i flera av Sveriges storsta exportmarknader.
Detta kan p4 sikt 4ven halla igen den svenska dterhdmtningen inom industrin.9

Forslag for okad produktivitet

Regeringen tillsatte 2023 Produktivitetskommissionen med uppgift att analysera vilka
faktorer som paverkar produktivitetstillvixten. Kommissionen lamnade under 2025 sitt
slutbetdnkande° som innehéller forslag for att héja produktiviteten i svensk ekonomi.

9 Swedbank och Silf, Inképschefsindex, 2025-10-01, https://mb.cision.com/Main/67/4243276/3696847.pdf (besokt 2025-
10-17).
1°S0U 2025:96, Fler mojligheter till 6kat valstand.
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Inom omradet offentlig upphandling lamnas flera forslag. Kommissionen anser bland
annat att regelverket forsvarar for affarsmassiga inkép och att det bor bli svarare for
leverantorer att fa upphandlingar 6verprovade. Vidare ser kommissionen en
forbattringspotential i processer och organisation kring inkép. Kommissionen vill 4ven se
en statlig annonsdatasbas for upphandlingar och en nationell insamling av
inkopsuppgifter ur hela inkdpsprocessen och om hela inkopsvolymen. Vidare efterfragas
ett system dar upphandlande organisationers erfarenhet av olika leverantorer registreras.
Detta for att andra upphandlande organisationer ska kunna anvinda erfarenheterna som
grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar. Ett annat forslag ar att kravet pa
elektroniska inkop breddas till hela den offentliga sektorn. Detta har enligt kommissionen
potential att skapa forutsiattningar att minska det manuella handldggningsarbetet kring
inkop, stiarka sparbarheten och kontrollen 6ver inkGpen. P4 sa vis blir det enklare att
sammanstalla och samla in uppgifter om inkép och analysera dem. 1t

Forsvar och beredskap

Fortsatt utredningsarbete i skarningspunkten beredskap och
upphandling

Under &ret har ett omfattande utredningsarbete som avser beredskapsfragor pagétt.
Upphandlingsmyndigheten noterar att arbetet pa ett 6vergripande plan har 6vergatt i fler
konkreta uppdrag och farre nya utredningar. Flera regeringsuppdrag inom
beredskapsomridet aktualiserar upphandlings- och statsstodsfragor.

Underlag som remitterats under aret ar bland annat Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) och Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2025:68). Det saknas dock fortfarande besked om
regeringens stéllningstagande for en stor méangd forslag fran tidigare utredningar.

Regeringen har dven remitterat kommissionens forslag till ny EU-férordning som syftar
till att faststélla en ram for att stérka tillgdngen till, och forsorjningstryggheten for,
kritiska lakemedel samt tillgdngen och dtkomligheten till likemedel av gemensamt
intresse ("Critical Medicines Act”, CMA).

Vidare utfardade regeringen i december 2025 en ny cybersikerhetslag:2 for
genomforandet av NIS 2-direktivet:3. Ocksé genomforandet av CER-direktivet4, som
stiller krav p& motsténdskraft i samhillsviktiga tjdnster, bereds inom Regeringskansliet.

11SOU 2025:96 5. 494.

12 Prop. 2025/26:28, Ett starkt skydd for nétverks- och informationssystem —en ny cybersdkerhetslag.

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela
unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphavande av direktiv (EU)
2016/1148.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphavande av
radets direktiv 2008/114/EG.
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Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar (MCF), tidigare Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap, publicerade i september 2025 Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025-2030.

Syftet med dokumentet ar att etablera en gemensam bild av hur en militir konflikt kan
gestaltas och utgor grunden for Sveriges planering och utveckling av totalférsvaret under
den aktuella perioden. Dokumentet ska kunna anvindas av alla aktorer som pd nagot sitt
deltar i totalférsvarsforberedelserna.

Av dokumentet framgar bland annat att det militdra och civila forsvaret ska forbereda och
planera for att under minst tre manader kunna moéta och hantera ett krig i Europa, och
under dessa tre manader kan civila verksamheter behova forlita sig pa leveranser av varor
och tjanster fran andra aktorer.

Vidare anges att det civila forsvaret behover bygga upp en forméga att under minst tva
veckor kunna uppréatthalla viktiga samhéllsfunktioner, oavsett om det ar i offentlig eller
privat regi, till exempel under den inledande fasen av ett krig. I dokumentet uppmanas
aktorerna ocksé att genomfora forsorjningsanalyser, upphandlingar och teckna avtal med
och inom néiringslivet. Detta ar forberedelser som ger grundlaggande forutsittningar for
en robust férsorjningsberedskap.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att dokumentet ger en tydligare bild av
forvantningarna pa savil offentliga som privata aktorer. Upphandlingsmyndigheten utgar
fran att tydligare och mer konkreta féorvantningar pa upphandlande organisationer och
foretag kommer medfora ett 6kat behov av stod om beredskapsaspekter i upphandling
och beredskapsavtal.

Forslag till nationell strategi for forsorjningsberedskapen

Den 3 november mottog regeringen ett forslag till nationell strategi for forsorjnings-
beredskap fran den nationella radgivaren for starkt privat-offentlig samverkan i
totalforsvaret.

I forslaget nimns bland annat att myndigheter och foretag, oberoende av beredskaps-
sektor, ger en relativt samstdmmig bild av vilka utmaningar och hinder man ser i arbetet.
Det handlar exempelvis om hur myndigheter, kommuner och regioner pa basta sitt kan
tillimpa upphandlingsreglerna for att starka beredskapen och hur man gar tillviga for att
teckna sirskilda forsorjningsberedskapsavtal.

Vidare ar en av de prioriterade atgirderna i strategin att stilla beredskapskrav i
upphandlingar och vid behov teckna sérskilda avtal inom forsorjningsberedskap. I
anslutning till detta nimns att det nationella st6det till bide ink6pande organisationer
och leverantorer behover utvecklas. Hiar bor dven de nationella inkopscentralerna
involveras.

Naringslivet foredrar avtalsbaserad beredskap

Enligt Upphandlingsmyndigheten dr det tydligt att naringslivet foredrar att bidra till
Sveriges forsorjningsberedskap genom avtal snarare dn exempelvis genom tvingande
lagkrav. Detta bland annat eftersom genomtéinkta och tydliga krav i upphandlingar ar
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mojliga for foretagen att prissitta i sina anbud. Dialog kring beredskapsaspekter i
upphandling och avtal ar ocksa efterfragat av niaringslivet. Beredskapskrav i
upphandlingar ar emellertid ett nytt inslag i upphandlingar, bade fér manga
upphandlande organisationer och foretag. Detta 6kar betydelsen av dialog om
beredskapsaspekter, generellt och infor enskilda upphandlingar, for att sdkerstilla att
kraven dr relevanta men ocks& majliga for foretagen att uppfylla. Flera rapporter under
aret belyser dven majligheter och utmaningar med beredskapsperspektiv i upphandling. 15

Sveriges livsmedelsberedskap

Ett av de omraden som varit i fokus ur ett upphandlingsperspektiv under 2025 ar
Sveriges livsmedelsberedskap. Utredningen om kommuners och regioners beredskap
foreslog hosten 2024 ett tvaveckorsmal for offentliga méltidstjanster. 16 Detta innebar att
kommuner och regioner ska ha formaga att, med anviandning av endast egna tillgdngliga
resurser, under cirka tva veckor kunna uppratthélla vissa maltidsverksamheter som de
ansvarar for enligt lag. Upphandlingsmyndigheten noterar att det i budgetproposition for
2026 foreslas att kommuner och regioner ska fa 750 miljoner kronor per &r under 2027
och 2028 for genomforande av forslagen i utredningen.

I mars 2025 beslutade regeringen en ny livsmedelsstrategi, dar 6kad robusthet i
livsmedelskedjan ar ett fokusomréde. 8 Av strategin framgar bland annat att regeringen
kommer fortsdtta arbeta for att utveckla den offentliga méltiden och bidra till att den
starker svensk livsmedelsproduktion och forsorjningsberedskap. Vidare har regeringen
gett Jordbruksverket i uppdrag att pdborja upphandling av beredskapslager av
spannmal. 9 Beredskapslagringen ska ske genom omséttningslagring, det vill siga att
staten tecknar avtal med foretag som redan i dag hanterar spannmal. 20

Avslutningsvis har regeringen dven remitterat en kompletterande promemoria till
betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), som framst innehéller ett
forslag till en ny lag om beredskapslagring i livsmedelskedjan.

Upphandling inom det militara forsvaret

Upphandling till det militara forsvaret skiljer sig fran det civila forsvaret bland annat da
det beror ett litet antal upphandlande organisationer och en bransch som generellt 4r mer
inforstddd med de sarskilda férutsattningarna som ofta géller vid upphandling till
totalférsvaret, bland annat i friga om sekretess, sdkerhetsskydd och kravstéllning.

15 Se till exempel Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport, Avtalad beredskap —en upphandlings- och
statsstodsrattslig analys, 2025 och OECD, Toolkit for Resilient Public Procurement Strategies to Minimise Risks of
Supply Disruption, 2025.

16 S0OU 2024:65, 5. 286.

7 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 6, avsnitt 5.6.4, s. 105.

8 Livsmedelsstrategin 2.0.

19 Se Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Statens jordbruksverk, Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och
dricksvattenforsorjningen.

20 Se dven regeringens pressmeddelande, Ett steg narmare beredskapslager for spannmal,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/0g/ett-steg-narmare-beredskapslager-for-spannmal/ (besékt 2025-
12-01). Se dven Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Kompletterande promemoria till betdnkandet
Livsmedelsberedskap fér en ny tid (SOU 2024:8).
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Under 2025 publicerade Europeiska kommissionen en rad dtgarder for att starka
forsvarsmedvetandet i unionen. Ett av forslagen ar dndringar av regelverket for
forsvarsupphandling, se vidare i avsnittet "Omnibuspaket paverkar forsvars-
upphandlingar” pa sida 27 i denna rapport. Forsvarsmarknaden berors dven i Europeiska
kommissionens strategi for den inre marknaden. 2! Behovet av snabbare och mer effektiv
upphandling, och en gemensam upphandling inom férsvarsomrédet, nimns ocks4 i
kommissionens forslag till ramverk for utvecklingen av den gemensamma
forsvarsformégan. 22

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det finns en fortsatt osikerhet kring
Natomedlemskapets betydelse, sarskilt for kommuner och regioner.23 Forsvarsmakten
och MCF framhéller till exempel att statliga myndigheter behover involvera kommuner,
regioner, naringsliv och civilsamhillet i planeringen vad giller formagan att
tillhandahalla vardlandsst6d. 24 Regeringen har dven under hosten 2025 beslutat tva
propositioner med forslag som syftar till att skapa battre forutsattningar for Sverige att
delta i det operativa militara samarbetet inom Nato. 25

Arbetslivskriminalitet, korruption och otillaten paverkan

Brottslighet riktad mot den offentliga affaren har fatt fortsatt stor uppméarksamhet dven
under 2025. Det géller bade problem med arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet,
men dven olika former av korruption och otillaten paverkan.

Informationsutbyte och samordnad registerkontroll

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att manga atgiarder har vidtagits under de senaste
aren for att underlitta informationsutbytet mellan framst statliga myndigheter for att
forebygga och beivra oseriosa och kriminella foretag. Daremot har inte mojligheterna
forbattrats vad giller att utbyta information mellan framfor allt kommuner och statliga
myndigheter for att motverka arbetslivskriminalitet i upphandling. Problemen har
berorts av en rad utredningar och aktorer Aven under 2025.2¢ Regeringen har visserligen
gett Bolagsverket i uppdrag att utveckla ett IT-system f6r samordnad registerkontroll i
enlighet med Leverantorskontrollsutredningens forslag. 27 Systemet ska dock inte tas i
drift forran 2028.

Den 1 april 2025 tridde emellertid lagen (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till
de brottsbekdmpande myndigheterna i kraft. Den innehéller bestimmelser om
skyldigheter for offentliga aktorer att lamna uppgifter till vissa brottsbekdmpande

2 Se avsnittet “Handelser pa EU-nivd” i denna rapport, sida 16.

22 EU-kommissionen, White Paper for European Defence — Readiness 2030, 19 mars 2025.

3 Se till exempel SOU 2024:65 5. 15, 168f. och 221f. och SOU 2025:245.

24 Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar, Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025—-2030, 2025-09-08, s. 12.

25 Se prop. 2025/26:18, Forbattrade forutsattningar for Sverige i Nato — en kompletterande sekretessbestammelse for
Natoinformation och prop. 2025/26:25, Svenskt bidrag till Natos avskréckning och férsvar under 2026. Se aven Férbdttrade
férutsdttningar for operativt militdrt samarbete, Ds 2025:21.

26 Se till exempel SOU 2025:20, SOU 2025:25's. 404—472, SOU 2025:96 s. 419. Se dven Statskontoret, Forbdttrad kontroll
och uppféljning av privata utférare i kommuner och regioner, rapport 2025:7, promemorian Utldmnande av uppgifter ur
registret dver verkliga huvudmdn, Ekobrottsmyndigheten Ekonomisk Brottslighet — ldgesbild 2025 s. 27 och 29 samt
Konkurrensverket, Korruption i samband med offentliga inkdp, uppdragsforskningsrapport 2025:5, s. 44 och 51. Se dven
Myndighetsgemensam ldgesbild — organiserad brottslighet 2025, s. 27.

27 SOU 2023:43, En samordnad registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter.
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myndigheter. Skyldigheten att ldimna uppgifter géller dven for viss enskilt bedriven
socialtjanst, hilso- och sjukvard och skolverksamhet. Av propositionen framgar att
sddana uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan finnas i upphandlings-
drenden, till exempel uppgifter som framkommer vid leverantorsprévning. 28

Vidare tridde en ny sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ikraft den 1 december 2025.29 Aven denna lagéindring kan anvindas for att
lamna ut uppgifter om det behovs for att forebygga, forhindra, upptéicka eller utreda
avtalsbrott avseende kontrakt och ramavtal som ingatts i offentliga upphandlingar. 3°

Det kan tillaggas att ett beslut frin Hogsta domstolen géllande tillging till uppgifter om
brottméalsdomar visar behovet av ett tydligt och genomtéankt lagstod for tillgdng till, och
behandling av, sddana uppgifter for leverantorsprovning i upphandlingar. 3! En
konsekvens av denna rattspraxis ar emellertid att forutsdttningarna for att utesluta
foretag ur upphandlingar har férsdmrats. En utredning har tillsatts under 2025 med
uppdraget att bland annat ta stéllning till vilka ytterligare uppgifter kommuner behéver
for att underlatta en effektiv kontroll av utférare som upphandlas eller ingar i
valfrihetssystem sévil fore som efter tilldelning.32 Uppdraget ska dock inte redovisas
forran i februari 2027 med foljd att eventuella lagiandringar ligger 1dngt i framtiden.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att flera av de brister som identifierats och
dtgiarder som har foreslagits kan medfora att staten framéver behover ta ett 6kat
nationellt ansvar for leverantorsprévningen i offentlig upphandling. Detta eftersom
framfor allt madnga mindre upphandlande organisationer sannolikt inte kommer kunna
sikerstilla att de har den kompetens och de verktyg som krivs for att motverka alltmer
avancerade former av kriminalitet och otilldten paverkan. Systemet for samordnad
registerkontroll liksom det nya uppdraget 33 till Upphandlingsmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten kan ségas utgora steg i den riktningen.

Korruption och otillaten paverkan

Under aret har det kommit flera undersékningar som belyser utmaningarna med
korruption och otilldten paverkan i offentlig upphandling.

Transparency International publicerar érligen ett korruptionsindex (Corruption
Perceptions Index, CPI). Enligt resultatet som publicerades i borjan av 2025 hamnade
Sverige pé en ny ldgsta niva, och tappar bland annat i forhallande till grannlédnderna i
Norden. Sverige ar dock fortfarande rankat som ett av varldens minst korrupta linder. 34

Av Europeiska kommissionens rapport om EU-medborgarnas uppfattning om korruption
framgér att 22 procent av de tillfrdgade svenskarna helt eller delvis instimde i pastdendet

8 Prop. 2024/25:65 5. 102f.

29 Prop. 2024/25:180, bet. 2025/26:KU6.

3° Prop. 2024/25:180 5. 38.

3 Se Hgsta domstolens beslut den 25 februari 2025 i malen A 3457-24 och A 3169-24.

32 Dir. 2025:90, Atgdrder for en sund omsorgsmarknad.

33 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att stodja
kommunerna i deras arbete att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i vilfdrden, beslut den 18 december 2025,
dnr Fi2025/02383.

3 Transparency International Sverige, CPI2024: Sveriges negativa trend bestdr - ny ldgsta niva dven i dr,
https://www.transparency.se/nyheter/cpi2024:-sveriges-negativa-trend-bestar-ny-lagsta-niva-aven-i-ar.
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att mutor eller anvindandet av kontakter dr ett vanligt sitt for foretag att tilldelas
offentliga kontrakt.35 Vidare ansag 38 procent av de tillfragade svenskarna att det ar
vanligt att man ger och tar emot mutor eller missbrukar sin stillning for egen vinning
bland tjanstepersoner som har hand om offentlig upphandling. 3¢

P& uppdrag av regeringen publicerade OECD i september en utviardering av Sveriges
arbete mot korruption.37 Ett av avsnitten i rapporten fokuserar pa korruption i offentliga
inkop. I rapporten foreslas bland annat att Sverige borde klargora vad som utgor
intressekonflikter i artikel 24 1 LOU-direktivet och framhaller att 6kad konkurrens kan
motverka korruption i upphandling. 38 Enligt OECD skulle Sverige 4ven kunna digitalisera
offentliga upphandlingsprocesser ytterligare genom att bland annat centralisera
publiceringen av upphandlingsannonser och anvinda data bittre for att identifiera
oegentligheter. 39

Konkurrensverket publicerade i augusti 2025 en uppdragsforskningsrapport om
korruption i offentliga inkop. 42 Rapporten pekar dels pa ett antal generella atgarder som
kan vidtas for minska riskerna for korruption i offentlig férvaltning, dels pa atgarder som
mer specifikt kan begransa riskerna i de offentliga inképen.

Korruption har ocksa lyfts ur perspektivet att det utgor ett verktyg for organiserad
brottslighet. I den myndighetsgemensamma lagesbilden for organiserad brottslighet
framhélls bland annat att korruption eller otilldten paverkan kan medfora att
myndigheters beslut fattas pé felaktiga grunder vilket kan snedvrida den fria
konkurrensen. 4!

I december Gverlamnade Statskontoret en rapport till regeringen med 32 forslag pa
atgirder som regeringen kan vidta for att starka det korruptionsforebyggande arbetet i
den offentliga forvaltningen. Forslagen har tagits fram av de myndigheter som ingar i
forumet f6r samverkan mot korruption. I forumet ingér Brottsférebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Polismyndigheten,
Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten. Rapporten innehéller bland annat flera
forslag som specifikt syftar till att motverka korruption i offentlig upphandling. 42

Det kan dven tilldggas att flera statliga myndigheter enligt sina regleringsbrev ska
redovisa vilka dtgirder myndigheten har vidtagit for att hantera korruptionsrisker i
inképsverksamheten. Det giller bland annat Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Skogsstyrelsen. Regeringen har ocksa stillt dterrapporteringskrav avseende arbetet mot
korruption pé bland annat Forsvarets materielverk och Kriminalvérden.

Aven Utredningen om straffrittsliga tgirder mot korruption och tjanstefel har patalat att
offentlig upphandling ar ett sarskilt riskomrade for korruption och har foreslagit att vissa

35 EU-kommissionen, Special Eurobarometer 2025, Citizens’ attitudes towards corruption in the EU in 2025, s. 44.
36]dem, s. 31.

37 OECD, OECD Integrity Review of Sweden, september 2025.

3 |dems. 174.

39]dem s. 183-188.

40 Konkurrensverket, Korruption i samband med offentliga inkép, uppdragsforskningsrapport 2025:5. Rapporten &ar
forfattad av professor Olle Lundin, som ansvarar for bedémningarna och slutsatserna.

4« Myndighetsgemensam ligesbild — organiserad brottslighet 2025 s. 4, 10. Se dven Polisen, Arsrapport frén nationella
antikorruptions- och immaterialrdttsgruppen 2025, g december 2025.

42 Statskontoret, En stabilare grund for arbetet mot korruption, rapport 2025:17, december 2025.
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former av missbruk av offentlig stillning ska kriminaliseras, inklusive vid handldggning
av offentliga upphandlingar. 43

Avslutningsvis bor nimnas att myndighetsforordningen (2007:515) fran den 1 juli 2025
har tillforts ett fortydligande enligt vilket myndighetens ledning bland annat ska
sdkerstilla att i den interna styrningen och kontrollen ingér att forebygga att
verksamheten utsatts for korruption, otillborlig padverkan, bedrageri och andra
oegentligheter (4 § 4).44 Syftet dr att starka det korruptionsférebyggande arbetet och ar en
del av handlingsplanen mot korruption och otilldten paverkan. 45

Handelser pa EU-niva

Europeiska kommissionens verktyg

Under senare &r har det pdgatt en utveckling inom EU dar allt fler unionsrattsakter
innehéller bestaimmelser som péverkar offentlig upphandling (se dven avsnittet "Forslag
till regeldndringar med anledning av nya bestimmelser om upphandling i
unionsrattsakter”, pa sida 24). Under 2024 och 2025 har EU-domstolen ocks&d meddelat
tva avgoranden som belyser att EU-ratten om offentlig upphandling gor skillnad pa
leverantorer fran tredjeldnder beroende pa om ursprungslandet har avtal med EU som
garanterar tilltrade till upphandlingar i unionens medlemsstater, eller inte (se dven
avsnittet "Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden”, pa sida 25).

Europeiska Kommissionen har mot denna bakgrund offentliggjort ett verktyg pa sin
webbplats 46 som ger upplysning om unionsrittsakter som kan aktualiseras vid en specifik
offentlig upphandling, och om en leverantor fran tredjeland har ritt att delta i
upphandlingen.

Genom att ange ett fatal uppgifter om upphandlingen i verktyget kan den upphandlande
organisationen fa indikationer om bland annat vilka EU-férordningar som kan bli
aktuella och om det finns sarskilda begransningar i forutsiattningarna fér upphandling
fran leverantorer fran specifika tredjeldnder. Verktyget ger ingen rittsligt bindande
radgivning, men kan bidra till béattre Gverblick.

Europeiska kommissionens strategi for den inre marknaden 2025-2027

I maj 2025 presenterade Europeiska kommissionen en ny strategi fér den inre
marknaden. 47 I strategin berors offentlig upphandling ur flera aspekter. Kommissionen
konstaterar att alltfor komplicerade EU-regler utgor ett av de storsta hindren pa den inre
marknaden, och att mélet ar att forenkla regelverket. EU:s regler for offentlig
upphandling ndmns som ett exempel pé detta. Kommissionen lyfter ocksa vikten av

43S0U 2025:87 s. 96f, 328-330, 355.

44 Forordning (2025:310).

45 Regeringen, Handlingsplan mot korruption och otillaten pdverkan 2024-2027.

46 EU-kommissionen, Procurement for buyers,
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation (besokt 2025-10-17).

47 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén: “Den inre marknaden: var europeiska hemmamarknad i en osaker varld - En strategi for att géra den
inre marknaden enkel, smidig och stark” (COM(2025) 500).
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harmonisering vid upphandling inom sarskilda sektorer, sdsom férsvarmarknaden och
byggsektorn, samt utmaningar med offentlig upphandling ur perspektivet digitalisering.

I strategin listas vidare ett antal dtgirder som berdr offentlig upphandling, och en
kortfattad beskrivning av de méal som atgirderna syftar till att uppna.

Bland planerade atgarder under 2026 ndmns kommissionens 6versyn av ramen for
offentlig upphandling. Mélet med denna 6versyn ar att centralisera och effektivisera
regelverkets fragmenterade och komplexa bestimmelser. En annan malsattning &r att
EU:s upphandlingar ska anviandas for att framja sarskilda syften, sdsom héallbarhet,
resiliens och sociala hansyn. Inom viss teknik och vissa strategiska sektorer ar ocksa
planen att infora europeiska preferenskriterier.

Bland planerade atgarder under 2026 namns ocks&d kommissionens 6versyn av direktivet
om forsvarsupphandling och kénslig sakerhetsupphandling, 48 for att forenkla och
harmonisera regler och forfaranden for forsvarsupphandling samt for att ta hansyn till en
eventuell europeisk preferens.

En annan atgird, som planeras under 2026, ar inférandet av digitaliseringsbestaimmelser
iden reviderade rattsliga ramen for standardisering och offentlig upphandling. Under
2026 planeras ocksa en 6versyn av regelverket om e-fakturering vid offentlig
upphandling, dér det befintliga direktivet foreslas goras om till en férordning och den
europeiska standarden for e-fakturering gors obligatorisk vid offentlig upphandling.

Europeiska kommissionens arbetsprogram 2026
Offentlig upphandling ar ocksé pa agendan i kommissionens arbetsprogram for 2026. 49

I den tidplan som bifogas programmet listas bland annat foljande lagstiftningsinitiativ:

o Rittsakt om offentlig upphandling, med rittslig grund i art. 114 FEUF, 2 kv. 2026.

e Lagstiftning som ror forenkling av upphandling av férsvar och kénslig sdkerhet,
med rittslig grund i art.114 FEUF, 3 kv. 2026.

Aktuella handelser av betydelse

Fardplan for de offentliga affarerna

For att genomfora den nationella upphandlingsstrategins® och méta var tids komplexa
samhéllsutmaningar anser regeringen att det krivs ett paradigmskifte i synen pa de
offentliga inkdpen.

48 Direktiv 2009/81/EG.

49 Meddelande frdn Kommissionen, Europaparlamentet, Radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén, Kommissionens arbetsprogram 2026, Tiden for EU:s oberoende &rinne, COM(2025) 870 final.

¢ Den nationella upphandlingsstrategin innehaller sju inriktningsmal. Dessa kan upphandlande organisationer arbeta
utifrén for att utveckla sitt strategiska arbete med offentliga inkop. 1) Offentlig upphandling som strategiskt verktyg fér
en god affar. 2) Effektiva offentliga inkdp. 3) En mangfald av leverantérer och en vélfungerande konkurrens. 4) En
rattssaker offentlig upphandling. 5) En offentlig upphandling som frédmjar innovationer och alternativa I6sningar. 6) En
miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling. 7) Offentlig upphandling som bidrar till ett social hallbart samhalle.
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Under 2023 och 2024 genomforde regeringen en 6versyn av den nationella
upphandlingsstrategin. Slutsatsen var bland annat att fokuset behver breddas fran att
enbart se inkop som den administrativa och juridiska processen for offentlig
upphandling. Ink6p maéste i stéllet ses som en strategisk fraga. Regeringen tog darfor
fram en fardplan for de offentliga affarerna under 2025. Syftet med fardplanen ar att
komplettera den nationella upphandlingsstrategin med tre nya inriktningsmal.
Fardplanen ska ocksi ge vigledning till upphandlande organisationer om hur de kan
forbattra forutsattningarna for att uppna maélet for den offentliga upphandlingen.

De tre nya inriktningsmalen som framgér i firdplanen &r:

o Offentliga affarer ska vara attraktiva for alla leverantorer — inklusive smé foretag
och idéburna organisationer.

o Endast seriosa leverantorer ska tilldelas offentliga kontrakt.

¢ Upphandlande aktorer ska sikerstélla forsorjning av nédviandiga varor och tjanster
vid kris och ytterst krig.

Fardplanen innehaller dven tre fokusomraden for inkopsverksamheten: 1) betryggande
intern styrning och kontroll, 2) nya l6sningar, minskade trosklar for leverantorer och
samordning av de offentliga affarerna samt 3) digitaliserad inképsprocess.

Fardplanen for de offentliga affarerna stracker sig till ar 2030.
Upphandlingsmyndigheten har fatt ett sarskilt uppdrag frén regeringen att framja och
folja upp fardplanen.

Ansvaret for upphandlingsfragor samlas hos
Upphandlingsmyndigheten

I budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen avsikten att samla ansvaret for
upphandlingsfragor hos Upphandlingsmyndigheten. Uppgiften att upphandla
samordnade ramavtal 6verfors frin Kammarkollegiet den 1 januari 2027, och vissa
uppgifter inom elektronisk inkdpsprocess 6verfors fran Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) den 1 juli 2026.

Genom att samla ansvaret for upphandlingsfragor hos en och samma myndighet skapas
enligt regeringen battre forutsattningar for strategisk styrning och effektivare
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten forstarks med mer praktisk kompetens frin
erfarna upphandlare och kan darmed ge bittre stod till upphandlande aktorer. Samtidigt
starks digitaliseringen av inkdpsprocesserna, vilket 6kar transparensen, minskar risken
for oegentligheter och ger béttre data for framtida behov och besparingsmojligheter. 5t

Mediebilden av upphandlingsomradet

Mediernas rapportering om offentlig upphandling paverkar allméanhetens fortroende for
offentliga aktorer och den politiska styrningen av hur skattepengarna anvinds. Mediernas

5t Regeringen, pressmeddelande, Regeringen lanserar reform for offentliga affarer,

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/regeringen-lanserar-reform-for-offentliga-affarer/ (besokt 2025-

12-01).
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bild av offentlig upphandling p&verkar ocksa hur benigna foretag ar att lamna anbud i
upphandlingar och i forlangningen till hur konkurrensen paverkas pd marknaden.

Mediebilden av upphandlingsfragor har varit blandad under 2025. Nedan presenteras ett
urval av artiklar och inslag rérande offentlig upphandling som ger en bild av medias
rapportering under éret.

Rikspress och nyhetsmedia skriver sidllan om offentlig upphandling och nér de gor det
baseras det ofta pa en storre handelse som ett infrastrukturprojekt eller en storre
upphandling och ar inte sdllan av negativ karaktar da rikspress har ett kritiskt granskande
uppdrag. Branschpress som i storre utstrickning uppmarksammar frigor om offentlig
upphandling ar tidningarna Upphandling24, Altinget och Dagens Samhélle. Dessa ger
ofta en mer balanserad och nyanserad bild av offentlig upphandling jamf6rt med 6vrig
media.

Vardet av offentliga upphandlingar 6kar

Virdet av offentliga upphandlingar fortsitter att 6ka och uppgér nu till 1 009 miljarder
kronor. Virdet, som berdknas av Upphandlingsmyndigheten, uppméarksammades i flera
artiklar i branschpress dir det betonades att offentlig upphandling blir allt viktigare i
samhillsekonomin. Rikspress uppméarksammar dock sillan denna typ av nyheter trots att
vardet av upphandlingar motsvarade 18,4 procent av BNP vilket ocksa &r ett hogt viarde i
jamforelse med snittet i EU som ligger pa 15 procent och snittet inom OECD som ligger pa
13 procent. 52

Vikten av sund konkurrens

I oktober 2025 publicerade Dagens Industri en artikel av civilminister Erik Slottner under
rubriken "Varje forslosad skattekrona ar en st6ld frén folket”. I artikeln betonade
civilministern vikten av sund konkurrens for att undvika oseridsa aktorer i offentlig
upphandling, diar branscher som bygg, lokalvard och transport ar sarskilt utsatta och dar
problemen ofta kan kopplas till kriminalitet.

Artikeln publicerades i anslutning till att regeringen lanserade en ny fardplan for
offentliga affarer.53 Artikeln uppmirksammades av branschmedia som &terpublicerade
den antingen i sin helhet eller i delar.

Rapport om arbetsrattsliga villkor uppmarksammades

Riksrevisionen sldppte i september rapporten ”Arbetsrattsliga villkor i offentlig
upphandling”. Riksrevisionen bedémer att arbetet med arbetsrittsliga villkor i offentlig
upphandling inte fungerar effektivt, se vidare i avsnittet "Utvecklingen inom héllbar
upphandling”, p4 sida 43 i denna rapport. Flera medier uppméarksammade rapporten,
daribland Dagens Samhalle, Upphandling24 och Altinget.

52 EU-kommissionen, Public Procurement Data space, https://www.public-procurement-data-space.europa.eu/en och
OECD, Government at a Glance, https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025_oefdobcd-en/full-
report/size-of-public-procurement_6979cd47.html.

53 Se avsnittet “Fardplan for de offentliga affarerna” i denna rapport, sida 17.
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Forslag om hantering av onormalt laga anbud

Konkurrensverket fick under éret i uppdrag av regeringen att lamna férslag som gor det
lattare for upphandlande organisationer att forkasta onormalt laga anbud som inte ar
seriost menade. Konkurrensverkets forslag uppméarksammades av séval rikspress som
branschmedia och bland annat TT, Upphandling24, Dagens Samhélle samt Dagens
Juridik publicerade artiklar i &mnet.

Stora upphandlingar och projekt granskades
Media har under aret ocksa granskat flera offentliga upphandlingar.

Forutom bransch- och lokalmedia rapporterade 4ven Dagens Nyheter, Sydsvenskan och
Aftonbladet om de negativa effekterna av det IT-projekt avseende journalsystemet
Millenium som infordes i Vastra Gotaland. Lokalmedia som Ystads Allehanda, Boras
Tidning och Borldnge tidning rapporterade i flera artiklar om stora brister i systemet.

Aven SVT Nyheter tog upp Millenium och skrev att den externa revisionsfirman KPMG
nu granskat inférandet av journalsystemet. KPMG:s rapport lyfter problem med férsenad
testning, bristande styrning och koordinering samt otillracklig utbildning som négra av
anledningarna till problemen.

Ocksa Trafikverket granskades. Sveriges Radio Ekot uppméarksammade i ett inslag den 15
oktober att Trafikverket under tio ar internt har anvént sig av en felaktig raknemodell,
som visade att det skulle bli orealistiskt lonsamt att satsa pa jairnviagen. Enligt Ekots
granskning ska felen ha inneburit att flera jarnvagsprojekt gynnats, medan satsningar pa
bilvagar prioriterades ned.

Réaknemodellen, som fick jairnvagssatsningar att framsta som upp till 20 procent mer
l6nsamma &n i verkligheten, ska ha legat till grund f6r samhaillssatsningar som gjorts och
beslut som tagits under det senaste decenniet menar Ekot.

Hojd beredskap

I och med det forsamrade sdkerhetsliaget och Sveriges Natomedlemskap har betydelsen av
beredskap i offentliga upphandlingar fatt ett allt storre fokus. Flera medier belyser att
upphandlande organisationer i allt storre utstrackning integrerar beredskapsaspekter i
sin inkopsplanering och i sina upphandlingar.

Ett exempel ar Jordbruksverket som har inlett en upphandling av spannmal till ett nytt
beredskapslager. Totalt kan kostnaden komma att uppga till 8,5 miljarder kronor férdelat
pa 10 ar, skrev band annat Upphandling24 under rubriken "Upphandling sdkrar mat vid
kris”. 54

Ett annat exempel dr Goteborgs stad som har utarbetat en metodik for att kartldgga och
Kklassificera samhallsviktiga avtal. Hiar anser man att langre avtal 4r nodvandiga for att
bygga den robusthet som kravs. Detta uppméarksammades av Upphandling24 som
publicerade en artikel med rubriken "For sent att forbereda sig nir kriget ar har”.
Tidningen beskrev hur Géteborgs stad arbetat malmedvetet de senaste aren med att hoja

54 Se dven avsnittet “Sveriges livsmedelsberedskap” i denna rapport, sida 12.

20



Rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet 2025

kunskap och forstaelse samt strukturera upp forsorjningsrisker i den egna
organisationen.

Samtidigt ifrigasatte media kunskapen i beredskapsfragor niar det kommer till
upphandling. Den 4 mars publicerade Upphandling24 en artikel med rubriken
“Upphandlare saknar kriskunskap” och angav att “Ménga av landets upphandlare saknar
tillracklig kunskap om att sdkerstilla beredskapsaspekter i upphandlingar.”. Tidningen
hénvisar till en enkatundersokning de gjort bland landets upphandlare dar de har kartlagt
hur man arbetar med beredskap i upphandlingar och vilken kunskap man har om vad
som kravs for att trygga viktig forsorjning. 55

Kommuner avskaffar LOV

Flera bransch- och lokalmedier har uppméarksammat att allt fler kommuner avskaffar
valfrihetssystem i hemtjénsten. Anledningen, skriver flera av tidningarna, ar att
vélfardskriminalitet blir ett allt stérre problem dar hemtjansten ar ett utsatt omrade. I
tidningen Aktuellt i politiken har man intervjuat flera lokalpolitiker som menar att
valfrihetssystem riskerar att bli ett lickage av skattemedel till oseriosa och kriminella
foretag.

Nerikes Allehanda skrev en debatt i amnet med rubriken “Avskaffa lagen om valfrihet —
en viag mot jamlikhet och kvalitet i vilfarden” och Vasterbottningen publicerade en artikel
om att kommunen nu har avskaffat valfrihetssystem inom hemtjansten och Gvergétt till
att upphandla hemtjanst enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) i stéllet.

Upphandling och klimatvinster

Haéllbarhet och klimatfrégor har ocksé lyfts utifrén ett upphandlingsperspektiv.
Stockholms Handelskammare slappte i april rapporten "Gasen i botten — sa kan offentlig
upphandling ge skjuts it gron omstéllning”. I rapporten skriver Handelskammaren att
offentlig upphandling “utgor en unik mgjlighet att driva pa den grona omstallningen”.
Rapporten uppmarksammades i branschpress, bland annat av Inkopsradet och Miljo &
Utveckling som hanvisade till rapporten i varsin artikel. Inkopsradet stéller sig fragan
varfor offentlig sektor inte har kommit langre i den héllbara omstéllningen medan
tidningen Miljo & Utveckling publicerade en guide 6ver hur upphandling kan bli en kraft i
héllbarhetsarbetet. Rapporten tar ocksa upp flera framgangsrika exempel pa “grona
upphandlingar” som har framjat klimatmal och gron innovation, men dessa har inte vackt
nagot gensvar i media.

55 Undersokningen utfordes i februari 2025 av Upphandling2y.
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Regelverkens utveckling

Upphandlingsreglerna har stor betydelse for de offentliga inkdpen. En lang rad andra
regelverk aktualiseras ocksé vid offentlig upphandling — allt fran sektorsspecifika EU-
rattsakter till den svenska civil- och forvaltningsratten.

Andringar i de nationella upphandlingsregelverken

Under aret har det genomforts dndringar i de nationella upphandlingslagarna.

EU:s IPI-forordning och upphandlingslagstiftningen - unionsrattsliga

bestammelser om upphandling

Den 1 juli 2025 tradde vissa dndringar i LOU, LUF, LUK, och lagen om kollektivtrafik i
kraft.56 Andringarna innebir bland annat att det tydliggors att bestimmelserna om ritt
till 6verprévning och skadesténd i dessa lagar d&ven omfattar 6vertradelser av
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. Andringarna paverkar ocks#
Konkurrensverkets tillsyn, som ska omfatta den si kallade IPI-férordningen.57

Andringarna syftar till att genomfora rattsmedelsdirektiven 58 pa ett mer korrekt sitt.
Bestimmelserna om riattsmedel i upphandlingslagarna har fortydligats vad giller ratten
till rattsmedel nir leverantorer patalar fel i tillimpningen av unionsrattsliga
bestimmelser om upphandling.59 Andringarna syftar vidare till att anpassa svensk ritt till
kraven pé rattsmedel i IPI-férordningen. 60

Med unionsrattslig bestimmelse om upphandling avses bestimmelser om forfarandet vid
offentlig upphandling som forekommer i EU-férordningar och som giller for
upphandlingar enligt ndgon av de upphandlingslagar som berors av &ndringarna. Det kan
exempelvis vara fridga om krav pa uteslutning, prispaslag eller att podnganpassa
leverantorens anbud. Det kan ocksd handla om forbud mot tilldelning eller fullgérande av
offentliga kontrakt eller om skyldighet for upphandlande organisationer att stilla vissa
krav eller kriterier. 61

56 Se prop. 2024/25:116, EU:s IPI-férordning och upphandlingslagstiftningen.

57 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrédet for ekonomiska aktérer,
varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och forfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktorer, varor och tjanster frén unionen till tredjelanders marknader
for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IP1) (IPI-férordningen).

58 Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for prévning av
offentlig upphandling av varor, bygg- och anldggningsarbeten (forsta rattsmedelsdirektivet) och radets direktiv
92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsférfaranden tillampade av féretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (andra rattsmedelsdirektivet).

59 Prop. 2024/25:116, s. 31.

b Se art. 10 och skél 27, IPI-forordningen.

6 Prop. 2024/25:116, s. 40.
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Andra regelandringar med betydelse for
upphandlingsomradet

Under 2025 har ockséd andra rattsakter med betydelse for upphandlingsomrédet beslutats
och i vissa fall tratt i kraft.

IPI-atgard avseende medicinteknik fran Kina

Den 30 juni 2025 traidde EU-kommissionens genomférandeférordning med beslut om en
sé kallad IPI-atgard 62 i kraft. Detta ar den forsta IPI-atgdrden som meddelats med stod av
IPI-férordningen.

IPI-férordningen, som ar en del av EU:s handelspolitik, syftar till att frimja 6msesidigt
tilltrade till marknader i tredjeldnder. Forordningen ger Europeiska kommissionen en
mojlighet att utreda och besluta om atgarder som begransar tilltradet i offentliga
upphandlingar for leverantorer, varor, tjanster och byggentreprenader fran vissa lander
utanfor EU.

Den aktuella IPI-dtgarden innebar att Kinas tilltrade till offentliga upphandlingar inom
EU begrinsas. Atgirden giller for upphandlingsforfaranden som avser medicintekniska
produkter6s och ett uppskattat virde p& minst 5 miljoner euro exklusive moms. Atgirden
innebir bland annat att anbud fran leverantérer med ursprung i Kina ska uteslutas fran
sddana upphandlingar. Utvalda leverantorer ska dessutom gora vissa ataganden som ska
tillimpas under fullgérandet.

Upphandlande organisationer som genomf6r upphandlingar som omfattas av atgéarden,
och leverantorer som deltar i sddana upphandlingar, berdrs av atgéarden.

Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall

I december 2024 antogs forordningen om forpackningar och forpackningsavfall
(Packaging and Packaging Waste Regulation, PPWR).%4 Forordningen tridde i kraft i
februari 2025 och ska, med vissa undantag, tillimpas fran augusti 2026.

Forordningen innebar bland annat att det kommer stéllas krav pa att ta storre hansyn till
forpackningars hela livscykel vid offentlig upphandling enligt LOU och LUF-direktiven.
Syftet ar att stimulera tillgdngen och efterfragan pa miljomaéssigt héllbara forpackningar,
och pa sa sitt bidra till malen att uppné klimatneutralitet, forbattra energi- och
resurseffektiviteten och 6verga till en cirkuldar ekonomi som skyddar folkhilsan och den
biologiska mangfalden. 65

62 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/1197 av den 19 juni 2025 om inférande av en atgérd enligt
instrumentet for internationell upphandling for att begrénsa tilltradet fér ekonomiska aktérer och medicintekniska
produkter med ursprung i Folkrepubliken Kina till Europeiska unionens marknad for offentlig upphandling av
medicintekniska produkter i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1031.

& De produkter som omfattas dr de med CPV-koderna 33100000-1 till 33199000-1.

64 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om férpackningar och
forpackningsavfall, om @ndring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphéavande av direktiv
94/62/EG (PPWR).

65 Skal 173 och artikel 63, PPWR.
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Kommissionen ska senast februari 2030 anta genomforandeakter som faststiller
obligatoriska minimikrav som ska tillimpas vid upphandling och som ror férpackningar
eller forpackade produkter, eller tjanster som anviander forpackningar eller forpackade
produkter.

Forordning om det europeiska hdlsodataomradet

I februari 2025 antogs féorordningen om det europeiska halsodataomradet (Health Data
Space). 66 Forordningen har tratt i kraft, men kommer att borja tillampas forst i mars
2027, och genomfors darefter stegvis. I férordningen stills bland annat krav som
paverkar upphandling av elektroniska system och hilsoappar. Dessa system ska folja
gemensamma regler och format f6r hur hilsodata ska registreras, struktureras och
delas. 67

Ny cybersakerhetslag
Regeringen utfardade i december 2025 en ny cybersidkerhetslag och beslutade om en ny

cybersikerhetsforordning. Andringarna genomfor NIS2-direktivet 68 i svensk ritt och
tradde i kraft den 15 januari 2026. 9

NIS2-direktivet syftar till att uppné en hog gemensam cybersiakerhetsniva i hela unionen.
NIS2 stiller tydligare krav pa bland annat riskanalyser och olika sdkerhetsatgiarder. Det
finns dven krav pa ledningens deltagande i organisationens cybersikerhetsarbete och fler
sektorer omfattas av lagstifiningen jaimfort med tidigare. Kraven kommer vara
nodvandiga att beakta i samband med offentliga inkép och paverkar dven leverantorer.

Nationellt lagstiftningsarbete

Under éret har vissa forslag till regelandringar med betydelse for upphandlingsomrédet
presenterats, och i nigra fall beslutats.

Forslag till regelandringar med anledning av nya bestammelser om

upphandling i unionsrattsakter

Det nationella lagstiftningsarbetet vad giller offentlig upphandling paverkas av
utvecklingen inom EU, med allt fler unionsrittsakter som innehéller bestimmelser som
péverkar offentlig upphandling. Sammantaget finns det nu en méngd unionsrattsakter
med forfaranderegler for upphandlingar som kompletterar eller avviker fran
upphandlingsdirektiven och véra nationella upphandlingslagar.

6 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det europeiska
hélsodataomradet och om andring av direktiv 2011/24/EU och férordning (EU) 2024/2847 (férordningen om det
europeiska halsodataomradet).

67 Se art. 29, 85 samt skal 32, 43 och 9o i forordningen om det europeiska hélsodataomradet. Se &ven E-
halsomyndigheten, Det europeiska halsodataomradet, EHDS,
https://www.ehalsomyndigheten.se/verksamhet/ndi/ehds/ (besokt 2026-02-05).

68 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgarder fér en h6g gemensam cybersakerhetsniva i hela
unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphé&vande av direktiv (EU)
2016/1148.

%9 Prop. 2025/26:28, Ett starkt skydd for néitverks- och informationssystem — en ny cybersikerhetslag.
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Det ror sig om bestimmelser i EU-direktiv och i EU-férordningar, men dven i sa kallade
genomforandeakter eller delegerade akter som meddelas av EU-kommissionen. De nya
bestimmelserna ar av varierande karaktir och utformning. De syftar ocksé ofta till att
uppna andra malsattningar dn upphandlingsdirektiven.

Bestaimmelser i direktiv ska genomforas i svensk riatt. EU-forordningar ar direkt
tillimpliga i medlemsstaterna, och far inte inkorporeras eller transformeras till nationell
ratt, men kan foranleda behov av att infora eller anpassa vissa nationella bestimmelser.

Detta har féranlett forslag till regelandringar i nationell ratt. Ett exempel pa nationellt
lagstiftningsarbete som f6ljer av denna utveckling ar de regeldndringar som tradde i kraft
1juli 2025 (se avsnittet ’EU:s IPI-forordning och upphandlingslagstiftningen -
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling”, pa sidan 22). Under 2025 har det ocksa
presenterats flera forslag till reglering som beror offentlig upphandling. Bland annat i
betiankandet Anpassning av svensk ratt till avskogningsforordningen (SOU 2025:17) och i
prop. 2025/26:35, Anpassningar till EU:s nya byggproduktférordning.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det i dessa sammanhang ofta uppstar nya
utmaningar och frigestillningar, som bland annat kan péverka behovet och utformningen
av anpassningsbestimmelser i nationell ratt.7o

Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden

EU-ritten om offentlig upphandling gor skillnad pé leverantorer fran tredjelander
beroende pa om ursprungslandet har avtal med EU som garanterar tilltrade till
upphandlingar i unionens medlemsstater, eller inte. Detta har belysts i de domar som EU-
domstolen meddelat den 22 oktober 2024 i mal C-652/22, Kolin, samt den 13 mars 2025,
imaél C-266/22, Qingdao. Malen gillde upphandlingar enligt de direktiv som i svensk ratt
genomfors genom LUF, respektive LOU.

I de svenska upphandlingslagarna gors det ingen uttrycklig skillnad mellan a ena sidan
leverantorer fran EU och ldnder med vilka EU har frihandelsavtal, och & andra sidan
leverantorer fran sddana tredjelinder med vilka det inte finns sddana frihandelsavtal. I
ljuset av EU-domstolens domar har fragan vackts om Sverige har gjort en felaktig
implementering av upphandlingsdirektiven. Det har ocksé uppmérksammats att den
svenska lagstiftningen bor justeras for att battre ta hansyn till risker kopplade till
nationell sdkerhet.

Regeringskansliet tillsatte mot denna bakgrund en utredning med uppdraget att ta
stillning till hur de nationella upphandlingslagarna bor dndras for att vara forenliga med
de krav som foljer av EU-ritten. I uppdraget ingick ocksa att analysera hur forslagen
paverkar forutsiattningarna for upphandlande organisationer att kunna ta hansyn till
leverantorers nationalitet eller ursprung samt kunna utesluta leverantorer fran
upphandlingsforfaranden.” I en promemoria72 som redovisades i november 2025,
lamnar utredningen forslag pé att de fyra upphandlingslagarna ska forses med nya
undantagsbestimmelser. Av forslagen till andringar i LOU, LUF och LUK foljer att
lagarna inte ska gilla i forhallande till leverantorer fréan tredjeland, forutom om det kravs

7° Jfr. bland annat Upphandlingsmyndighetens remissvar avseende betdnkandet Anpassning av svensk rétt till
avskogningsfoérordningen (SOU 2025:17), dnr UHM-2025-0144.

7t Finansdepartementet, HR2025/00680.

72 Ds 2025:29, Tredjelandsleverantérers tilltride till upphandlingsforfaranden.
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pa grund av ett avtal som slutits av EU som garanterar leverantorer frén tredjelandet
tilltrade till unionens upphandlingsmarknad. I LUFS foreslas en motsvarande
bestimmelse, men med en lite annan utformning. Andringarna foreslas trida i kraft i
januari 2027.

Lagstiftningsarbete inom EU

Lagstiftningsarbetet avseende offentlig upphandling inom EU har dels priglats av en
fortsatt utvardering av regelverken for offentlig upphandling, dels initiativ som sarskilt
ror andring av bestimmelserna om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.
Malsidttningen i dessa delar dr att presentera forslag till nya rattsakter under andra
respektive tredje kvartalet 2026 (se dven avsnittet "Europeiska kommissionens
arbetsprogram 2026” pa sida 17 i denna rapport).

Vidare pagar en fortsatt utveckling med forhandling och beslut av flera andra réattsakter
som forvantas fa paverkan pa de offentliga ink6pen. Det ror sig om direktiv och
forordningar, samt sa kallade genomférandeakter eller delegerade akter, bland annat
inom héllbarhetsomradet.

Fortsatt utvardering av regelverken for offentlig upphandling och nytt
samrad

Utvarderingen av de befintliga upphandlingsdirektiven
EU-kommissionen har fortsatt utvirderingen av regelverken for offentlig upphandling
som inleddes under 2024. I oktober 2025 redovisades resultatet av denna utviardering.73

Utvirderingen visar att flera av malen med direktiven delvis har uppnétts, men att
regelverket upplevs som komplext och svart att tillimpa. Samtidigt lyfts behovet av 6kad
flexibilitet, tydligare regler och battre data for att stirka konkurrensen, 6ka transparensen
och méta framtidens utmaningar i offentlig upphandling.

Ett av de grundldggande malen nir direktiven togs fram var att reglerna skulle bli enklare
och tydligare, men kommissionens bedémning ar att reglerna i manga delar har blivit mer
komplexa dn avsett. Bland annat lyfts svirigheter att tolka grundlaggande centrala
begrepp och regler sdsom kontrakt, central upphandlande myndighet, och offentligt styrt
organ. Aven reglerna om avtal mellan upphandlande organisationer,
uteslutningsgrunderna, aberopande av annans kapacitet och onormalt 1ga anbud har
varit svara att tolka. Det har ocksa varit oklart i vilken mén leverantorer fran tredjelander
har tilltrade till EU:s upphandlingsmarknad.

En annan malséttning fran lagstiftarens sida var att skapa enkla och flexibla
upphandlingsférfaranden. Utvarderingen visar att anvdndningen av 6ppet forfarande
okat, samtidigt som anvindningen av forhandlat forfarande med féregdende annonsering
minskat, vilket gar emot lagstiftarens mélsattning.

73 EU-kommissionen, Commission staff working document executive summary of the evaluation of the Public
Procurement Directives Staff Working Document Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions, Directive
2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU on Utilities {SWD(2025) 332 final.
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Nir det kommer till digitalisering av upphandlingsprocesserna visar utviarderingen
blandade resultat. Vissa digitala verktyg har forenklat processen, medan inférandet av
den standardiserade egenforsikran ESPD (European Single Procurement Document) om
leverantorers kvalificering for deltagande i upphandlingen, inte gett den forvantade
effektiviseringen.

Konkurrensen bedéms generellt som god i storre upphandlingar, med i snitt 9,2 anbud i
upphandlingar som 6verstiger 20 miljoner euro, men andelen upphandlingar med endast
ett anbud okar. Andelen kontrakt som tilldelas smé och medelstora foretag har okat,
inslag av miljoméssiga kriterier varierar mellan medlemsstaterna och sociala kriterier har
borjat anvandas mer. Innovation bedoms fortfarande vara ett omrade med 1ag
maluppfyllelse.

Kommissionen konstaterar att transparensen har 6kat tack vare fler annonseringar i den
EU-gemensamma databasen TED, men att kvaliteten pa tillgdngliga data behéver
forbattras for att mojliggéra uppfoljning och motverka korruption.

Vad giller effektivitet i upphandlingsprocessen visar utviarderingen att leverantorer under
senare ar lagger mindre tid pa sina anbud 4n tidigare. Samma trend finns hos
upphandlande organisationer, men dar ar skillnaden inte lika pataglig.

Nar det giller mélet att skapa samstimmiga regler for upphandling konstaterar
kommissionen att upphandlingsdirektiven till en borjan bidrog till mer samstimmiga
regler, men att nya bestimmelser i andra rattsakter har minskat enhetligheten och skapat
tillampningssvarigheter.

Kommissionen bedomer vidare att flera av mélen med direktiven fortfarande ar relevanta,
men att vissa mal fatt storre betydelse idag, sdsom geopolitiska utmaningar och behovet
av 6kad resiliens. Det nuvarande regelverket anses inte ge tillracklig flexibilitet och
strategisk inriktning for att mota dessa utmaningar.

Nytt samrad och maéjlighet att lamna synpunkter om
upphandlingsregelverket

I november bjod EU-kommissionen ater in intressenter att lamna synpunkter och delta i
offentligt samrad. Initiativet ar framatblickande och ska bidra i EU-kommissionens
oversyn av upphandlingsregelverket. Syftet var att fordjupa forstaelsen av de
utmaningarna som identifierats i utvirderingen av det befintliga upphandlingsregelverket
och samla in synpunkter pa mdjliga 16sningar. 74

Omnibuspaket paverkar forsvarsupphandlingar
I juni 2025 publicerade Europeiska kommissionen ett paket som omfattar en rad atgarder
for att stiarka forsvarsmedvetandet i unionen — Defence Readiness Omnibus.

74 EU-kommissionen, EU:s regler for offentlig upphandling — 6versyn, https://ec.europa.eufinfo/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/15492-EUs-regler-for-offentlig-upphandling-oversyn sv (besokt 2025-11-14).
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Ett av de forslag som ingér i paketet dr en dndring av det direktiv7s som genomfors genom
lagen (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och sikerhetsomradet.76 Atgiirderna
avser bland annat medfora férenklade forfaranden for upphandlande organisationer,
incitament for gemensam upphandling av minst tre medlemsstater, underldttande av
ink6p av standardprodukter, 6kad flexibilitet i ramavtal samt férdubblade troskelvirden
for varu- och tjanstekontrakt.

Kommissionen bjod i november 2025 in intressenter till ett offentligt samrad med
mojlighet att lamna synpunkter pa det nuvarande regelverket for forsvarsupphandling.
Synpunkter kunde ldamnas fram till den 17 februari 2026.77

Flera lagstiftningsforslag pa hallbarhetsomradet

Under aret har dven utvecklingen av lagstiftning som ber6r héllbar upphandling fortsatt,
se vidare under avsnittet "Utvecklingen inom héllbarhetsomradet” pa sida 43 i denna
rapport.

75 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och
sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

76 Proposal for a directive of the European parliament and of the Council amending Directives 2009/43/EC and
2009/81/EC, as regards the simplification of intraEU transfers of defence-related products and the simplification of
security and defence procurement.

77 EU-kommissionen, Forsvar — férenklade EU-regler for forsvars- och sékerhetsupphandling,

https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 -Forsvar-forenklade-EU-regler-for-

forsvars-och-sakerhetsupphandling sv (besokt 2025-12-01).
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Utvecklingen pa upphandlingsomradet i
siffror

Upphandlingsmyndigheten ar statistikmyndighet med ansvar f6r den nationella
statistiken p& upphandlingsomradet. Myndigheten publicerar bland annat statistik om
upphandling, 6verprovning av upphandling och valfrihetssystem. Statistiken baseras i
huvudsak pé uppgifter om och ur upphandlingsannonser samt pa uppgifter om och ur
domstolsavgoranden. Darutéver genomfor myndigheten en arlig berdakning av vardet av
den offentliga upphandlingen, baserad pé uppgifter frén nationalrdkenskaperna. Detta
kapitel bygger i huvudsak pé statistik som myndigheten publicerat under 2025 och 2026.

Upphandlingspliktiga inkop for drygt 1 oog miljarder
kronor

Viardet av de inkép som omfattas av upphandlingslagarna uppskattas till 1 009 miljarder
kronor ar 2023. Det motsvarar 18,4 procent av BNP till baspris. Ndra 4 000
organisationer omfattas av upphandlingslagarna och hos dem finns drygt 4 300 anstillda
med yrkestiteln inkopare eller upphandlare.

Viardet av de upphandlingspliktiga inkopen foljer i stort utvecklingen av BNP. De
upphandlingspliktiga ink6pen 6kade med 79 miljarder kronor 2023 jamfort med
foregdende ar. I detta virde ingér bade inkdp som genomf6rs genom annonspliktiga
upphandlingar och inkép som genomfors genom direktupphandlingar. Den langsiktiga
trenden visar att vardet har 6kat varje ar sedan 2012.

Diagram 1. Upphandlingspliktiga inkdp 2012—2023 (miljarder kronor)
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Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2025.

De upphandlingspliktiga inkopen for stat, kommuner och regioner uppskattas till 735
miljarder kronor 2023. Till det kommer de offentligt dgda bolagens och de privata
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bolagens upphandlingspliktiga inkop som sammanlagt uppgick till 274 miljarder kronor
2023. De offentligt dgda bolagens upphandlingspliktiga inkép uppgick till 247 miljarder
kronor och de privata bolagens upphandlingspliktiga inkop till 27 miljarder kronor
2023.78

Fler upphandlingar annonseras

Ar 2024 annonserade upphandlande organisationer drygt 17 500 upphandlingar. Det var
en mindre 6kning med 3 procentenheter jaimfort med féregiende &r. Antalet annonserade
upphandlingar har i stort sett varit oférandrat under den senaste 10-arsperioden med
mindre variationer mellan enskilda ar.

Beloppsgransen for direktupphandlingar hojdes den 1 februari 2022. Minskningen av
annonserade upphandlingar 2022 och 2023 jamfort med tidigare ar kan troligen forklaras
av att farre upphandlingar nu beh6ver annonseras. Nar direktupphandlingsgransen
hojdes den 1 juli 2014 minskade ocksa antalet annonserade upphandlingar jamfort med
aret fore.

Diagram 2. Antal annonserade upphandlingar 2012-2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Det finns inga uppgifter om hur ménga direktupphandlingar som genomfors i Sverige
eller hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Det beror bland annat pa att det inte finns
nagon skyldighet att annonsera direktupphandlingar i en registrerad annonsdatabas. 79

78 Upphandlingsmyndigheten, Statistik om virdet av den offentliga upphandlingen i Sverige, oktober 2025,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/annan-statistik/upphandlingspliktiga-inkop-for-1009-miljarder-
kronor/ (besokt 2025-12-20).

79 Upphandlingsmyndigheten, 17 575 upphandlingar annonserades 2024, 5 februari 2026,

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-
2024/17-575-upphandlingar-annonserades-2024/ (besékt 2026-02-05).
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Statistiken visar inga storre forandringar

Det har inte skett nagra storre forandringar under de senaste aren sett till vem som koper
vad, fran vem, till vilket varde och hur. Den vanligaste typen av upphandlande
organisation dr kommun. Kommunsektorn annonserar nira sju av tio upphandlingar.

Majoriteten av de upphandlande organisationerna annonserar relativt f4 upphandlingar.
Drygt hilften av de organisationer som annonserar en upphandling genomfér arligen 1—5
upphandlingar.

Virdet av en upphandling uppgér i genomsnitt till drygt 53,1 miljoner kronor. Néstan alla
annonserade upphandlingar understiger 100 miljoner kronor och drygt hilften uppgér till
mellan 1—10 miljoner kronor. 80

Nira hilften av alla upphandlingar som annonseras avser primairt tjinster. En av fyra
upphandlingar avser anliggningsarbete. 8:

Mer an hilften av upphandlingarna som annonseras ar direktivstyrda och det ar vanligast
att upphandlingar genomfors med oppet forfarande. I nira nio av tio upphandlingar
tillimpas LOU.

Nira fyra av tio inkomna anbud resulterar i avtal. Nara hilften av alla upphandlingar
resulterar i ramavtal. Den vanligaste leverantoren till offentlig sektor dr ett aktiebolag
med firre dn 50 anstéllda. 82

Konkurrensen i upphandlingar minskar

Den langsiktiga trenden visar att foretagens intresse av att lamna anbud i upphandlingar
har okat under flera ar. Konkurrensen minskade under mitten av 2010-talet men har varit
uppétgiende fran 2017 fram till 2023. Ar 2024 minskade dock antalet anbud per
upphandling till 4,6 jamfort med 5,9 foregdende ar. Utvecklingen dr sammantaget relativt
stabil over tid men med tydliga skiften under vissa perioder.

8o Upphandlingsmyndigheten, Annonserade upphandlingar fr 9312 miljarder kronor 2024, 5 februari 2026,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-

2024/annonserade-upphandlingar-for-g31- m|||arder kronor 2024/ och Kommunerna annonserarﬂest upphandl/ngar

2024, 5 februari 2026, https://www.u
annonserade-upphandlingar-2024/kommunerna-annonserar- flest upphandlingar-2024/ (besékt 2026-02-05).

82 Upphandlingsmyndigheten, Tjdnsteupphandlingar vanligast 2024, 5 februari 2026,

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-

2024/tjansteupphandlingar-vanligast-2024/ (besékt 2026-02-05).

82 Upphandllngsmyndlgheten LOU tlllampades i nio av tio upphandlmgar 2024,

2024/Iou tillampades-i-nio-av-tio-upphandlingar-2024/ (besokt 2026-02-05).
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Diagram 3. Genomsnittligt antal anbud per upphandling 2012—2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Det genomsnittliga antalet anbud per upphandling ger en indikation om hur
konkurrensen utvecklas inom den offentliga upphandlingen. I praktiken varierar
konkurrensen avsevart. I ménga upphandlingar inkommer fler eller farre anbud dn
genomsnittet. Det vanligaste antalet anbud per upphandling ar 2 och medianen ar 3. Men
inéstan var femte upphandling inkommer endast 1 anbud. Det tyder pa bristande intresse
och lag konkurrens i ménga upphandlingar. Sannolikt paverkar flera faktorer att anbud
inte ldmnas, till exempel att det kan upplevas komplext. Andelen upphandlingar med
endast 1 anbud har pendlat omkring 20 procent under flera ar.

Flera faktorer paverkar foretagens intresse att delta i offentliga upphandlingar. I olika
rapporter fran Upphandlingsmyndigheten bekraftas bilden av att 16sningen for en
forbattrad konkurrens ligger i ett komplext samspel mellan en rad olika faktorer, dar
upphandlande organisationers behov i varje enskild upphandling ar den styrande
utgdngspunkten. 83

8 Upphandlingsmyndigheten, redovisning av regeringsuppdrag, Uppdrag om att analysera anvindningen av
kvalitetskriterier i anbudsutvérderingen, UHM-2024-0038.
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Diagram 4. Fordelning av antal anbud per upphandling 2021-2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Det finns tydliga skillnader i konkurrensen pa olika marknader. Vid upphandlingar av
transporter inkom exempelvis 3,3 anbud per upphandling 2024 att jamféra med
exempelvis upphandling som ror hilso- och sjukvéard samt socialvard dir 9,6 anbud per
upphandling inkom. P4 ménga marknader ar trenden 6ver tid relativt stabil.
Genomsnittet for enskilda ar paverkas inom vissa kategorier mycket av genomforandet av
stora nationella ramavtalsupphandlingar dar ménga anbud vanligen inkommer. 84

Tabell 1. Genomsnittligt antal anbud per upphandling efter CPV-huvudgrupp 2021-2024

CPV-Huvudgrupp 2021 | 2022 2023 | 2024
30 Kontorsmaskiner 33 28 30| 30
33 Medicinsk utrustning, ldkemedel och hygienartiklar 4,8 6,5 4,9 4,1
34 Transportutrustning och transporthjdlpmedel 2,5 2,1 2,6 2,5
45 Anlaggningsarbete 5,1 4,0 5,1 4,7
48 Programvara och informationssystem 2,7 2,7 2,3 2,3
50 Reparation och underhall 3,6 30| 34| 3,6
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 7,9 7,0l 32,8 15,4

84 Upphandl|ngsmynd|gheten 4,6 anbud per upphandlmg 2024, 5 februarl 2026,

2024/46 anbud per-upphandling- 2024/(besokt 2026-02-05).
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CPV-Huvudgrupp 2021 | 2022 2023 | 2024
60 Transporter 4,1 3,6 3,6 3,3
66 Finans- och férsakringstjanster 2,6 2,8 2,3 2,1
70 Tjanster avseende fast egendom 3,4 3,8 3,8 2,8
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 6,5 6,9 8,9 7.3
72 IT-tjanster 15,2 5,2 4,5 3,7
79 Foretagstjanster 65 88 105 57
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 12,8 10,9 13,9 9,6
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 3,5 3,5 3,8 3,6

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026. Not: Tabellen innehaller de 15 CPV-huvudgrupper som &r storst sett till
uppskattat kontraktsvarde. De &r med nagra undantag dven storst sett till antalet upphandlingar. CPV-namnen har
forkortats for kad lasbarhet.

Mindre foretag vinner manga upphandlingar

Relativt f4 foretag lamnar anbud i annonserade upphandlingar i relation till naringslivets
storlek. Ar 2024 limnade cirka 13 000 foretag anbud i annonserade upphandlingar. Det
finns idag cirka 1 miljon foretag i Sverige, vilket innebdar att en begriansad del av
niringslivet medverkar i annonserade upphandlingar. 85 Alla féretag i niringslivet dr inte
realistiska anbudsgivare, till exempel darfor att de erbjuder varor och tjanster som det
offentliga inte har behov av. Foretag kan dessutom kontrakteras genom
direktupphandlingar (som inte ingar i statistiken) eller fungera som underleverantorer till
andra foretag som ldmnar anbud. Statistiken antyder dock att fler foretag skulle kunna
vara med och konkurrera om offentliga kontrakt. Eftersom néringslivet i Sverige till stor
del bestér av mindre foretag ar det sannolikt ocksé dar den storsta potentialen for ett
bredare deltagande finns. 86

Statistiken visar att bdde smé och stora foretag lamnar anbud och vinner offentliga
upphandlingar. Mindre foretag star for drygt halften av alla inkomna anbud och de stér
aven for drygt halften av de anbud som leder till kontrakt eller ramavtal. Forhallandet har
varit mycket stabilt 6ver tid.

Stora foretag var mest framgéngsrika i upphandlingar annonserade 2024 och stod i
genomsnitt for 9,3 kontrakterade anbud vardera. Detta var betydligt hogre dn
motsvarande genomsnitt for mindre foretag. Mikroforetag och sma foretag stod for 1,2
respektive 1,7 kontrakterade anbud vardera.

85 Upphandlingsmyndigheten, 4,6 anbud per upphandling 2024, 5 februari 2026,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-

2024/46-anbud-per-upphandling-2024/ (besékt 2026-02-05).

8 Tillvaxtverket, Basfakta om foretag,

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomforetag/foretagande/basfaktaomforetag.1719.html

((bes6kt 2026-02-02).
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Att stora foretag i genomsnitt tilldelas fler avtal beror inte pé att de ar mer traffsikra i
anbudslamnandet, utan pé att stora foretag lamnar fler anbud per foretag. Andelen anbud
som kontrakteras (vinstfrekvensen) ligger mellan 36—40 procent for alla
foretagskategorier. Det innebar att traffsikerheten i att limna anbud ar likartad mellan
foretag av olika storlek. Mindre foretag vinner alltsd upphandlingar de medverkar i lika
ofta som stora foretag. 87

Jamforelserna mellan foretagens storleksklasser avseende tilldelade avtal tar dock inte
hénsyn till avtalens virde. De avtal som tilldelas stora foretag kan antas ha betydligt
hogre genomsnittligt virde &dn de avtal som tilldelas mindre foretag.

Diagram 5. Andel anbud och vinnande anbud i upphandlingar efter foretagsstorlek 2016—2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026. Not: Fér 2020 saknas statistik om vinnande anbud efter foretagsstorlek. For
2020-2023 saknas statistik om anbud efter féretagsstorlek.

Overprdvning av upphandlingar minskar

En leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada av att en
upphandlande organisation har brutit mot en upphandlingslag i en upphandling kan
ans6ka om Sverprovning. Den langsiktiga trenden #r tydligt nedatgiende. Overprévning
av upphandling minskar bade sett till antal och andel. Ar 2024 annonserades 17 575
upphandlingar och av dem 6verprévades 5 procent. Det var en minskning jamfort med
aret fore da andelen var 6,2 procent. 88

87 Upphandlingsmyndigheten, Fyra av tio anbud leder till avtal, 5 februari 2026,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-
2024 /fyra-av-tio-anbud-leder-till-avtal-2024/ (besokt 2026-02-05).

8 Upphandlingsmyndigheten, Andelen 6verprévningar minskar 2024, 5 februari 2026,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/andelen-overprovningar-minskar-2024/ (besokt

2026-02-05).

35


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-2024/fyra-av-tio-anbud-leder-till-avtal-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-2024/fyra-av-tio-anbud-leder-till-avtal-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/andelen-overprovningar-minskar-2024/

Rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet 2025

Diagram 6. Andel 6verprovade upphandlingar 20122024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Andelen 6verprovade upphandlingar 6kar tydligt med kontraktsvardet. For
upphandlingar som 6verstiger 150 miljoner kronor 6verprévas 6ver 12 procent av
upphandlingarna medan andelen &r betydligt ligre for upphandlingar som uppgar till
lagre varden. Det tyder pa att risken for 6verprovning hinger samman med hur stora
ekonomiska viarden som stér pa spel och upphandlingarnas komplexitet. I upphandlingar
som omfattar stora virden har anbudsgivare storre ekonomiska incitament att begira
overprovning. Dessutom kan upphandlingar med stora virden ofta ha en hogre
komplexitet i exempelvis kravstéllning, utvarderingsmodeller och kontraktsvillkor.
Upphandlingar med stora varden tenderar ocksa att ha fler anbudsgivare som
konkurrerar om kontrakten och ddrmed fler som kan ha intresse av att anséka om
overprovning. Det dr exempelvis vanligare att upphandlingar med manga anbudsgivare
blir 6verprévade dn upphandlingar med fa anbudsgivare. 8

8s Upphandlingsmyndigheten, Andelen 6verprévningar minskar 2024, 5 februari 2026,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/andelen-overprovningar-minskar-2024/ (besokt
2026-02-05).
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Diagram 7. Andel 6verprovade upphandlingar efter uppskattat upphandlingsvarde, 2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

En och samma upphandling kan ge upphov till flera mal i domstol. Det innebir att antalet
overprovningsmal dr hogre dn antalet 6verprévade upphandlingar. Under 2024
registrerades 3 839 6verprovningsmal i forvaltningsdomstolarna. Det dr en minskning
med 2,6 procent jamfort med 2023. Statistiken visar att leverantorer helt eller delvis far
bifall i upp till 7,5 procent av alla mél i forvaltningsritterna. Det dr en minskning jamf{ort
med 2023. Den léngsiktiga trenden dr nedétgiende. 9°

% Upphandlingsmyndigheten, Andelen éverprévningsmal minskar 2024, 15 april 2025,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/antalet-overprovningsmal-minskar-2024/ (besokt
2026-02-05).
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Diagram 8. Utgang i 6verprévningsmal i férvaltningsratterna 2020-2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2025. Not: Fran 2024 har kategoriseringen "Ej andrat, ej sakprovat" tillkommit i
statistiken for den forsta instansen. Detta efter att Domstolsverket bérjat anvanda den nya beslutskategorin
"Overldmna" som registreras nar ett eller flera mal éverlamnas till annan férvaltningsratt fér handlaggning.

Handlaggningstiden i domstol minskar

Mojligheten till 6verprévning av upphandlingar ar viktig for rattssdkerheten vid offentlig
upphandling. Samtidigt kan en 6verprovning innebira forseningar och osikerhet for bade
upphandlande organisationer och leverantorer.

Den genomsnittliga handldggningstiden for alla upphandlingsmal som avgjordes i
forvaltningsratterna under 2024 var 1,7 ménader. Det dr en minskning med 0,1 ménader
jamfort med aret innan. I praktiken varierar handlaggningstiden avsevart. Manga mal har
kortare eller langre handlaggningstider 4n den genomsnittliga.

Det finns en stor skillnad mellan mél som sakprovats av domstol jamfort med mal som
inte sakprovats. 9! De mal som sakprovats av forvaltningsratt under 2024 hade en
genomsnittlig handlaggningstid pa cirka 2,6 manader, vilket kan jamforas med
handlaggningstiden pa ungefér 0,5 ménad for de mél som inte sakprévats. 92

Under 2022 genomfordes lagstiftningsforandringar vad giller handlaggningen av
overprovningsmal i allménna forvaltningsdomstolar, bland annat infordes ett krav pa
skyndsam handlaggning i alla upphandlingslagar. Effekten av reformen avspeglades i
statistiken om handlaggningstider under 2023 och dven 2024.

9 Nar ett mal avgors utan att provas i sak innebar det att ratten slutligt avgjort malet utan att ha tagit stéllning i den
fraga som den som ans6kte om dverprovning ville ha provad. Det kan till exempel bero pd att ansokan kom in for sent,
att ansokan aterkallades eller att den sokande saknade taleratt.

92 Upphandllngsmynd|g heten, Handldggningstiden fér upphandlingsmal minskar 2024, 15 april 2025,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/handlaggningstiden-f handlingsmal-

minskar- zozgl(besokt 2025-11-01).

38


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/antalet-overprovningsmal-minskar-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/antalet-overprovningsmal-minskar-2024/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/rattsfallsstatistik/antalet-overprovningsmal-minskar-2024/

Rapport om utvecklingen pa upphandlingsomradet 2025

Diagram 9. Genomsnittlig handldggningstid for 6verprévningsmal som avgjordes i
forvaltningsratt 20202024
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Kélla: Upphandlingsmyndigheten 2025.

Antalet valfrihetssystem oforandrat

Valfrihetssystem kan tillimpas for vissa tjanster inom vérd och omsorg och for vissa
tjanster som avser arbetsmarknadspolitiska insatser. Antalet valfrihetssystem har varit
mycket stabilt under den senaste 10-arsperioden Ar 2025 fanns 437 valfrihetssystem i
Sverige. Det var en minskning jaimfort med foregdende ar da 451 valfrihetssystem var i
drift. Det vanligaste omradet for valfrihetssystem avser hemtjéanst. 93

Det finns ingen tillgdnglig statistik om hur stora virden valfrihetssystemen omfattar men
det ar sannolikt att det ror sig om betydande virden. En kartlaggning av
Konkurrensverket visar att drygt 52 miljarder kronor betalades ut under 2024 inom 259
av 451 valfrihetssystem. 94 Det bekriftar att inkopen som sker inom valfrihetssystemen
omfattar stora ekonomiska varden.

93 Upphandlingsmyndigheten, Statistik om annonserade valfrihetssystem i Sverige, 17 juni 2025,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/annonserade-valfrihetssystem-i-sverige-
2025/ (besokt 2025-12-20).

94 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV, 19 december 2025,

https://www.konkurrensverket.sef/informationsmaterial/rapportlista/nya-grindvaktsfunktioner-i-lov/, (besokt 2026-01-
15).
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Diagram 10. Antal valfrihetssystem enligt LOV 2015-2025
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Kélla: Upphandlingsmyndigheten 2025.

Manga upphandlingar efterannonseras inte

Alla upphandlingar 6ver och under EU:s troskelvarden som inte ar direktupphandlingar
ska efterannonseras (dven direktupphandlingar 6ver 700 000 kronor ska
efterannonseras). Huvudsyftet med efterannonsering av upphandlingar ar att skapa insyn
och transparens. Efterannonseringen ger inblick i hur skattemedel anvinds och minskar
risken for korruption. Det ger ocksa ett battre underlag for nationell statistik och analys
och vidareutveckling av de offentliga affarerna. Utebliven efterannonsering minskar
transparensen i den offentliga affiaren och fir mycket negativa konsekvenser for den
nationella statistikens kvalitet och anvindbarhet.

Den nationella statistiken visar att information om resultatet av upphandlingen saknas
for ménga upphandlingar. Ar 2024 annonserade upphandlande organisationer drygt 17
500 upphandlingar. Av dessa har drygt 11 200 upphandlingar efterannonserats. Det
motsvarar 64 procent av de upphandlingar som annonserades 2024. Det var en tydlig
nedgang jaimfort med tidigare ar. 95

Det ar troligt att nedgédngen 2024 dtminstone delvis kan forklaras av inforandet av EU:s
standardformulér for offentlig upphandling (eForms). Implementeringen av eForms har i
manga fall inneburit nya uppgifter och férandrade arbetssitt i annonsverktygen. Manga
anvandare vittnar om att det har blivit mer komplext att limna komplett efterannons.

95 Upphandlmgsmynd |gheten Efterannonserade upphandlmgar for 389 mlljarder kronor 2024,

2024/efterannonserade-upphandlingar- for 389-miljarder-kronor-2024/ (besokt 2026-02-05).
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Diagram 11. Andel efterannonserade upphandlingar 2021-2024
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2026.

Att en upphandling inte har efterannonserats kan generellt sett bero pa att ingen
tilldelning skett eftersom upphandlingen fortfarande pagér eller att den upphandlande
organisationen dnnu inte har hunnit efterannonsera sin upphandling. Det kan ocksa bero
pé att upphandlingen har avbrutits utan att avtal har tecknats och utan att resultatet
efterannonserats. Manga upphandlingar avbryts for att inga anbud inkommit eller for att
upphandlingen blivit foremal for 6verprovning. Att nira fyra av tio upphandlingar inte
har efterannonserats indikerar dock att det finns brister i efterlevnaden av regelverket.
Det ar troligt att manga tilldelade upphandlingar inte har efterannonserats trots kravet pa
efterannonsering. Att det saknas en tydlig skyldighet att efterannonsera resultatet vid
avbrutet forfarande ar i sammanhanget problematiskt eftersom det innebér att det saknas
mojlighet att gora skillnad pa bristfallig regelefterlevnad och utebliven efterannonsering
till f6ljd av avbrutet forfarande.

Under 2025 publicerade Konkurrensverket en granskning av efterannonsering av
upphandlingar. Av 50 slumpmaéssigt utvalda upphandlande organisationer riktades kritik
mot 36 for att de inte har efterannonserat enligt upphandlingslagstiftningen. 96
Konkurrensverket konstaterade att det finns brister i upphandlande organisationers
rutiner for efterannonsering och att det finns ett fortsatt behov for Konkurrensverket att
aktivt bedriva tillsyn kring efterannonsering.

Anvandningen av e-handel okar

Bade e-fakturering och e-handel har en central roll i effektiviseringen av inkGpsprocessen
och i férlaingningen den offentliga forvaltningen. Den senaste undersokningen av e-
fakturering och e-handel i offentlig sektor genomfordes vid arsskiftet 2024/2025.

96 Konkurrensverket, Tillsyn av efterannonsering, 7 april 2025,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/tillsyn-av-efterannonsering2/ (besokt 2025-11-11).
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Undersokningen visade att 70 procent av statliga myndigheter, kommuner och regioner
anvander e-handel for sina inkopsfloden. Alla regioner har infort e-handel medan
andelen bland kommunerna var 60 procent och bland myndigheterna 77 procent. Vanliga
kategorier dir e-handel tillampas idag ar forbrukningsmaterial, mat och livsmedel samt
IT-arbetsplats.

I genomsnitt 80 procent av alla inkommande fakturor hanterades som e-faktura i
offentlig férvaltning. Genomsnittet for e-faktura inom staten var 84 procent och inom
regionerna och kommunerna 83 respektive 82 procent. Dock var spridningen stor inom
offentlig forvaltning. Manga kommuner och regioner hade 1angt kvar till de allra flesta av
fakturorna hanteras som e-fakturor. Drygt 85 procent anvander Peppols nétverk helt eller
till stor del for inkommande leverantorsfakturor. 97

E-fakturalagen som tradde i kraft 1 april 2019 innebir att alla upphandlingar som
paborjats fran och med lagens ikrafttriadande, inklusive direktupphandlingar, ska
faktureras elektroniskt. Andelen e-fakturor bor darfor fortsitta att stiga i takt med att nya
upphandlingar ersitter dldre avtal.

Inférandet och utvecklingen av e-handel hos statliga myndigheter f6ljs upp arligen. Detta
giller myndigheter med fler 4n 50 arsarbetskrafter som lyder under férordningen om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. Vid uppféljningen anvands tre
indikatorer; andel elektroniska fakturor, andel fakturamatchning samt antal elektroniska
order.

Ar 2024 var andelen e-fakturor 94 procent hos de statliga myndigheterna. Det 4r en
Okning med 19 procentenheter sedan 2019. Det &r troligt att e-fakturalagen ar
anledningen till den kraftiga 6kningen. Andelen matchade fakturor var 46 procent 2024
vilket ar en 6kning med 21 procentenheter sedan 2019. Under 2024 lades drygt 1 190 e-
order vilket leder till ett nyckeltal pa 537 e-order per 100 arsarbetskrafter att jimféra med
365 fyra ar tidigare. 98

97 Myndigheten for digital férvaltning (DIGG), Enkdtrapport: om e-fakturering och e-handel i offentlig férvaltning, 12 mars
2025, https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2025-03-12-enkatrapport-om-e-fakturering-

och-e-handel-i-offentlig-forvaltning, (besokt 2025-12-20).
98 Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), Uppfdljning av myndigheternas e-handel. https://www.digg.se/kunskap-
och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel, (besokt 2025-11-11).
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https://www.digg.se/kunskap-och-stod/e-handel/uppfoljning-av-myndigheternas-e-handel
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Utvecklingen inom hallbar upphandling

Offentliga inkop ar ett viktigt verktyg for att bidra till miljomassiga, sociala och
samhillsekonomiska mal. De senaste arens samhéllsutmaningar visar att det blir allt
viktigare att stirka synergier och hantera malkonflikter mellan hallbarhet och fragor som
ror valfard, férsvar och beredskap samt forsorjningstrygghet.

Granskning av arbetsrattsliga villkor i offentlig
upphandling

Riksrevisionen har granskat hur statliga myndigheter tillimpar reglerna om
arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling. 99 Syftet med reglerna, som inférdes 2017,
ar att motverka oskiliga arbetsvillkor och 16nedumpning samt att sdkerstilla att
leverantorers anstillda har skiliga villkor avseende 16n, arbetstid och semester.

Granskningen omfattade 70 upphandlingar genomforda mellan 2019 och 2022 inom
branscher med forhojd risk for arbetslivskriminalitet. Resultatet visar att tilldimpningen
av regelverket ar svag och varierande. Endast hilften av myndigheterna genomfér en
bedomning av behovet av arbetsrittsliga villkor, och i enbart en tredjedel av
upphandlingarna stéilldes sddana krav. I de fall krav forekommer ar de ofta otydligt
formulerade eller svara att folja upp.

Uppfoljning sker endast i omkring 20 procent av fallen, och kontrollerna &r séllan
grundliga. Trafikverket dr den enda granskade myndighet som systematiskt har foljt upp
och vid behov tillaimpat sanktioner. Myndigheter anviander sillan mgjligheten att utesluta
leverantorer med bristande arbetsvillkor, trots lagstod for detta.

Riksrevisionen identifierar flera orsaker till detta: bristande resurser, juridisk osékerhet,
svarigheter att tolka kollektivavtal samt begréansat stod och uppfoljning fran staten.

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att arbetet med arbetsrittsliga villkor i
offentlig upphandling inte fungerar effektivt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att stiarka styrningen och stodet till upphandlande myndigheter, samt utveckla tillsynen
och uppf6ljningen av regelverkets tillimpning.

Faststalld arbetsplan for ekodesignforordningen

EU-kommissionen antog i april 2025 ”Arbetsplan for ekodesign for hallbara produkter
och energimirkning 2025-2030”.1°° Planen ska styra vilka produktkategorier och
horisontella krav som prioriteras under perioden for att frimja mer hallbara, cirkulara
och energieffektiva produkter pA EU-marknaden.

Planen giller for perioden 2025—-2030, med en 6versyn efter cirka tre ar (2028). I planen
framkommer att de prioriterade produktgrupperna ar:

99 Riksrevisionen, Arbetsrdttsliga villkor i offentlig upphandling, RiR 2025:21.
w0 EU-kommissionen, Arbetsplan for ekodesign for hallbara produkter och energimarkning fér 2025-2030, (COM(2025)
187 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0187.
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¢ textilier och klader
e mobler

o dack

¢ madrasser

e jarn och stél

e aluminium.

Enligt arbetsplanen kommer dven horisontella krav att tas fram, det géller krav som beror
flera produktkategorier:

» reparerbarhet, inklusive reparerbarhetsindex

e atervunnet material och atervinningsbarhet for elektrisk och elektronisk utrustning.

Aven krav pi ett antal energirelaterade produkter som tidigare hanterats inom ramen for
det tidigare ekodesigndirektivet kommer att inforlivas i denna arbetsplan, till exempel
mobiltelefoner och laddare for elbilar.

Ekodesignférordningen gor det mgjligt for EU-kommissionen att inféra obligatoriska
minimikrav vid offentlig upphandling. Det sker genom sé kallade genomférandeakter, nar
de berorda produkterna ar viktiga for offentlig upphandling och det ar ekonomiskt rimligt
att vélja mer miljomassigt hallbara alternativ. Syftet ar att skapa marknader som driver
pé utvecklingen av héllbara produkter, locka investeringar samt starka EU-industrins
konkurrenskraft i enlighet med den industriella 6verenskommelsen. Arbetsplanen visar
alltsé vilka produktgrupper som kan bli de forsta att omfattas av sédana krav enligt
ekodesignférordningen.

Nya forslag till miljomassiga minimikrav vid upphandling
av solpaneler och vindkraft

I juni 2024 tradde forordningen om nettonollteknik i kraft. 10t Férordningen innehéller
regler om att man ska ta hénsyn till faktorer som miljopaverkan, hallbarhet och
motstindskraft vid offentlig upphandling av teknik som bidrar till klimatomstallningen
och inte bara ska se till priset. Ren teknik (eller clean technology) ar teknik som bidrar till
att minska klimatpéaverkan och skydda miljon — till exempel solenergi, vindkraft,
energieffektiv teknik, atervinning och elektrifiering av transporter.

I september 2025 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en genomforandeakt
som anger minimikrav pa miljomassig héllbarhet for offentlig upphandling. 102 Eftersom
det 4nnu inte finns tillrdckligt metodunderlag for alla typer av tekniker géller reglerna
inledningsvis bara for solenergi samt vindkraft — bade pa land och till havs. Teknik som
redan omfattas av annan lagstiftning, till exempel batterier, undantas frén forslaget.

11 Fgrordning (EU) 2024/1735 av Europaparlamentet och av radet av den 13 juni 2024 om inrdttande av en &tgardsram for
att starka Europas ekosystem for tillverkning av netto-nollteknologier och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724.

102 EJ-kommissionen, Public procurement of clean technologies — minimum requirements on environmental sustainability.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14467-Public-procurement-of-clean-

technologies-minimum-requirements-on-environmental-sustainability en (besokt 2025-09-30).
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For solenergi innebar forslaget att de produkter som upphandlas ska vara taliga mot
vader och klimat (till exempel fukt, hagel, UV-stralning och temperaturskiftningar) och
ha en robust konstruktion med tillforlitliga elektriska komponenter.

For vindkraft stills krav pa att rotorbladen ska vara minst 70 procent atervinningsbara,
raknat i vikt. Det ska stirka cirkulariteten och minska mangden avfall i framtiden.

Avskogningsforordningen fordrojs ytterligare ett ar

EU:s avskogningsforordning (EUDR) antogs 2023 och syftar till att sdkerstilla att
produkter som kott, soja, palmolja, tra, kakao, kaffe, gummi och vissa derivat som
importeras eller siljs inom EU inte bidrar till avskogning eller markforstoring. 103
Forordningen stiller krav pa sparbarhet och tillborlig aktsamhet, due diligence, for
berorda aktorer.

Den 26 november 2025 rostade EU-parlamentet ja till en rad fordndringar av
avskogningsforordningen, bland annat att skjuta fram forordningens tillimpning ett ar.
Andringarna syftar till att underlitta genomférandet och minska den administrativa
bordan for foretag. Stora och medelstora foretag omfattas fran 30 december 2026, medan
smé foretag omfattas fran 30 juni 2027.104

Omnibuspaket som beror hallbarhet

EU har under 2025 presenterat flera s kallade Omnibuspaket (lagstiftningspaket) som
syftar till att forenkla regelverk och minska administrativa bordor inom héllbarhet och
kemikalielagstiftning.

Omnibus I fokuserar pa hallbarhetsrapportering och due diligence. Omnibuspaketet
innebar bland annat férenklingar av CSRD, CSDDD, EU-taxonomin och CBAM, med syfte
att underlatta foretags rapportering och minska kostnader. 105 106 107 Omnibus IV handlar
om forandringar i EU:s regler for produkter och digitalisering. Forslaget innebar bland

13 Forordning (EU) 2023/1115 av Europaparlamentet och av radet av den 31 maj 2023 om tillhandahéllande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med avskogning och
skogsforstoring samt om upphavande av forordning (EU) nr ggs/2010.

104 EU-parlamentet, Deforestation Regulation: certain obligations of operators and traders — Amendments adopted by the
European Parliament on 26 November 2025 on the proposal for a regulation ..., P1o_TA(2025)0295.

105 EU-kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av direktiven (EU) 2022/2464 och
(EU) 2024/1760 vad géller de datum fran och med vilka medlemsstaterna ska tillampa vissa krav avseende
hallbarhetsrapportering och tillbérlig aktsamhet for foretag (COM(2025) 8o final, 2025/0044(COD), CELEX
52025PC0080).

106 EU-kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven 2006/43/EG,
2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad géller vissa krav pa foretagens hallbarhetsrapportering och tillborlig
aktsamhet (COM(2025) 81 final, CELEX 52025PC0081).

107 EU-kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) 2023/956 vad
géller forenkling och starkning av mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen (COM(2025) 87 final, 2025/0039(COD),
CELEX 52025PCo0087).
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annat att inférandet av kravet pa tillborlig aktsamhet (due diligence) i
batteriforordningen forlangs till augusti 2027.108

Dessutom infors nya digitala 16sningar sa att bruksanvisningar och intyg om att krav
uppfylls i exempelvis relevant lagstiftning, standarder eller tekniska specifikationer, finns
i elektronisk form. 9

Omnibus VI riktar sig mot kemikalielagstiftning och omfattar CLP-férordningen,
kosmetikaforordningen och gédselmedelsforordningen. 2o Omnibuspaketet innehaller
bland annat férenklade méarknings- och rapporteringskrav samt fordrdjning av vissa krav.

Dessa paket syftar sammantaget till att minska administrativa bordor, fraimja
konkurrenskraft och stodja EU:s héllbarhetsmal.

Forandringar i inforandet av CSRD och CSDDD

EU arbetar just nu med att justera och fasa in tva centrala regelverk for foretags
héllbarhetsansvar: Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD) och
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD). CSDDD, som tridde i kraft i juli
2024, kraver att foretag identifierar, forebygger och hanterar negativa effekter pa
manskliga rattigheter och miljo i hela vardekedjan. CSRD, som successivt ersitter tidigare
rapporteringsregler, innebar utdkade krav pa hallbarhetsrapportering enligt
gemensamma EU-standarder (ESRS).

Under 2025 behandlas Omnibuspaketets forslag som hojer troskelvardena for vilka
foretag som omfattas och som skjuter upp tillimpningen av regelverket, bland annat
genom den sa kallade “stop-the-clock”-mekanismen. Syftet &r att forenkla och ge mer tid
for implementering i medlemsstaterna. Savial EU-parlamentet som medlemsldnderna
stiller sig nu bakom en troskel pa 1 000 anstillda for att omfattas av CSRD och 5 000
anstallda for att omfattas av CSDDD.

28 EU-kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU) 2023/1542
vad géller verksamhetsutovarnas skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for batterier (COM(2025) 258 final,
2025/0129(COD), CELEX 52025PC0258).

19 EU-kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven 2000/14/EG,
2011/65/EU, 2013/53/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU vad galler digitalisering och gemensamma specifikationer (COM(2025) 503
final, CELEX 52025PCo503).

10 ElU-kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna (EG) nr
1272/2008, (EG) nr1223/2009 och (EU) 2019/1009 vad galler forenkling av vissa krav och férfaranden for kemiska
produkter (COM(2025) 531 final, CELEX 52025PCo531).
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Aktuella fragor fran upphandlande
organisationer och leverantorer

Fréagestillningar som Upphandlingsmyndigheten méter kan visa pa utvecklingstrender
och problemomraden som varit i fokus hos upphandlande organisationer och
leverantorer under aret. Foljande avsnitt baseras bland annat pa uppgifter fran
Upphandlingsmyndighetens tjanst Frageservice. Friageservice finns i tre kanaler: den
digitala tjansten Frageportalen, telefon och chatt. Omkring 7 000 fragor besvaras genom
tjansten varje ar.

Frégeservice finns till for alla som har frigor om offentlig upphandling. Flest fragor
kommer fran upphandlande organisationer. Leverantorssidan har dock under 2025 statt
for ungefar lika ménga fragor som kommuner. Att dven leverantorer kontaktar
myndigheten med fragor ar positivt eftersom det bidrar till en battre bild av de problem
och utmaningar som leverantorer identifierar vid offentlig upphandling. Det beh6ver
dock noteras att det dr en liten andel av det totala antalet leverantorer i Sverige som
kontaktar myndigheten med fragor om upphandling. 11

De dmnen som flest frigestillare har frigor om fortséatter vara desamma som tidigare ar.
En stor del av de frdgor som stills till Upphandlingsmyndigheten ror direktupphandling.
Fragorna handlar framst om nir det ar tillatet att direktupphandla och hur en
direktupphandling kan genomforas. Aven om det ir svart att se nya trender gillande vilka
typer av fragor som stills till Upphandlingsmyndigheten, gar det att notera 6kningar av
frdgor inom vissa omréden i perioder.

IP1-atgard mot Kina leder till fragor

Under sommaren 2025 publicerades EU-kommissionens genomférandeakt med beslut
om en si kallad IPI-&tgérd. Beslutet innebar att Kinas tilltrade till offentliga
upphandlingar inom omrédet medicinteknik begransas.2 Till f6ljd av detta har
Upphandlingsmyndigheten tagit emot ett relativt stort antal fragor kopplat till IPI-
forordningen och den specifika dtgiarden mot Kina. Frigorna handlar fraimst om hur man
ska gora bedomningen om atgirden giller en viss upphandling, till exempel kopplat till
vardeberakningen. Upphandlande organisationer efterfragar ocksa praktiskt stod, till
exempel forslag pa skrivningar om IPI som kan anvéndas i upphandlingsdokument.

Hantering av leverantorer fran tredjeland

Upphandlande organisationer stiller allt fler fragor om hur leverantorer fran tredjeland
kan behandlas i upphandlingar i Sverige. Det ar sannolikt en foljd av omvarldsldaget och
utvecklingen i praxis. I mars 2025 meddelade EU-domstolen dom i ett mal som ror
forutsattningarna i upphandling for leverantorer fran tredjelander som saknar avtal med
EU som garanterar tilltrade till upphandlingar i unionens medlemsstater. '3 Senare under

12 Jmf. avsnittet “Mindre foretag vinner manga upphandlingar” i denna rapport, sida 34.

12 e gvsnittet “Andra regelandringar med betydelse fér upphandlingsomradet” i denna rapport, sida 23.

113 EU-domstolens dom i mal C266/22, Qingdao. Se dven EU-domstolen dom i mal C-652/22, Kolin, som meddelades
2024 och som ocksa behandlar fragan om leverantérer fran tredje land.
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2025 meddelades en dom frén Kammarrétten i Stockholm dar domstolen prévade ett
krav som innebar att anbud forkastades om det direkt eller indirekt i Agarstrukturen
fanns en representant frin nigot land som SAPO identifierat som ett hot mot Sverige, om
representantens dgande eller rostandel 6versteg tio procent. Domstolen bedémde att
kravet inte innebar att myndigheten Gvertratt nagon upphandlingsrattslig bestaimmelse
eller de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. 114

Mer framtradande plats for beredskapsaspekter

Till f6ljd av omvarldsliaget har beredskapsaspekter fatt en mer framtradande roll i de
offentliga inkdpen, och Upphandlingsmyndigheten ser en 6kad efterfragan av stod i
beredskapsfragor bland upphandlande organisationer. Fragorna till
Upphandlingsmyndigheten haller sig i dagsldaget pd en mer 6vergripande nivé. Det kan till
exempel handla om vilket ansvar olika typer av organisationer har, vilka
beredskapsétgirder som omfattas av upphandlingslagstiftningen och vad som kan vara
undantaget. Det forekommer dven mer detaljerade fragor, till exempel om ett visst
beredskapskrav kan stallas i en upphandling, hur lang avtalstid man kan ha, och vilket
utrymme det finns f6r att upphandla lokalt av beredskapshénsyn.
Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att dessa mer konkreta fragor om
kravstéllning i upphandling sannolikt kommer 6ka allteftersom ansvarsfragan klarnar.
Krav pa forsorjningsberedskapsavtal i flera myndigheters regleringsbrev kommer
sannolikt ocksa leda till fragor. 15

Svart att stalla arbetsrattsliga villkor

Enligt upphandlingsreglerna dr upphandlande organisationer i vissa fall skyldiga att stélla
arbetsrattsliga villkor. Syftet ar att sdkerstilla sunda arbetsvillkor for arbetare som utfor
offentliga kontrakt. De villkor som stills ska vara i nivd med géllande kollektivavtal. Som
ett stod till upphandlande organisationer tar Upphandlingsmyndigheten i samrad med
arbetsmarknadens parter fram arbetsrattsliga villkor baserade pé kollektivavtal inom ett
antal branscher.

Under 2025 omfoérhandlades de kollektivavtal som ligger till grund for de arbetsrittsliga
villkor som Upphandlingsmyndigheten tagit fram. Det har medfé6rt att uppdateringar har
kravts av de villkorsbilagor som myndigheten erbjuder som stéd till upphandlande
organisationer. Detta leder till att upphandlande organisationer sjilva kan behova utreda
lampliga nivaer pa arbetsrattsliga villkor inom aktuella omraden. Det ar dock en uppgift
som kraver bade tid och resurser. Det dr flera som upplever att det dr svart att ta fram
arbetsrittsliga villkor for upphandlingar och ménga upphandlande organisationer har
hort av sig till Upphandlingsmyndigheten med fragor om hur de bor gé till viga.

Att lagstiftningen om arbetsrittsliga villkor i offentlig upphandling ar svartillaimpad
framgér dven i en rapport av Riksrevisionen fran 2025.116

14 Kammarréatten i Stockholms dom den 8 oktober 2025 i mal nr 4677-25.
115 Se dven avsnittet “Forsvar och beredskap” i denna rapport, sida 10.
116 Se avsnittet “Granskning av arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling” i denna rapport, sida 43.
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Konkurs ledde till fragor om andringar av avtal

Under inledningen av 2025 stilldes ett antal fragor om vad som géller nir en upphandlad
leverantor forsétts i konkurs. Anledningen var framst att ett stort byggbolag med
dtaganden i offentlig sektor forsattes i konkurs i borjan av aret. Antalet konkurser har
ocksé generellt 6kat de senaste aren. Vid en konkurs uppstar manga fragor, inte minst
upphandlingsrittsliga sddana nir det ror en leverantor till offentlig sektor. I kontakter
med Upphandlingsmyndigheten har fragorna framst handlat om utrymmet att gora ett
leverantorsbyte i ett upphandlat avtal. Aven andra avtalsrittsliga frigor forekommer och
fragor om offentlighet och sekretess.

Fragor om Overprovning ar vanliga

Under 2025 rorde den vanligaste fragestillningen fran leverantorer som kontaktar
Upphandlingsmyndigheten 6verprévning av upphandling. Leverantorerna soker dels
vagledning om en upphandling gatt ritt till, bland annat om de krav som stéllts ar
proportionerliga. Kopplat till detta efterfrigas vigledning om hur man som leverantor
kan ifrdgasdtta hur en upphandling genomfars, till exempel kravnivan. Det forekommer
ocksa fragor om hur en 6verprovning praktiskt gér till, om man kan 6verpréva nar som
helst och vad som kan bli f6ljden av en 6verprévning.

Upphandling och sekretess

Fragor om offentlighet och sekretess dr ocksé vanligt forekommande bland de
leverantorer som kontaktar Upphandlingsmyndigheten. Det ar inte ovanligt att vissa
uppgifter om anbud omfattas av sekretess, vilket kan gora det svart for leverantorer att
granska om en upphandling genomforts korrekt. Det finns mojlighet att 6verklaga
sekretessbeslut och dven vissa majligheter for en domstol att ta del av sekretessbelagda
uppgifter inom ramen for en 6verprévning av en upphandling. Det kan dock upplevas
som en komplicerad vig att g for en leverantor, och ménga anser att det borde vara
enklare att kunna granska en offentlig upphandling.

Nya leverantorer soker affarsmojligheter

Det kommer regelbundet fragor fran leverantorer som inte tidigare har levererat till
offentlig sektor. Det kan till exempel handla om nya produkter och losningar, dir man
som leverantor undrar hur man kan uppmarksamma upphandlande organisationer pa att
l6sningen finns. I samband med detta kommer ofta fragor om vad som krivs for att en
upphandlande organisation ska f& direktupphandla.

Reflektioner fran Upphandlingsmyndighetens
naringslivsrad

Upphandlingsmyndigheten etablerade under 2024 ett naringslivsrad med
branschorganisationer. Syftet ar att fordjupa dialogen med leverantorssidan genom att
skapa en plats dir kunskap, erfarenheter och insikter kan delas. Under 2025 har fokus for
radet varit 6versynen av EU:s regelverk for offentlig upphandling, innovation, idéburen
sektor, forsorjningstrygghet och beredskap samt hallbar upphandling.
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Allminna reflektioner om 6versynen av EU:s regelverk for offentlig upphandling ar att
trosklarna till den offentliga marknaden maste sdnkas och den administrativa bordan
minskas. Samtidigt behover kontroll och kvalitet uppratthéllas. Utmaningar med
malkonflikter och perspektivirangsel har lyfts, men ocksé synergier mellan olika
malsittningar. Regelbalansen ar en nyckelfréga, dar forenkling och tydlighet behovs.
Osikerhet beskrivs som mycket kostnadsdrivande for foretag. Utover det har synpunkter
om att stiarka de offentliga affarernas affarsmassighet lyfts i diskussionerna, det vill sdga
affarsrelationer som kinnetecknas av fortroende, kvalitet, funktionalitet och
langsiktighet.

Vikten av att félja upp stdllda krav har dterkommande lyfts av naringslivsradet, inte minst
som ett satt att motverka oseriosa leverantorer. Det beskrivs vara svart for leverantorer
att forhalla sig till att krav stélls men sedan inte foljs upp.

Mer och utvecklad dialog med marknaden har ocksa framhaéllits som en central fraga for
att bittre forsta forutsattningar i olika branscher och kommunicera om framtida
forandringar i ink6psmonster. En god marknadsdialog bedoms frimja innovation och
héallbarhet samt forbattra robusthet och beredskap. Det underlattar dven for sméa- och
medelstora foretag samt idéburna aktorer att delta i de offentliga affirerna. Nagot som
ocksa beskrivs skulle underlitta 4r om kravstéllningarna hos upphandlande
organisationer var mer likartade och enhetliga, hir nimns Upphandlingsmyndighetens
héllbarhetskriterier som ett exempel pa detta.
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Trender och framatblick

Offentlig upphandling har fatt en allt st6rre strategisk betydelse inom bade Sverige, EU
och globalt. Det handlar inte langre bara om att kdpa varor och tjanster — utan om att
anvanda offentliga inkdp som ett verktyg for att frimja samhallsmaél, driva utveckling och
forandring. Upphandlingens strategiska betydelse forvintas 6ka. Samtidigt ar det var
erfarenhet att det ofta saknas resurser och forutsiattningar for att utveckla det strategiska
inkopsarbetet i praktiken.

Det var en turbulent start pd 2025 med tullutspel, sikerhetspolitiska utmaningar och en
orolig omvérld. Flera globala, europeiska och nationella hdndelser och trender kommer
att ha direkt paverkan pé den offentliga upphandlingen i Sverige under de kommande
aren. Det forsdmrade sidkerhetslaget, utbredningen av arbetslivkriminalitet och
klimatkrisen férviantas paverka ink6psomradet i stor utstrackning.

En fortsatt orolig omvirld de kommande &ren ar sannolik och i ljuset av detta virldslage
kommer fragor som férsorjningstrygghet och beredskap, konkurrenskraft och insyn i
leveranskedjorna sannolikt vara fortsatt viktiga i inkopssammanhang. Beredskap att
hantera kriser kommer att vara viktigt framgent. Myndigheten bedomer darfor att det ar
centralt att fortsitta frimja en 6kad robusthet i de offentliga ink6pen och utveckla
upphandlande organisationers beredskap kopplat till de offentliga inképen.

Att ha medvetenhet om och insyn i sina forsorjningskedjor ar av betydelse for sévél
formégan att bygga robusthet och beredskap, for att motverka oseriosa leverantorer samt
for att framja hallbarhet. Vikten av tillforlitlig inkopsdata och mojligheter till
inkopsanalys samt digitaliserade inképsprocesser ar viktiga verktyg i detta arbete.

Det svenska Nato-medlemskapet forviantas ocksa paverka ink6psomradet. Nato har
etablerade strukturer for gemensamma inkop, framst genom Natos egna inkopscentraler,
och krav pa civil beredskap. Det kan bide innebira nya affairsmajligheter for svenska
foretag samt nya krav pa upphandlande organisationer.

I den pagaende Gversynen av EU:s regler om offentlig upphandling betonar Europeiska
kommissionen den strategiska betydelsen av offentlig upphandling. Kommissionen lyfter
den mycket stora potentialen hos offentlig upphandling for att starka EU:s
konkurrenskraft, motstandskraft och ekonomiska siakerhet.

Nir EU-kommissionen aviserade 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv beskrevs ett av
syftena vara att kunna ge foretrade it europeiska produkter vid offentlig upphandling.
Detta forvantas bidra till europeiskt mervirde och tryggad tillgang till viktig teknik och
viktiga produkter och tjanster. EU-kommissionens ordforande Ursula van der Leyen
aterkom till detta i sitt linjetal i borjan pa hosten 2025 dar hon uttryckte att ett "Made in
Europe”-kriterium ska introduceras i den kommande lagstiftningen. Hur ett sddant
kriterium ska utformas och foljas upp aterstar att se. For ett frihandelsorienterat land
som Sverige, med en marknad som i stor utstrickning bygger pa internationell handel och
globala leveranskedjor, skulle en sddan utveckling potentiellt sett kunna fa stora
konsekvenser. Det skulle sannolikt dven innebdra utmaningar att definiera vad en
europeisk produkt ar i praktiken.
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Al forvintas fa en dn mer framtrddande roll i inkopsarbetet och kan bidra till att minska
kostnader och effektivisera exempelvis marknadsanalyser, kravstillningar och
uppfoljning. Samtidigt 4r det avgérande att virna om kvalitet och rattssdkerhet i
processen for att tekniken ska kunna anvéandas pé ett ansvarsfullt sitt. Detta stéller nya
krav p& kompetens hos inkops- och bestillarorganisationer.

Ett forandrat klimat leder till storre risker for extremvader som torka, 6versvimningar,
stormar och virmeboljor. Att beakta klimatanpassning i offentlig upphandling kommer
bli alltmer relevant, exempelvis inom samhillsbyggnadsomrédet.
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