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Sammanfattning

Upphandlingsaret 2023 praglades av en orolig omvarld. De senaste arens hiandelser
med pandemi, krig, forsdmrat sdkerhetslage och tuff ekonomisk utveckling paverkade
bade upphandlande organisationer och leverantorer. Inflationen har fortsatt att tynga
varldsekonomin och dven den svenska ekonomin. Forutsittningarna for leverans har
snabbt kunnat forandrats, och det har funnits ett 6kat behov av flexibilitet och
utrymme att gora dndringar i avtal.

Pa EU-niva beslutas och férhandlas allt fler unionsrattsakter som innehéller regler
som paverkar upphandlingsomradet och som i de fall de beslutas kommer att gélla i
tillagg till EU:s upphandlingsdirektiv. EU fortsitter bland annat att stirka sin styrning
inom haéllbarhet och cirkuldr ekonomi. Utvecklingen med allt fler rattsakter medfor att
komplexiteten 6kar och regelmassan riskerar att bli svaréverskadlig. Samtidigt
indikerar det att de offentliga inkopen har en viktig roll och att upphandling betraktas
som ett strategiskt verktyg for att driva pa samhallets utveckling.

Fler regelverk stiller krav pa 6kad kinnedom om vilka som levererar till offentlig
sektor, det giller dven underleverantorsleden. Uppgifter tyder vidare péa att
valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet har 6kat under de senaste &ren.
Generellt behover uppfoljningen av avtal bli battre. En bristfallig uppféljning innebar
flera risker, dels att leverantorerna faktiskt inte lever upp till de krav som stillts, dels
att organisationen inte kianner till hur val inkopsverksamheten bidrar till att uppfylla
organisationens malsittningar.

Upphandlingsstatistiken visar 6ver lag pa smé forandringar jamfort med tidigare &r.
En forandring som visade sig i statistiken som publicerades 2023 ar att nagot farre
upphandlingar annonseras och att det genomsnittliga antalet anbudsgivare har
minskat ndgot under 2022. En sund konkurrens ar grunden for att offentliga inkdp i s
hog utstrackning som mojligt ska vara traffsikra och kunna bidra till att skattemedel
ger nytta for medborgarna. For att stadkomma det behéver en méngfald av
leverantorer gora affarer med offentlig sektor.
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1. Inledning

Sveriges upphandlingspliktiga inkop uppgér till ndrmare 9oo miljarder kronor érligen.
Det motsvarar cirka en sjittedel av BNP. Inkopen ar avgorande for att kommuner,
regioner och statliga myndigheter ska klara av sin verksamhet.

Upphandlingsmyndigheten arbetar for att de offentliga affarerna ska gora storsta
mojliga nytta for samhdllet. Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rattssiker
och ta tillvara konkurrensen pad marknaden, samtidigt som innovativa l6sningar
fraimjas samt miljohdnsyn och sociala hansyn beaktas.! Upphandlingsmyndigheten ar
ocksa statistikansvarig myndighet enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

1.1 Bakgrund och syfte

Upphandlingsmyndigheten verkar i skdrningen mellan upphandlande organisationer
och niringslivet och stottar den langsiktiga utvecklingen av offentliga affarer.
Myndigheten arbetar for att skapa battre redskap och metoder for att offentliga affarer
i hogre grad ska anvindas strategiskt for att driva utveckling. Myndigheten ger ocksé
stod for mer héallbara, effektiva och rattssidkra offentliga affarer.

For att dstadkomma en vilfungerande marknad behévs en mangfald av seriosa och
idérika foretag. Marknaden kraver attraktiva mojligheter och en sund konkurrens for
att skattemedel pa bista sétt ska kunna omvandlas till nytta for invdnarna.
Upphandlingsmyndighetens vision dr sunda offentliga affarer for en hallbar framtid.

Upphandlingsmyndigheten har enligt sin instruktion i uppdrag att arligen ge ut en
rapport om utvecklingen p& upphandlingsomradet.2 Uppdraget redovisas i denna
rapport. Syftet med rapporten ir att pé ett kortfattat och 6vergripande sétt visa pé
utvecklingen och utmaningarna for den offentliga upphandlingen.

1.2 Metod och avgransningar

Innehallet i rapporten bestar huvudsakligen av uppgifter som
Upphandlingsmyndigheten tidigare har publicerat i olika sammanhang.

Uppgifterna avser bidde sddant som hént under 2023 och tidigare hdandelser som
paverkat de offentliga affirerna 2023. Rapporten innehéller ocksa analyser och
bedémningar av utvecklingen.

! Den nationella upphandlingsstrategin,
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrateg
in/nationella-upphandlingsstrategin.pdf.

2 Forordning (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten.
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Rapportens avsnitt om utvecklingen pa upphandlingsomradet i siffror utgar fran den
senaste tillgdngliga statistiken som publicerats under 2023. Dar det finns jaimforande
uppgifter for tidigare ar redovisas dessa for att sitta statistiken i ett ssmmanhang.

I rapportens avsnitt om upphandlande organisationers respektive leverantérernas
perspektiv pa offentlig upphandling anvénds statistik om trafiken till
Upphandlingsmyndighetens webbplats. En stor majoritet av besokarna av
webbplatsen kommer via sokmotorn Google. Genom att exempelvis analysera vilka
sokord som anvinds ges en bild att vad besékarna av webben vill veta.

Darutover anvands uppgifter fran myndighetens tjanst Frageservice. Uppgifterna ger
vagledning om vilka fragor som varit i fokus hos upphandlande organisationer och
leverantorer under aret. Redogorelsen sker pa en generell niva och kan av flera skal
inte ses som fullstidndig eller rattvisande for alla upphandlande organisationer eller
leverantorer.
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2. Sarskilda handelser som paverkat
upphandlingsaret 2023

De offentliga affirerna paverkas precis som samhallet i 6vrigt av handelser i
omvérlden. Under senare ar har det ofta handlat om kriser av olika slag. Pandemin
foljdes av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och under 2023 har de stora
utmaningarna handlat om inflation, hoga rantor, klimatférandringar och
krisberedskap.

2.1 Den offentliga kopkraften urholkas

Ar 2023 har varit ett ekonomiskt utmanande ar for b4de upphandlande organisationer
och leverantorer. Inflationen tynger varldsekonomin men ocksé det svenska
naringslivet och de upphandlande organisationerna. I tva irs tid har priserna ckat
snabbare dn Riksbankens inflationsméal. Kommunsektorns ekonomi ar mycket
anstrangd och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser en fortsatt minskad tillvaxt
av skatteunderlaget. SKR aviserar ocksé hog prisuppgang i de kommunala utgifterna
under 2023 och 2024.3

Den svaga viaxelkursen paverkar alla inkép som gors i annan valuta &dn svenska kronor.
Darfor har den offentliga kopkraften minskat pa ett betydande sitt under aret.
Konjunkturinstitutet rapporterar i Konjunkturbarometern i augusti 2023 om dystra
signaler fran tjanstesektorn. Samtliga barometerindikatorer anger ett mycket svagt
konjunkturldge och industriféretagens forvantningar pa framtida produktion
forsvagas ytterligare.

Tillvaxtanalys rapporterar om ett ovanligt stort antal foretagskonkurser i Sverige.
Konkurserna uppnar nu den hogsta nivan pa hela 2000-talet. Byggindustrin hade
enligt uppgifter i augusti 2023 drabbats av flest konkurser under aret.4 Riskerna for
spridningseffekter till 6vriga delar av ekonomin ar patagliga. Foretagens egna
bedomningar av konjunkturutsikterna &r fortsatt dystra, det framgar av svaren fran
Svenskt Naringslivs foretagarpanel och av inkopschefsindex.s

Kostnadsutvecklingen paverkar ingéngna avtal pé flera olika sitt, bland annat i form
av behov av avtalsandringar. Att anvinda index, som &r en vanligt forekommande
konstruktion i avtal, kan vara till nytta for bade bestillare och leverantor. Valet av
index kraver god kompetens om bade marknaden och om vad som bygger upp priset

3 Sveriges Kommuner och Regioner, Ekonomirapport maj 2023 och oktober 2023.

4 Tillvaxtanalys, Konkurser i augusti 2023, https://www.tillvaxtanalys.se/statistik/konkurser/konkurser-och-
offentliga-ackord/2023-09-15-konkurser-i-augusti-2023.html.

5 Svenskt Naringsliv, Konjunkturrapport december 2023, s.2 och 11,
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/5ez5u7 konjuntkurrapport december webbpdf
1205619.html/Konjuntkurrapport_december webb.pdf.
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pa en vara eller tjanst. Ett stort antal index som har utarbetas av statistikmyndigheten
SCB och anvints i avtal kommer inte att berdknas efter 2025. Upphandlande
organisationer har darfor varit tvungna att se 6ver vilka index som anviands och behovt
omarbeta sina indexstrategier.

2.2 Oversyn av nationella upphandlingsstrategin pagar

Regeringen har under 2023 paborjat en Gversyn av den nationella
upphandlingsstrategin som ar frén 2016. Syftet ar att gora den offentliga marknaden
mer attraktiv och att 6ka méangfalden av leverantorer. Regeringen har under aret
genomfort en rad rundabordssamtal, kartlaiggningar och analyser. Resultatet av
arbetet kan fa stor paverkan pa de offentliga inkopen da den nationella
upphandlingsstrategin fungerar vigledande for méalsattningar om ink6ép hos
upphandlande organisationer.

2.3 Arbetslivskriminalitet ar en vaxande utmaning

Utmaningarna kring vilfardsbrottslighet i allméanhet och arbetslivskriminalitet i
synnerhet har 6kat de senaste dren. I den senaste myndighetsgemensamma
lagesbilden om organiserad brottslighet beskrivs kriminella niatverks angrepp pa
valfarden som sannolikt systemhotande.¢ Brottsforebyggande radet (Brd) och andra
myndigheter har framhéllit att om storre moda lades ner pé siakrare upphandlingar
borde det fa stor betydelse for att minska den ekonomiska brottsligheten.”

Enligt LO har arbetslivskriminaliteten eskalerat under de senaste aren och Svenskt
Naringsliv har uppgett att utvecklingen undergraver seriosa foretags forutsattningar
att verka.8 Flera aktorer anser att problemen spridit sig till fler branscher sasom vard-
och omsorg. De pekar bland annat pa utmaningar i form av en regelstyrd
upphandlingsprocess, prispress och linga leverantorsked;jor.

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att stimulera en utvecklad styrning och
organisering av inkopsarbetet. I uppdraget ingar att 6ka kunskaperna om hur det
strategiska inkopsarbetet kan bidra till att motverka arbetslivskriminalitet. Inom
ramen for detta uppdrag 6verviger myndigheten att i samverkan med andra aktorer ta
fram stod om hur arbetslivskriminalitet i upphandlingar kan motverkas.

2.4 En orolig omvarld paverkar leveranser och avtal

Pandemin, kriget i Ukraina, det forsimrade sdkerhetsldaget samt den ekonomiska
utvecklingen har tydligt paverkat de offentliga ink6pen. En omedelbar féljd av

6 Polismyndigheten med flera, Myndighetsgemensam ldgesbild — Organiserad brottslighet 2023, juni 2023.

7 Se till exempel ovan ndmnda ldgesbild samt Brottsforebyggande radet, Ekonomisk brottslighet — Kriminalpolitik,
brottsutveckling och brottsbekdmpning frén1980-talet till idag, 2023, s. 12.

8 Landsorganisationen, Arbetslivskriminalitet — Kampen fér ordning och reda, 2022, s. 5, och Svenskt N&ringsliv,
Oseri6sa féretag i offentlig upphandling — Fler borde géra mer, 2022, s. 7.
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utvecklingen &r att forutsiattningarna for leverans enligt manga ingangna avtal har
forandrats, antingen till f6ljd av att upphandlande organisationers behov har dndrats
eller pa grund av férdyringar och andra utmaningar for leverantorerna.

Vad giller det konkreta inkopsarbetet visar hindelserna bland annat pa behovet av
flexibilitet och genomténkt riskférdelning i avtal, samt insyn i och kontroll 6ver
leveranskedjor. An viktigare ir att inkopsfunktionen involveras i planeringen och
ledningen av organisationens verksambhet, i syfte att skapa framforhallning vid
andrade behov och forutsittningar.

Utvecklingen visar dven pa de offentliga inkbpens betydelse for att hantera
oforutsedda hiandelser. Inte minst genom att bide kunna stimulera och utnyttja
naringslivets forméga till omstéllning, effektivisering och innovation.

2.5 Vikten av krisberedskap och insyn i leveranskedjor

Naringslivet och de offentliga inkopen har stor betydelse for Sveriges krisberedskap.
Upphandlingsmyndigheten mérker av en stadigt 6kande efterfrigan pa stod i fragor
om hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentlig upphandling. Resultatet i
den Nationella upphandlingsrapporten 2023 visar att endast en femtedel av de
upphandlande organisationerna anger att de har en god beredskap for hur offentliga
inkop ska ske i krissituationer.9 Aven nirliggande frigor om till exempel
siakerhetsskyddad upphandling och hur man framjar nationell produktion av kritiska
produkter genom upphandling har fatt en mer framtradande plats.

Det forsamrade sdkerhetslaget, forstarkningen av var forsoérjnings- och krisberedskap
samt utmaningarna med arbetslivskriminalitet har vidare 6kat behovet av insyn och
kontroll 6ver leveranskedjor. Det géller underleverantorsled och forsorjningskedjor
men dven vilka som ager och kontrollerar foretag som levererar till offentlig sektor.
Som exempel kan ndmnas sanktionerna mot Ryssland som inte bara omfattar ryska
foretag utan dven foretag som 4gs och kontrolleras av ryska intressen eller som
anvinder ryska underleverantorer. Ett annat exempel ar siakerhetsskyddslagens
(2018:585) bestimmelser om sdkerhetsskyddsavtal som sedan den 1 december 2021
uttryckligen dven omfattar underleverantorer i alla led.1°

Utvecklingen kan i forlangningen péverka hur olika branscher ar strukturerade,
eftersom den medf6r 6kade krav pé att leverantorer i sin tur skapar insyn i och
kontroll 6ver sina underleverantorsled. Upphandlingsmyndigheten tror dven att
utvecklingen medfor ett 6kat behov av stod och verktyg for att kunna granska vem som
ager och kontrollerar leverantorer och underleverantorer av kritiska eller kinsliga
varor och tjanster.

9 Upphandlingsmyndigheten, Nationella upphandlingsrapporten 2023, s. 133.

10Se prop. 2020/21:194, Ett starkare skydd for Sveriges sdkerhet, s. 33 f., bet. 2021/22:JuU3, rskr. 2021/22:19.
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3. Regelverkens utveckling

Upphandlingsreglerna har stor betydelse for de offentliga affirerna. Aven en lng rad
andra regelverk aktualiseras vid offentlig upphandling, allt fran sektorsspecifika EU-
rattsakter till den svenska civil- och forvaltningsratten. Pa EU-niva beslutas och
forhandlas flera unionsrattsakter som innehaller forfaranderegler for upphandlingar
som kompletterar EU:s upphandlingsdirektiv.

3.1 Andringar i de nationella upphandlingsregelverken

Det har under aret genomforts tv4, relativt sett mindre, dndringar i de nationella
upphandlingslagarna.

Reserverad upphandling for vissa tjanster enligt bilaga 2

For att 6ka majligheterna for idéburna organisationer att tillhandahalla offentligt
finansierade vilfardstjanster finns sedan den 1 januari 2023 utokade mojligheter att
reservera deltagandet i en upphandling.i* Att reservera en upphandling innebar att
den upphandlande organisationen gor en positiv sirbehandling av vissa typer av
leverantorer.

En upphandling kan sedan tidigare reserveras till organisationer som uppfyller vissa
krav. Nu kan en upphandling dven specifikt reserveras till idéburna organisationer
som uppfyller vissa krav. Mojligheten till sddan reservation giller vissa av de tjanster
som omfattas av bilaga 2 till LOU, det vill sdga vissa sociala tjanster och andra
sdrskilda tjanster. En sidan motsvarande mgjlighet till reservation har dven inforts i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) for sddana tjanster som inte avser
primarvarden.

I samband med dessa dndringar infordes dven en sérskild lag om mojlighet till
registrering av idéburna organisationer.'2 I december 2023 hade 19 organisationer
registrerats av Kammarkollegiet.13 Fran och med arsskiftet 2023/2024 sénktes den
arliga avgiften fran 12 000 kronor till 1 600 kronor, négot som kan medféra att antalet
registrerade 6kar. Ansokningsavgiften pa 12 000 kronor kvarstar.4

119 kap. 25 a § LOU.
12 | ag (2022:900) om registrering av idéburna organisationer.

13 Kammarkollegiet, Register 6ver idéburna organisationer, https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/ideburna-
organisationer/register-over-ideburna-organisationer.

14 Kammarkollegiet, Register 6ver idéburna organisationer: Den arliga tillsynsavgiften sanks,
https://www.kammarkollegiet.se/aktuellt/nyheter/2023-12-11-register-over-ideburna-organisationer-den-arliga-

tillsynsavgiften-sanks.
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Utokade mojligheter att besluta om undantag fran lagen om

upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet

Den 1 juni 2023 fick Forsvarsmakten samma mojlighet som Forsvarets materielverk
att i vissa enskilda fall besluta om undantag fran lagen om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomradet. Undantag far goras om det ar nédviandigt med hénsyn till
Sveriges visentliga sdkerhetsintressen.s Beloppsgransen for nar Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk far besluta om undantag héjdes samtidigt till 200 miljoner
kronor. Bakgrunden till regelandringen ar en dndrad ansvarsférdelning for
upphandling mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

3.2 Andra regelandringar med betydelse for
upphandlingsomradet

Under 2023 har flera regelandringar med betydelse for de offentliga affarerna
borjat galla.

Utlandska subventioner ska anmalas till kommissionen

I januari 2023 tridde en ny EU-férordning om utlindska subventioner i kraft.¢
Reglerna borjade gilla stegvis under 2023 och innebar att Europeiska kommissionen
(kommissionen) ska granska statsstod fran lander utanfor EU. Syftet ar att skapa
rattvis konkurrens inom EU, bland annat i samband med offentlig upphandling.
Kommissionen kan forbjuda att ett kontrakt tilldelas en viss leverantor i en
upphandling. Leverantorer kan dven bli foremal for atgarder efter att ett kontrakt
har tilldelats.

Bestammelserna géller upphandlingar av kontrakt eller ramavtal med kontraktsviarden
som uppskattats till minst 250 miljoner euro exklusive merviardesskatt. Vid sddana
upphandlingar ska utlaindska ekonomiska bidrag som berdrda foretag erhéllit anmalas
till kommissionen i samband med anbud. Om de sammanlagda ekonomiska bidragen
som berorda foretag har erhallit under den senaste tredrsperioden inte 6verstiger

4 miljoner euro fréan nigot enskilt land utanfér EU ska anbudet innehalla en forklaring
fran berort foretag om att sa ar fallet.

5 1kap.9§, 7kap. 1,17 §§ LUFS.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utldndska subventioner
som snedvrider den inre marknaden.
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EU:s forordning om en gemensam digital ingang - Single Digital
Gateway

Single Digital Gateway (SDG) ar en EU-forordning som beslutades 2018.%7

Den syftar pa ett 6vergripande plan till att tillgédngliggora information och
myndighetsforfaranden for bade foretag och privatpersoner 6ver landsgrianser
inom EU. Férordningen genomfors i flera steg under dren 2020—2023.

Till den 12 december 2023 skulle medlemsstaterna tillsammans med kommissionen
infora ett tekniskt system for automatiskt utbyte av myndighetsbevis mellan
medlemsstaterna i EU. Det tekniska systemet har dock férsenats, och
upphandlingsomradet har dartill prioriterats ner.

Vidare stills vissa krav pd myndighetsforfaranden inom EU som genomfors online.
Upphandlingsmyndighetens preliminira bedomning ar att dessa krav antingen redan
giller i upphandlingar, alternativt att bestimmelserna i upphandlingsdirektiven har
foretrade framfor SDG-forordningen. 8

Nya standardformular for offentlig upphandling genom eForms

Den 25 oktober 2023 blev EU:s nya standardformuléar foér annonsering av offentliga
upphandlingar, eForms, obligatoriska att anvianda vid annonsering av upphandlingar
i EU:s gemensamma annonsdatabas TED.* Formularen styr innehéllet i och
utformningen av annonser som publiceras i TED.

Malsittningen med de nya formuldren ar att gora det enklare for upphandlande
organisationer att annonsera upphandlingar och gora det lattare for foretag att hitta
affirsmojligheter. De nya formulédren ska dven ge battre tillgdng till uppgifter som
behdvs som underlag for statistik. Béttre statistik ska gora det mojligt for
medlemsstaterna att forbattra styrningen och uppf6ljningen av den offentliga
upphandlingen. Formuldren innehéller exempelvis nya falt for att visa om
upphandlingen syftar till att minska miljopaverkan eller uppfylla sociala mal.

Det ska underlitta uppf6ljning av samhilleliga mal for den offentliga upphandlingen.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om
andring av férordning (EU) nr 1024/2012.

18 Se bland annat Upphandlingsmyndighetens remissvar den 14 september 2023 éver promemorian Behériga
myndigheter enligt EU:s férordning om en gemensam digital ingdng, dnr UHM-2023-0103,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/remissvar/uhm-2023-0103-
remissvar_promemorian-behoriga-myndigheter-enligt-eus-forordning-om-en-gemensam-digital-ingang.pdf.

19 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststillande av
standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphéavande av
genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (eForms) samt upphandlingsférordningen 1 och 5 §§.
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Andringar i Upphandlingsmyndighetens féreskrifter for

statistikinsamling

Upphandlingsmyndigheten ar statistikmyndighet med ansvar for statistik pa
upphandlingsomradet. Inom ramen for uppdraget som statistikmyndighet samlar
myndigheten in uppgifter frdn och om annonser om upphandling fran registrerade
annonsdatabaser.

Genom lagen om upphandlingsstatistik och dess férordning (2020:332) har
myndigheten mandat att utfarda foreskrifter som reglerar insamlingen. Under 2023
har Andringar genomforts i foreskrifterna. Andringarna innebir anpassningar till
eForms och att nagot fler uppgifter ska rapporteras av de registrerade
annonsdatabaserna. Vidare ska annonsdatabaserna lagra uppgifter under langre tid.
Foreskrifterna tradde i kraft i oktober 2023.

3.3 Lagstiftningsarbete nationellt

Under éaret har flera forslag till regelandringar med betydelse for
upphandlingsomrédet presenterats och i vissa fall beslutats.

Andringar i upphandlingsférordningen

Den 1 januari 2024 triddde dndringar av upphandlingsférordningen i kraft.
Andringarna innebér att fler uppgifter 4n tidigare ska anges i annonser om
upphandling som ska publiceras i registrerade annonsdataser. Det giller
upphandlingar bade pa det direktstyrda och icke direktivstyrda omradet. Det innebar
bland annat att det i alla annonser om upphandling ar obligatoriskt att ange om det
stills krav pa héllbarhet eller innovation. Det ar dven obligatoriskt att ange vilka
leverantorer som ldmnat anbud. Forandringarna avser att leda till 6kad transparens
och bittre statistik pd upphandlingsomradet och foranleds av inférandet av eForms.

En effektivare upphandlingstillsyn

Den 1 januari 2024 tradde nya regler i kraft som innebar att Konkurrensverket,

i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen, ges utokade
befogenheter vid sin tillsyn.2¢ Reglerna innebir att Konkurrensverket far besluta
om upphandlingsskadeavgift som forsta instans, det vill sdga utan ett
ansOkningsforfarande till allmén forvaltningsdomstol. Dessutom har tidsfristen
for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangts till tva ar och avgiftens tak
hojts fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor.

20 prop. 2023/24:3, En effektivare upphandlingstillsyn.
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En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och

enheter

I den statliga utredningen om en samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter presenteras ett forslag pa ett effektivt och tillforlitligt system
for leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ans6kan om att
delta i ett valfrihetssystem.2! Reglerna foreslés triada i kraft den 1 oktober 2025.

Upphandlingsmyndigheten ar mycket positiv till att frigan om registerkontroll har
utretts och till forslaget att upphandlande organisationer ska bistds med att inhidmta
delar av relevant information ur befintliga myndighetsregister. Ett sddant stod ar ett
viktigt steg i ratt riktning for att forbattra forutsattningarna for en effektiv
leverantorskontroll.22

3.4 Lagstiftningsarbete inom EU

Under de senaste decennierna har nya upphandlingsdirektiv antagits med ungefar

tio ars mellanrum. Det finns dock inte nagra indikationer pa att EU paborjat ett
lagstiftningsarbete som syftar till nya upphandlingsdirektiv som ska ersitta de som
beslutades ar 2014. Diaremot ser Upphandlingsmyndigheten som en Gvergripande
utvecklingslinje att det forhandlas och beslutas allt fler rattsakter pa EU-niva som har
paverkan péa de offentliga inkdpen.

Ett stort antal unionsrattsakter, beslutade och foreslagna, innehaller forfaranderegler
for upphandlingar som kompletterar upphandlingsdirektiven. En del av dessa ar

i form av EU-férordningar, som ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna och dar dessa
forfaranderegler alltsd inte implementeras i nationell lagstiftning.

Négra exempel pa sddana rittsakter som ar beslutade och som kan fa stor paverkan
pé inképsomradet dr de ovan namnda férordningarna om utlindska subventioner
och SDG. Ett stort antal ytterligare rattsakter ar ocksa under forhandling.

P4 miljéomradet finns inom EU en tendens att g mot 6kad anvindning av tvingande
regler i olika sektoriella rattsakter. Tva exempel pa detta dr NetZero Industry Act23
och kommissionens forslag om skirpning av de géillande koldioxidnormerna for tunga

21 SOU 2023:43, En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter.

22 Upphandlingsmyndighetens remissvar den 8 december 2023 éver promemorian En samordnad registerkontroll fér
upphandlande myndigheter och enheter, dnr. UHM-2023-0170,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/remissvar/uhm-2023-0170-remissvar-
upphandlingsmyndigheten---en-samordnad-registerkontroll-for-upphandlande-myndigheter-och-enheter-sou-2023-
43.pdf.

2 Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en atgardsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknikprodukter (rattsakt om nettonollindustrin).
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fordonstillverkare till 2030.24 I bada fallen foreslas att en utpekad utvarderingsgrund
(basta forhallandet mellan pris och kvalitet) méste tillimpas och dartill ska hansyn till
vissa utpekade aspekter viktas och tas hénsyn till vid anbudsutvirderingen.

Konsekvenser for upphandlande organisationer och leverantorer
Utvecklingen med allt fler rattsakter for upphandlingar medfor att den totala
regelmassan som paverkar upphandlingar 6kar i komplexitet och riskerar att bli
svaroverskadlig.

Utvecklingen kan dock ocksa tolkas som ett erkdnnande av den offentliga
upphandlingens viktiga roll for att moéta olika samhéllsutmaningar. Samtidigt finns
det risker med att forfaranderegler sprids i flera olika regelverk. Det minskar
overskadligheten i regelverket och vad géller flera av dem begriansar de upphandlande
organisationers handlingsutrymme. Uttolkningen av alltmer komplexa regelverk
stiller ocksa ytterligare krav pa kompetens och kompetensutveckling hos
upphandlande organisationer och leverantdrer.

Ett aterkommande inslag i flera av dessa regelverk ar ocksé att de innehaller
bestimmelser som paverkar leveranskedjor och dgarforhéllanden pa leverantorssidan.
Aven det innebir en stérre komplexitet i upphandlingar. Det stiller ocksi hogre krav
pé kontroll och uppféljning.

24 Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU) 2019/1242 vad géller skirpning av
normerna for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och inférandet av rapporteringsskyldigheter samt om
upphévande av férordning (EU) 2018/956.
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4. Utvecklingen pa upphandlingsomradet
i siffror

Upphandlingsmyndigheten &r statistikmyndighet med ansvar for statistik pa
upphandlingsomradet. Myndigheten har under aret publicerat statistik vid nio
tillfallen. Upphandlingsstatistiken baseras pa information fran och om annonser om
upphandling.2s Réttsfallsstatistiken baseras pa information om och ur
domstolsavgoranden. Myndigheten publicerar dven statistik om yrkesgruppen
upphandlare/inkopare och om upphandlande organisationer samt om vardet av den
offentliga upphandlingen i Sverige.

Detta kapitel bygger pa statistik som publicerats under 2023.

4.1 Upphandlingspliktiga inkop
for 879 miljarder kronor

Virdet av de inkdp som omfattas av upphandlingslagarna uppskattas till 879 miljarder
kronor. Det motsvarar drygt en sjiattedel (18 procent) av BNP till baspris. Nira 4 000
organisationer omfattas av upphandlingslagarna och hos dem finns drygt 3 800
anstillda med yrkestiteln inkdpare eller upphandlare.

Virdet av de upphandlingspliktiga inkopen foljer i stort utvecklingen av BNP. Mellan
aren 2019 och 2020 minskade vardet till foljd av pandemin. Det var forsta gdngen
sedan mitningarnas bérjan 2012 som virdet minskade. Ar 2021 visar pa en
aterhdmtning som nistan motsvarar 6kningen av BNP.

25 For en mer heltdckande bild av de offentliga inkpen behéver den statistik som bygger pa uppgifter fran annonser
kompletteras med uppgifter om inkdpsvarden. Se rapporten Férberedande studie om vissa inképsvdrden for mer
utférligt resonemang om fragan, https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-
affarer/publikationer/slutrapport-vissa-inkopsvarden/.
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Diagram 1. Upphandlingspliktiga inkép 2012-2021 (miljarder kronor)
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Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2023. Not: Myndigheter avser
statliga myndigheter, kommuner och regioner.

De upphandlingspliktiga inkdpen for stat, kommuner och regioner uppskattas till 666
miljarder kronor 2021. Till det kommer de offentligt 4gda bolagens och de privata
bolagens upphandlingspliktiga inkdp som sammanlagt uppgick till 213 miljarder
kronor. De offentligt 4gda bolagens upphandlingspliktiga inkop uppgick till 195
miljarder kronor och de privata bolagens till 18 miljarder kronor.

4.2 Farre upphandlingar annonseras

Ar 2022 annonserade upphandlande organisationer drygt 17 200 upphandlingar.
Antalet annonserade upphandlingar har i stort sett varit oférandrat under den senaste
10-arsperioden fram till 2022.

Beloppsgriansen for direktupphandlingar héjdes den 1 februari 2022. Den relativt stora
minskningen av annonser 2022 jamfort med tidigare ar kan forklaras av att farre
upphandlingar nu beh6ver annonseras. Det ar troligt att h6jningen 2022 inneburit att
upphandlingar som tidigare annonserades nu genomfors som direktupphandlingar.
Nir direktupphandlingsgransen hojdes den 1 juli 2014 minskade ocksa antalet
annonserade upphandlingar jamfért med aret fore.
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Diagram 2. Antal annonserade upphandlingar 2012-2022
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten (2023).

Det finns inga uppgifter om hur ménga direktupphandlingar som genomfors i Sverige
eller hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Det beror bland annat pé att det inte finns
négon skyldighet att annonsera direktupphandlingar i en registrerad annonsdatabas.

4.3 Statistiken visar inga storre forandringar

Statistiken visar att det inte skett négra storre forandringar under de senaste aren sett
till vem som upphandlar vad frén vem, till vilket virde och hur. Den vanligaste typen
av upphandlande organisation 4r kommuner. Kommunsektorn annonserar sju av tio
upphandlingar.

Majoriteten av de upphandlande organisationerna annonserar relativt fa
upphandlingar. Néra hilften av de upphandlande organisationer som annonserar
genomfor arligen 1—5 upphandlingar. Ett fatal upphandlande organisationer star for
en stor del av alla upphandlingar som annonseras pa den offentliga marknaden.

Viardet av den genomsnittliga upphandlingen uppgér till drygt 26 miljoner kronor.
De flesta annonserade upphandlingar uppgar till mellan 1—10 miljoner kronor och
nistan alla understiger 100 miljoner kronor.

Nira hilften av alla upphandlingar som annonseras avser primairt tjanster.
Tre av tio upphandlingar som annonseras avser anliaggningsarbete.

Drygt hélften av de upphandlingar som annonseras ir direktivstyrda och det
ar vanligast att upphandlingar genomf6rs med Oppet forfarande. I ndra 9 av 10
upphandlingar tillimpas lagen om offentlig upphandling (LOU).
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Fyra av tio anbud resulterar i avtal. Den vanligaste leverantoren ar ett aktiebolag
med firre dn 50 anstéllda.

4.4 Konkurrensen i upphandlingar minskar

Den léngsiktiga trenden visar att foretagens intresse av att lamna anbud i
upphandlingar har 6kat under flera ar. Trenden har varit uppatgdende sedan 2017.
Ar 2022 minskade dock antalet anbud per upphandling till 4,8 jAmfort med

5,5 foregdende ar. Det ar for tidigt att avgora om detta utgor ett trendbrott.

Det genomsnittliga antalet anbud per upphandling ger en indikation om hur
konkurrensen utvecklas inom den offentliga upphandlingen.

Diagram 3. Genomsnittligt antal anbud per upphandling 2012-2022
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten (2023)

I praktiken varierar konkurrensen avsevart. I manga upphandlingar inkommer fler
eller fiarre anbud 4n genomsnittet. Det vanligaste antalet anbud per upphandling ar 2.
Men i var femte upphandling inkommer endast 1 anbud. Det tyder pé bristande
intresse och konkurrens i minga upphandlingar. Andelen upphandlingar med endast
1 anbud har varit drygt 20 procent sedan 2017.
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Diagram 4. Fordelning av antal anbud per upphandling 2022
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten (2023)

Fler anbud per upphandling inkommer i direktivstyrda upphandlingar adn vid
upphandlingar som inte ar direktivstyrda. I genomsnitt inkom 4,4 anbud per
upphandling vid direktivstyrd upphandling 2022 och 3,3 vid upphandling som
inte var direktivstyrd. En anledning kan vara att fler foretag ar intresserade av att
konkurrera om de viardemaissigt stora avtalen.

Det finns dven tydliga skillnader i konkurrensen pé olika upphandlingsmarknader.
Vid upphandlingar av fritids-, kultur- och sporttjanster inkom exempelvis 10,8 anbud
per upphandling 2022 att jamfora med exempelvis upphandling som ror
anliaggningsarbete dir 4,0 anbud per upphandling inkom.

4.5 Overprévning av upphandlingar minskar

Den léngsiktiga trenden visar att andelen upphandlingar som 6verprovas ar
forhéllandevis stabil. Andelen har varierat mellan 6—8 procent under den senaste 10-
arsperioden. Ar 2022 annonserades drygt 17 200 upphandlingar, av dem 6verprovades
911. Det motsvarar 5,3 procent av alla annonserade upphandlingar 2022 och &r en
minskning jamfort med aret fore. Den kortsiktiga trenden visar pé en tydlig minskning
i antalet upphandlingar som Gverprévas.

Direktivstyrda upphandlingar 6verprévas i betydligt hogre utstrackning dn
upphandlingar som inte styrs av EU:s upphandlingsdirektiv. En forklaring kan vara
att direktivstyrda upphandlingar handlar om stora viarden och att det darfor finns
storre ekonomiska incitament att begira éverprovning. Upphandlingar med fler
anbudsgivare har generellt sett en storre andel 6verprovningar. Ett storre antal
anbudsgivare innebar att det i regel finns fler som kan ha ett intresse av att ansoka
om Gverprovning.
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Diagram 5. Andel 6verprévade upphandlingar 2012-2022

9.0%
8.0% 8.1% 8.1% 7.9% 7.8% 7.6%

8.0% 71%  ggy  7.0%

0% 6.4%

6.0% 5.3%
5.0%

4.0%

3.0%

2.0%

1.0%

0.0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kalla: Upphandlingsmyndigheten (2023).

En och samma upphandling kan ge upphov till flera mél i domstol. Under 2022 inkom
3 359 6verprovningsmal till forvaltningsdomstolarna. Det ar en 6kning med 6 procent
jamfort med 2021. Statistiken visar att leverantorer far helt eller delvis bifall i nio
procent av alla mal i forvaltningsriatterna. Det dr en minskning jamfort med 2021 da
andelen var 14 procent. Den langsiktiga trenden ar nedatgéende.

Diagram 6. Utgang i verprovningsmal i férvaltningsratterna 2018-2022
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2023.
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4.6 Handlaggningstiden i domstol minskar

Mojligheten till 6verprévning av upphandlingar ar viktig for rattssakerheten vid
offentlig upphandling. Samtidigt kan en 6verprévning innebira forseningar och
osikerhet for badde upphandlande organisationer och leverantorer.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for alla upphandlingsmal som avgjordes i
forvaltningsratterna under 2022 var 2,5 manader. Det dr en minskning med drygt 0,3
manader jamfort med aret innan. I praktiken varierar handlaggningstiden avsevart.
Manga mal har kortare eller langre handlaggningstider 4n den genomsnittliga.

Det finns en stor skillnad mellan mal som sakprovats av domstol jamfort med mal
som inte sakprovats. De mél som sakprovats av forvaltningsratt under 2022 hade en
genomsnittlig handlaggningstid pa cirka 4,2 ménader, vilket kan jamféras med
handlaggningstiden pa ungefar 1 ménad for de mél som inte sakprovats.

Diagram 7. Genomshnittlig handlaggningstid for 6verprévningsmal som avgjordes i
forvaltningsratt 2018-2021

4.5 4.2
3.8
4.0 3.6 3.6
\3.4
3.5
20 2.8 2.8
: 2.6 2.5 2.5
2.5
2.0 1.6
1.4
15
0.9 0.9
0.5
0.0
2018 2019 2020 2021 2022
e Fj sakprovad i sista instans e=m=Sakprovad i sista instans Samtliga

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2023.
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4.7 Antalet valfrihetssystem oforandrat

Valfrihetssystem kan tillimpas pa vissa tjdnster inom vard och omsorg och

vissa tjinster som avser arbetsmarknadspolitiska insatser. Ar 2023 fanns 458
valfrihetssystem i Sverige. Det vanligaste omradet avser hemtjanst. Antalet
annonserade valfrihetssystem har i stort sett varit oférandrat under den senaste
10-arsperioden. Det finns inga uppgifter om hur stora virden valfrihetssystemen
omfattar men det dr sannolikt att det ror sig om betydande varden.

Diagram 8. Antal valfrihetssystem enligt LOV och eLOV 2015-2023
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten (2023).

4.8 Upphandlingar ur ett EU-perspektiv

Offentliga upphandlingar i EU:s medlemsstater, som Overstiger de troskelvarden som
EU-kommissionen beslutar om, ska annonseras i EU:s gemensamma annonsdatabas
TED. Regelverket for upphandlingar 6ver troskelvirdena ar gemensamt for samtliga
EU-lander.

Under 2022 annonserades drygt 279 000 upphandlingar i TED. Det ar en 6kning
med 9,3 procent jaimfort med 2021 di nistan 256 000 upphandlingar annonserades.
Det ar ett litet antal folkrika EU-lander som stér for huvuddelen av upphandlingarna.
Tyskland, Frankrike samt Polen stir for hélften, och tillsammans med Spanien och
Italien star de fem linderna for drygt 6 av 10 upphandlingar i TED.
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Diagram 9. Antal upphandlingar annonserade i TED 2018-2022
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Kalla: Upphandlingsmyndigheten (2023).

De flesta upphandlingar avser tjanster och det vanligaste ar att upphandla
anlaggningsarbete eller nirliggande tjanster som exempelvis arkitekt- och
byggtjanster.

I nio av tio upphandlingar tillimpas LOU-direktivet. Oppet forfarande anvinds i nio
av tio upphandlingar. Nira en fjardedel av alla upphandlingar resulterar i ramavtal.
Trenden visar att inrdttandet av dynamiska inkopssystem har 6kat kraftigt. Ar 2022
inrdttades 1 336 nya dynamiska ink6pssystem jamfort med 150 nya 2013. Den
langsiktiga trenden visar annars pa sma forandringar i upphandlingsregelverkets
tillaimpning inom EU under de senaste dren, dven om det finns skillnader mellan
EU-ldnderna.

Europeiska revisionsratten har publicerat statistik baserat pd annonser om
upphandling i TED. Rapporten Offentlig upphandling i EU, som bygger pa annonser

i TED, visar att konkurrensen i upphandlingar 6ver troskelvirdena har minskat under
perioden 2011—2021. Revisionsritten konstaterar dven i rapporten att viktiga mal for
2014 ars reform av upphandlingsdirektiven dnnu inte har uppnétts. Det handlar bland
annat om att offentlig upphandling inte har blivit enklare att administrera, att andelen
kontrakt som tilldelas smé och medelstora foretag inte har 6kat och att strategisk
upphandling genomfors i begransad omfattning.26

2 Europeiska revisionsrattens rapport, Offentlig upphandling i EU, s. 16 och s. 27-32
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28 SV.pdf. Med strategisk upphandling avses i
rapporten att hansyn tas till miljémassiga, sociala och innovativa aspekter vid upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster.
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4.9 Brister i efterannonseringen av upphandling

Alla upphandlingar 6ver och under EU:s troskelvirden som inte ar
direktupphandlingar ska efterannonseras (dven direktupphandlingar Gver 700 000
kronor ska efterannonseras). Huvudsyftet med efterannonsering av upphandlingar ar
att skapa insyn och transparens. Genom efterannonsering publiceras information om
genomforda upphandlingar. Det ger ocksa ett battre underlag for statistik och
vidareutveckling av de offentliga affarerna.

Informationen i efterannonserna kan aven underlatta sddan férsorjningsanalys som
foreslagits av Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen27 och
sannolikt 4ven anvindas for att motverka arbetslivskriminalitet i upphandlingar.
Detta eftersom statistiken kan anvéndas for att skapa en 6verblick 6ver offentlig
sektors ink6psmonster men dven visa vilka upphandlande organisationer som har
avtal med vilka leverantorer.28 For att kunna fylla detta syfte behover statistiken goras
mer tillforlitlig, inte minst genom forbattrad efterannonsering.

Statistiken visar att information om resultatet av upphandlingen saknas for ménga
upphandlingar. Ar 2022 annonserade upphandlande organisationer drygt 17 000
upphandlingar. Av dessa har drygt 12 000 upphandlingar efterannonserats. Det
motsvarar 71 procent av de upphandlingar som annonserades 2022. Motsvarande
andel for upphandlingar annonserade 2021 dr 69 procent. Mdnga annonserade
upphandlingar saknar darmed en efterannons.

Att en upphandling inte har efterannonserats kan bero pé att ingen tilldelning skett
eftersom upphandlingen fortfarande pagar eller att upphandlingen har avbrutits utan
att avtal har tecknats (och utan att resultatet efterannonserats). Att nira 30 procent av
alla upphandlingar dnnu inte har efterannonserats indikerar dock att det finns brister
i efterlevnaden av regelverket. Det ar troligt att méanga tilldelade upphandlingar inte
har efterannonserats trots kravet pa efterannonsering.29

2750U 2023:50, En modell for svensk férsérjningsberedskap.

28| fraga om upphandlingsstatistikens anvandning for forsérjningsanalysen, se Upphandlingsmyndighetens remissvar
6ver betdnkandet En modell fér svensk férsériningsberedskap (SOU 2023:50), dnr. UHM-2023-0173,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/remissvar/uhm-2023-0173-remissvar-
upphandlingsmyndigheten-en-modell-for-svensk-forsorjnings-beredskap.pdf.

2 Bristerna vad galler efterannonsering har dven identifierats i en fristdende rapport fran Konkurrensverket,
se Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:6, Forskning om offentlig upphandling.
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5. Utvecklingen inom hallbar upphandling

Offentliga inkop ar ett viktigt verktyg for att mota miljomaissiga, sociala och
samhéllsekonomiska mal, bland annat generationsmalet for miljoarbetet och
miljokvalitetsmalen samt malen i Agenda 2030. Ett helhetsperspektiv dar alla tre
héllbarhetsdimensioner ryms lyfts fram i allt fler ssammanhang och den ekonomiska
dimensionen av héllbarhet far mer uppmirksamhet an tidigare.

I ljuset av inflation, vélfardsutmaningar, krig och energi- och ravaruutmaningar blir
det allt viktigare att stdrka synergier och hantera malkonflikter. Hallbarhetsfrigorna
har nidrmat sig frdgor om beredskap, leveranskedjor, leveranssikerhet och
handelspéverkande regleringar. Ménga kris- och katastrofscenarion har en tydlig
koppling till klimatforandringar eller milj6forstoring.3¢ Detta visar pa vikten av att
anvinda offentliga affirer som ett strategiskt verktyg fér en héllbar omstillning.

Ett okat fokus pé arbetslivskriminalitet gor dven att hallbarhetsfragor lyfts utifran
perspektiv sd som vikten av att motverka korruption och osund konkurrens.

5.1 EU starker styrningen for att na klimatmal

Den rittsliga utvecklingen visar att EU fortsitter att starka sin styrning inom
héllbarhet och cirkuliar ekonomi. Forflyttningen kopplar bland annat till EU:s grona
giv3t och Fit-for-55-paketet.32 Syftet med paketet ar att tillhandahélla ett
sammanhangande och stabilt ramverk for att uppné EU:s klimatmé&l om att minska
nettoutslappen av viaxthusgaser med minst 55 procent senast 2030. Ramverket ska
leda till en rattvis och socialt jamlik omstallning, uppratthalla och starka EU-
industrins innovation och konkurrenskraft samtidigt som lika villkor sdkerstélls
gentemot ekonomiska aktorer i tredjeldnder. Ramverket avser dven stirka EU:s
stéllning i den globala kampen mot klimatférandringar.

Kopplat till den grona given har EU lanserat en rad forslag inom cirkular ekonomi
som ber6r upphandlingsomradet. Det handlar bland annat om forslag till reviderad
byggproduktforordning samt férordning om ekodesign for héllbara produkter. Syftet
ar att ge mojlighet att reglera produkters hallbarhet genom hela deras livscykel.

Dartill 6kar krav om hallbarhetsrapportering och insyn i vardekedjor fér foretag. Tva
exempel ar EU:s nya direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD)33, och

30 Se till exempel Totalférsvarets forskningsinstitut, Klimatférdndringar och svensk sékerhet, FOl Memo 8189,
juni 2023.

31 Meddelande (COM (2019) 640) fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén, Den europeiska gréna given.

32 Europeiska radet, 55%-paketet, 55 %-paketet — EU:s plan fér en grén omstallning - Consilium (europa.eu).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om dndring av férordning (EU)
nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller féretagens
hallbarhetsrapportering.
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forslaget till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héallbarhet
(CSDD)34. Avsikten ar att motverka negativa effekter for manskliga rattigheter och
miljo. Den starkta EU-styrningen inom héllbarhet kommer sannolikt att skapa battre
forutsattningar for hallbara offentliga inkop.

5.2 Nationellt pagar flera initiativ

Nationellt pagar forberedelser av olika slag for att harmonisera och méta upp mot
kommande EU-lagstiftning inom flera omraden, till exempel utifrdin CSDD. Det pagar
dven flera nationella initiativ som kan komma att paverka omradet hallbar
upphandling. Det handlar bland annat om regeringens nya klimatpolitiska
handlingsplan, livsmedelsstrategi 2.0 samt pagdende 6versyn av den nationella
upphandlingsstrategin.

I den klimatpolitiska handlingsplanen framhaller regeringen att offentlig sektor bor
efterfraga klimatsmarta produkter och tjanster samt att den offentliga efterfragan
behover vara tydlig, enhetlig och 1angsiktig. En samordnad kravstillning i offentliga
upphandlingar inom olika sektorer kan 6ka forutsebarheten for leverantérerna och
forbattra naringslivets forutsiattningar att mota det offentligas efterfrégan.3s

Regeringen har aviserat att man inte avser att g& vidare med forslaget om att inféra en
skyldighet att vid offentlig upphandling beakta klimatet, miljon, manniskors hélsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter - om upphandlingens art
motiverar det.3¢ Regeringen kommer dock att arbeta vidare med fragorna, bland annat
genom den pagaende 6versynen av den nationella upphandlingsstrategin.

5.3 Naringslivet gar fore i hallbarhetsarbetet

Den privata sektorn gar generellt sett fore offentlig sektor i arbetet med omstéillningen
till cirkular ekonomi och fossilfrihet. Detta géller sarskilt foretag som har identifierat
att det ar strategiskt viktigt att jobba mot hallbarhet och cirkuléra affarsmodeller. Dels
for att efterfragan pa hallbara produkter och tjanster 6kar, dels for att locka till sig ny
personal da val av arbetsgivare allt oftare ar virderingsstyrt.

Leverantorer som intervjuats inom Upphandlingsmyndighetens regeringsuppdrag om
cirkular och fossilfri upphandling tenderar att se offentlig sektor som ldngsam och
kranglig att gora affiarer med. Leverantorerna anser dven att upphandlande
organisationers kunskapsniva pa omradet generellt sett ar lag.

34 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet och om
andring av direktiv (EU) 2019/1937.

35 Regeringens skrivelse, skr. 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till netto noll.

36 Lagradsremiss, En skyldighet att beakta vissa samhdllsintressen vid offentlig upphandling, publicerad 16 juni 2022.
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Upphandlingsmyndigheten ger stéd till upphandlande organisationer i hela
inképsprocessen och tillhandahaller cirka 600 hallbarhetskriterier som beaktar
miljo- och social hiansyn i offentliga upphandlingar. Genom 6kad kunskap om
héllbarhetsfragor och ensad kravstillning kan den gemensamma kopkraften starkas
vilket underlattar for leverantorsmarknaden att mota upp. Har kan dven standarder
vara ett kompletterande verktyg for att underlitta for marknaden att gora
upphandlingar mer tydliga, effektiva och transparenta.

5.4 Uppfoljning av hallbarhetskrav

I Nationella upphandlingsrapporten 2023 framgér att ménga upphandlande
organisationer staller savil milj6- som klimatkrav men det ar inte lika vanligt att f6lja
upp kraven och att analysera inképens miljo- och klimatpaverkan. Det dr exempelvis
81 procent av regionerna som uppger att de i hog utstrackning stiller miljokrav men
det ar bara 44 procent som uppger att de i samma utstrackning f6ljer upp kraven.

I rapporten ses samma trend for social hinsyn. Méanga organisationer stéller krav
pé arbetsrattsliga villkor i offentlig upphandling men farre dn hilften foljer i hog
utstrackning upp kraven. Att inte f6lja upp kraven innebir en risk for oskiliga
arbetsvillkor och att leverantorerna inte lever upp till innehéllet i avtalen. Det kan
aven i sin tur bidra till 6kad arbetslivskriminalitet. Leverantorerna forvantar sig att
vinnande kontrakt foljs upp. I Upphandlingsmyndighetens naringslivsenkat fran
2022 ansdg bara 2 av 10 leverantorer att det sker en tillracklig uppfoljning av
vinnande kontrakt.

5.5 Battre dialog for att forsta behov och utmaningar

Upphandlingsmyndighetens forstudie inom regeringsuppdraget for cirkuldr och
fossilfri upphandling visar att leverantorer efterfragar en narmare dialog om nya
héllbara 16sningar med bestéllare inom den offentliga sektorn. Genom dialog kan
leverantorer och upphandlande organisationer férsta varandras behov och
utmaningar, bidra till innovation och skapa nya mgjligheter och 16sningar. Det kan
ocksa paverka hur offentlig sektor uppfattas av leverantorer. En béttre dialog mellan
leverantorer och offentliga upphandlare kan dven péverka den privata sektorns beslut
att stélla om till cirkuldra och mer héllbara l6sningar. En sédan forflyttning kan

i forlingningen stirka foretagens konkurrenskraft.

En viktig del handlar om att infor en upphandling analysera utbudet pa marknaden
samt varor och tjansters miljo- och klimatpaverkan. Det utgor grunden for att kunna
stilla relevanta miljo- och klimatkrav. Utan kunskap om varors och tjansters inverkan
pa miljon ar risken att upphandlande organisationer stéller verkningslésa eller
ouppnaeliga krav gentemot leverantérsmarknaden. Nationella upphandlingsrapporten
visar pa forbattringspotential nir det galler analysfasen bade avseende milj6 och
social hansyn.
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6. Mediebilden inom upphandlingsomradet

Medierna paverkar bilden av verkligheten. Det dr fd som har egen erfarenhet av
upphandling och offentliga inkop. De flesta far sin uppfattning fran tidningar,
inslag i radio och tv samt sociala medier. Darfor dr det viktig for alla som arbetar
med offentliga inkop att folja mediernas rapportering. Dels for att forsta vilka fragor
som lyfts fram och diskuteras i media, dels for att kunna bemoéta de myter och
missuppfattningar som finns. Det senare givetvis utan att blunda for att det finns
reella utmaningar.

Media har en granskande uppgift och journalister ar intresserade av hur vara
gemensamma resurser och skattemedel anvands. Nar media rapporterar om offentlig
upphandling ar det darfor ofta med en negativ vinkel. Rapporteringen handlar inte
sdllan om otillaitna direktupphandlingar, jav och misstinkta mutor. Ett annat vanligt
amne ir infrastruktursatsningar som &r forsenade eller 6verskrider budgeten. Det ar
en viktig rapportering och ménga ganger ar det media som avslojar oegentligheter.

Det finns en skillnad mellan branschpressens och dagspressens rapportering.

Den forra ger en mer positiv bild av upphandling och ser potentialen i att arbeta
strategiskt med inkop. Stora delar av naringslivet gar fore nér det kommer till
hallbarhet och ser girna att det offentliga blir mer padrivande. Det dr en friga som
lyfts fram i branschpress.

En annan fraga som relativt ofta tas upp till diskussion i media ar pris som
tilldelningsgrund eller att pris har for stor betydelse for vilket anbud som vinner37.
Det finns en missuppfattning om att det bara &r priset som avgor vilket anbud som
vinner en upphandling. Det finns skil att tro att ménga leverantorer inte forstar att
en upphandling som innehéller tuffa obligatoriska krav innebar att kvaliteten pa
leveransen virderas hogt 4ven om utvarderingsgrunden ar pris.

Det saknas ménga ginger ocksé en forstéelse for att det finns mélkonflikter som
upphandlande organisationen maéste ta hansyn till. I en upphandling av bygget av en
hyresfastighet som har stor klimatpaverkan &r det rimligt att stélla hallbarhetskrav.
Men det ar ocksé viktigt att kostnaden inte blir for hog eftersom det paverkar
hyresnivan for hyresgisterna. Aktorer som arbetar med offentliga inkop och affarer
bor darfor ta del i det offentliga samtalet och debatten. Det handlar om en
samhaéllsekonomiskt viktig friga och om narmare 900 miljarder kronor eller en
sjattedel av BNP. Darfor ar det viktigt att kunskap och fakta dominerar debatten och
mediernas rapportering.

37 Aktuell Hallbarhet, Ldgsta pris driver inte omstdllning i byggbranschen — sa kan Sveriges byggbolag lockas tillbaka,
debattartikel, https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/lagsta-pris-driver-inte-omstallning-i-
byggbranschen-sa-kan-sveriges-byggbolag-lockas-tillbaka/.
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Allménnyttan driver opinionsbildning for att undantas LOU.38 Organisationen
anvéander sig av bdde debattartiklar och intervjuer i media for att sprida budskapet att
LOU gor det dyrare for Allmannyttan att bygga och att processen drar ut pa tiden.
Upphandlingsmyndigheten har bemétt kritiken och menar att Allmannyttan dels
bortser fran syftet med regelverket — bland annat att motverka korruption — dels att
LOU inte ar ett hinder for att gora goda affarer.

38 Dagens Samhalle, Undanta de allmédnnyttiga bostadsbolagen frdn LOU, debattartikel,
https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/undanta-de-allmannyttiga-bostadsbolagen-fran-lou/.
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7. Upphandlande organisationers
perspektiv pa offentlig upphandling

De fragestallningar som Upphandlingsmyndigheten métt under &ret kan visa pa
utvecklingstrender och problemomriden som de upphandlande organisationerna
sjilva identifierat. Omraden dar frgestillningar mer sillan forekommer kan i sin tur
visa pé att omradet upplevs mindre problematiskt. Det kan dock dven vara sa att
kunskapen dr hog inom omradet eller att befintligt stod ar tillrackligt, vilket innebar
att det saknas skal att stilla fragor. Det kan dven vara s att omradet av nagon
anledning inte prioriteras av upphandlande organisationer.

7.1 Manga fragor om direktupphandlingar

Den vanligaste kategorin av fragor som stills till Upphandlingsmyndigheten har nagon
koppling till direktupphandling. Direktupphandling &r dessutom ett vanligt s6kord pa
Google for att ta sig till myndighetens webbplats och i webbplatsen egen stkfunktion.
Fragorna handlar ofta om nir det finns grund for direktupphandling och hur vardet

av en direktupphandling ska beriiknas. Aven frigor om hur en direktupphandling

i praktiken far genomforas och vad troskelviarden r, ar vanligt forekommande.

Bakgrunden till varfor fragorna uppkommer hos de upphandlande organisationerna
skiljer sig &t. I vissa fall handlar det om tidsbrist och ett behov av att fa ett avtal pa
plats sd snart det gir. Upphandlingsmyndighetens bedomning i den Nationella
upphandlingsrapporten ar att det finns en viss utvecklingspotential for de
upphandlande organisationernas planering.

7.2 Oklarhet om vilka tjanster som omfattas av bilaga 2

En betydande del av de frigor som stéllts 2023 har avsett det forenklade regelverket
for upphandlingar pa det icke direktivstyrda omradet. Aven under 2022 stilldes ett
stort antal fragor till Upphandlingsmyndigheten om det, da nya, forenklade
regelverket. Ett 6vergripande syfte med regeldndringarna var att gora reglerna
enklare, bade vad géller utformning och innehall.

Fragor om vilka typer av tjainster som omfattas av bilaga 2 till lagen om offentlig
upphandling (LOU) dterkommer ofta. Efter regeldndringarna har klassificeringen av
en tjanst kommit att fa storre betydelse, sarskilt vad giller utrymmet for
direktupphandling. Direktupphandlingsgransen for dessa tjanster ar detsamma som
troskelvirdet, vilket var cirka 7,8 miljoner kronor under 2023. For andra tjanster ar
direktupphandlingsgransen 700 000 kronor vid upphandling enligt LOU. P4 ett ar
okade besoken till Upphandlingsmyndighetens webbsida med information om bilaga 2
med 65 procent.
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7.3 Svart att berakna vardet av upphandling

En annan fragestallning som forekommer i storre utstrackning &n tidigare ar i
Upphandlingsmyndighetens Frageservice ar hur viardet av en upphandling ska
beriknas. Enligt de forenklade reglerna ska berdkningen av virdet av en upphandling
ske pa samma sitt for bade direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar. Det
har bland annat medfort att antalet fragor om berdkning av viardet vid dterkommande
behov av liknande kontrakt har 6kat.

Avtalsrattsliga fragor forekommer i relativt stor utstrackning. En kategori av fragor
handlar om hur kontrakt och ramavtal kan och fir dndras, vilket delvis ar en
avtalsrattslig friga. Upphandlingsmyndigheten bedomde 2022 att omvirldslaget till
viss del bidrog till att fler fragor berérde dndringar av upphandlade avtal och tolkning
av avtalsrittsliga villkor, till exempel vad giller frigor om prisjusteringar. Aven under
2023 bedomer myndigheten att omvéarldslaget ar ett skil till att fragorna fortsatter att
vara vanligt forekommande.

7.4 Manga soker information om hallbarhet

Upphandlande organisationer stiller i relativt hog utstrackning fragor om héallbarhet i
upphandlingar. Frigorna handlar frimst om myndighetens hallbarhetskriterier inom
miljo, till exempel omfattningen av specifika krav och vilka bevis som kan anvindas
for att visa att kravet ar uppfyllt. Kriteriesidor inom bygg, livsmedel och sjukvérd har
flest bestkare pa myndighetens webbplats.

Frégor stalls dven om social héllbarhet, fraimst om arbetsréttsliga villkor och de
villkorsmallar som Upphandlingsmyndigheten tagit fram for vissa riskomraden.
Under 2023 har ett stort antal kollektivavtal 16pt ut och ersatts av nya avtal. Det har
medfort att uppdateringar har kravts av de villkorsmallar som myndigheten erbjuder
som st6d till upphandlande organisationer. En f6ljd av detta &ar att upphandlande
organisationer sjalva har behévt utreda lampliga nivaer pa arbetsrattsliga villkor
inom aktuella omréden. Andelen frgor som stallts tyder pa att omrédet kan upplevas
som komplext.

7.5 Farre fragor om sanktioner under aret

I samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 inforde EU ett stort
antal sanktioner mot bade Ryssland och Belarus. En del av sanktionerna har direkt
péaverkan pé den offentliga upphandlingen. Det medforde att ett stort antal fragor
stilldes till Upphandlingsmyndigheten om sanktionerna och deras betydelse.
Myndigheten publicerade i borjan av maj 2022 ett stod om tolkning och tillimpning
av de sanktioner som ar viktigast ur ett upphandlingsperspektiv.

Under 2023 har det inte forekommit frdgor om sanktionerna i nigon storre
utstrackning. Skalet till det kan vara att publicerat stod ger tillricklig vigledning eller
att upphandlande organisationer har implementerat fungerande rutiner for hantering
av sanktionerna.

33



Utvecklingen pa upphandlingsomradet 2023

7.6 Lagt intresse for efterannonsering och uppfoéljning

Upphandlingsmyndigheten far relativt fa fragor om reglerna for efterannonsering.
Det ar dven fa som soker efter information om efterannonsering pa myndighetens
webbplats. Uppgifterna som myndigheten samlar in for statistikindamal visar
samtidigt att manga upphandlingar inte efterannonseras. Det kan finnas flera skal

till utebliven efterannonsering, till exempel att upphandlingar dnnu inte har avslutats
genom tilldelning eller att de avbrutits utan att resultatet efterannonserats. Det kan
dven bero pa att utebliven efterannonsering inte ger nagra sirskilda konsekvenser
for den upphandlande organisationen, och att frigan darfor inte prioriteras.39

Aven om det forekommer ett stort antal frigor om utrymmet for indringar

i kontrakt och ramavtal stills det fa fragor om uppfoljning av upphandlade avtal.
Upphandlingsmyndighetens bedomning i den Nationella upphandlingsrapporten
ar att det generellt finns en stor utvecklingspotential fér de upphandlande
organisationernas uppfoljning.

7.7 Forskning och analys bygger kunskap om
den goda affaren

I Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport frdn 2023, Forskning om offentlig
upphandling, anges att praktiker efterfragar mer forskning om ”den goda affaren”

och hur stora upphandlade projekt ska organiseras och styras. Enligt rapporten onskar
praktikerna konkreta rdd om hur man gor en god affir. Onskemal pa
forskningsomréden innefattar bland omradet organisation av inkopsverksamhet.4°

Upphandlingsmyndigheten har tidigare uppmarksammat att det finns flera omraden
dir den offentliga upphandlingen kan och behover utvecklas for att bli mer traffsiaker
— det vill sdga méta behoven och samtidigt vara effektiv, héllbar och uthéllig. Ett av
omrddena ar inkopsledning. Traffsikra upphandlingar forutsitter en &ndamalsenlig
inképsledning, nagot som saknas i ménga upphandlande organisationer idag.4

Med ritt forutsattningar finns stor potential hos upphandlande organisationer att
gora upphandlingar som ar mer traffsikra dn i dag. Upphandlingar ska moéta
inképsbehoven och vara effektiva, men det racker inte om de ska vara traffsikra.
For att né dit behover upphandlingarna dessutom bidra till ett samhélle som ar

3% Upphandlingsmyndigheten har tidigare patalat vikten av att upphandlande organisationer fullgor sina skyldigheter
vad géller efterannonsering. Se Upphandlingsmyndighetens yttrande éver promemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5).

40 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:6, Forskning om offentlig upphandling, s. 32-34,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/forskning-om-offentlig-upphandling/.

41 Upphandlingsmyndighetens rapport 2022:1, Att stimulera etableringen av dndamdlsenliga inképsorganisationer,
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/rapport-andamalsenliga-
inkopsorganisationer.pdf.
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ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbart och dartill uthalligt i handelse av
kris eller krig.

I rapporten Inképsanalyser effektiviserar statlig inkopsverksamhet42 skriver
Ekonomistyrningsverket (ESV): "genom att arbeta med inkdpsanalyser kan
[myndigheter] effektivisera inkopsverksamheten. Inkopsanalyser kan ocksé hjilpa
myndigheten att na sina effektivitetsmal genom att komplettera befintliga strategier
och metoder”. ESV skriver ocksé att stodet till myndigheter for hur arbetet med
inképsanalyser kan bedrivas behéver utvecklas.

Upphandlingsmyndighetens bedomning i Nationella upphandlingsrapporten ar att
det framfor allt finns stor utvecklingspotential for organiseringen nar avtalen
implementeras och uppfdljningen gors. Brister i uppfoljningen innebér att den
upphandlande organisationen inte kan vara siker pa att f4 det som avtalats. Hur
implementering och uppfoljning gors har dessutom stor betydelse for leverantorernas
bild av den offentliga upphandlingen.

42 Ekonomistyrningsverket, Inképsanalyser effektiviserar statlig inképsverksamhet, 2023
https://www.esv.se/contentassets/96eb28f181cf44f49c7c595e557624a1/2023-48-inkopsanalyser-effektiviserar-
statlig-inkopsverksamhet.pdf .
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8.Leverantorernas perspektiv pa offentlig
upphandling

En sund konkurrens ar grunden for att offentlig upphandling i s& hog utstrackning
som mdjligt ska vara traffsiaker och kunna omvandla skattemedel till optimal nytta for
invanarna. For att &stadkomma detta behéver en méngfald av seriosa och idérika
leverantorer, smé som stora, lockas av att gora affarer med offentlig sektor och kunna
lamna anbud som far konkurrera pé lika villkor.

8.1 Det viktigaste ar att vinna upphandlingar

Fran foretagens perspektiv dr inte det viktigaste att lamna anbud i upphandlingar utan
att vinna upphandlingar och tilldelas kontrakt eller ramavtal. Chansen att vinna en
upphandling &r forhéllandevis god for de féretag som lamnar anbud. Fyra av tio anbud
resulterar i avtal. Statistiken visar att sévil stora som smé foretag lamnar anbud och
vinner upphandlingar. Smé- och medelstora foretag stod tillsammans for 74 procent
av alla kontrakterade anbud 2022.

En forutsattning for att kunna vinna upphandlingar ar att leverantérerna kan och vill
delta. Upphandlingsmyndigheten har i en rapport43 undersokt foretagens syn pa
offentlig upphandling. En av slutsatserna i rapporten &r att bra upphandlingar ar
viktigast for att foretag ska kunna delta.

Foretagen har svart att paverka forutsiattningarna i en offentlig upphandling. Ofta
handlar det om att antingen acceptera innehall i en upphandling som ett fullbordat
faktum i samband med annonsering, eller att helt avsté fran att delta som
anbudsgivare. De stora skillnaderna mellan sma och stora féretag gor det
efterstravansvirt att ta fram atgarder for att skapa mer likvardiga forutsattningar
for foretag, oavsett storlek.

Mot bakgrund av den ensidiga maktférdelning som generellt sett rader mellan
parterna, ar det inte forvanande att foretag aterkommande framfor att bra
upphandlingar ar det basta stodet for foretagen. Det ar de upphandlande
organisationerna som har makten att forenkla, forbiattra eller minska hinder for
foretagens deltagande i offentliga upphandlingar, oavsett om de viljer att anvinda
den makten eller inte.

Ur ett foretagsperspektiv handlar en vilfungerande marknad om att foretagen ska
vilja, kunna och ha mojlighet att gora affarer med offentliga kdpare. Det ar ocksa
betydelsefullt att upphandlingar genomfors pa ett sétt som upplevs vara tillforlitligt.

43 Upphandlingsmyndighetens rapport 2023:2, Upphandlingsmyndighetens stéd till féretag.
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8.2 For stort fokus pa pris

Upphandlingsmyndighetens néringslivsenkat gjordes forsta gangen 2017 och foljdes
upp 2022. Syftet med enkéten ar att undersoka foretagens bild av offentlig
upphandling. Det dr sma forandringar 6ver tid.

Enkatundersokningen visar att det finns tydliga skillnader mellan stora och smé
foretags bild av offentlig upphandling. Analysen i Nationella upphandlingsrapporten
visar att den offentliga marknaden upplevs som mer attraktiv ju storre foretagen ar.
Analysen visar ocksa att foretag som &r aktiva anbudsgivare har en mer positiv syn pa
upphandling jamfort med de som inte &r det.

Gemensamt for det absoluta flertalet av foretagen ar att de anser att det ar for stort
fokus pa pris i offentliga upphandlingar. Det bekriftas dven i de undersokningar som
Svenskt Naringsliv, Almega och Foretagarna gor bland sina medlemmar.
Uppfattningarna om prisfokus ser likadana ut oavsett foretagsstorlek eller om egen
erfarenhet som anbudsgivare finns eller inte.

Den senaste statistiken 6ver utvirderingsgrund avser 2019. Den visar att for 60
procent av alla annonserade upphandlingar anviands pris som utviarderingsgrund. I 40
procent av upphandlingar ar det basta forhéllande mellan pris och kvalitet som avgor
vilket eller vilka anbud som antas. Det ar rimligt att anta att en del av kritiken som
handlar om att pris har for stor betydelse i upphandling beror pa att foretagen saknar
kunskap om hur utvirderingen gors. Oavsett om kritiken ar befogad eller inte
paverkar uppfattningen foretagens vilja att lamna anbud.

Andra fragor som leverantorerna ser som problem &r bristen pd uppfoljning, att det
kan upplevas som komplicerat att limna anbud samt att det tar lang tid.

Slutsatsen i den Nationella upphandlingsrapporten ar att det finns stor potential for
upphandlande organisationer att bidra till en mer vilfungerande marknad, inte minst
vad giller sma och medelstora foretag. Atgirder som forbittrar de mindre foretagens
bild av den offentliga marknadens mojligheter kan gora skillnad for deras intresse att
lamna anbud.

8.3 Manga fragar om direktupphandling och
overprovning
I Upphandlingsmyndighetens tjanst Frageservice stills uppskattningsvis 30 procent
av frigorna av leverantorer. Aven nir det giller leverantorer beror den vanligaste
fragestillningen pa nagot sétt reglerna for direktupphandling. Visst intresse har under
det senaste aret noterats vad géller frigan om vad som utgor sociala och andra
sarskilda tjanster. Eftersom det for dessa tjanster finns storre utrymme for
direktupphandling kan framf6r allt sma och nystartade foretag se 6kade mojligheter
att erbjuda sina tjanster till upphandlande organisationer, utan att behéva delta i en
annonserad upphandling som kan upplevas mer komplicerad.
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En stor andel av de fragor som stills beror reglerna fér 6verprévning och hur en
missnojd leverantor kan ga vidare for att fa en upphandling granskad. Typiskt sett
stills i dessa sammanhang dven fragor om offentlighet och sekretess. En del
leverantorer upplever att det kan vara svéart att fa insyn i hur en upphandling har gatt
till ndr uppgifter om anbud omfattas av sekretess. En sdrskild problematik upplevs nir
uppgifter som varit avgérande for tilldelningen av kontrakt inte dr méjliga att ta del av
for leverantoren sjdlv. Avsaknad av information i en sddan situation bidrar i viss man
till misstro i férhallande till den upphandlande organisationen.

Avslutningsvis stiller dven leverantorer frigor om utrymmet for att gora andringar
i ett upphandlat kontrakt eller ramavtal. En forklaring kan vara omvarldsliaget, som
bland annat medfort ett 6kat behov av prisjusteringar och andra dndringar i avtal.

8.4 Patalandeskyldigheten har fatt stort genomslag

| praxis
I borjan av 2022 publicerades tvd domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen om
vad som kan kallas for en patalandeskyldighet eller aktivitetsplikt (HFD 2022 ref.
4 T och II). Av malen framgar att leverantorer har en skyldighet att pétala brister
i upphandlingsdokumenten till den upphandlande organisationen under
upphandlingens gidng. Om det inte gors och leverantoren anséker om 6verprovning
av upphandlingen, finns det en risk att domstolen kommer fram till att leverantéren
inte kan anses lida skada. Detta eftersom leverantoren kanske inte anses ha gjort det
som kan kravas for att undvika att skada uppkommer.

Patalandeskyldigheten har fatt stort genomslag i praxis. Svenskt naringsliv har
riktat kritik mot utvecklingen mot bakgrund av de lingtgiende krav som stalls pé
leverantorernas aktivitet.44 Det dr dock farre dn forvantat som hor av sig till
Upphandlingsmyndigheten med fragor om patalandeskyldigheten, &ven om ett stort
antal fragor fran leverantorer handlar om mojligheten till 6verprovning av en
upphandling. Eventuell osdkerhet om skyldighetens omfattning hanteras moéjligen
genom att fler frigor stélls till de upphandlande organisationerna.

I samband med regelférandringarna i bérjan av 2022 infordes vidare vissa
preklusionsfrister i upphandlingsmaél. Inneb6rden ar bland annat att den leverantor
som ansoker om en overprovning som huvudregel ska aberopa alla omstiandigheter till
grund for sin talan inom tre veckor fran den dag da ansékan om 6verprovning kom in
till forvaltningsratten. Det dr dock fa leverantorer som stéller fragor till
Upphandlingsmyndigheten om preklusionsfristerna.

44 Svenskt naringsliv, Patalandeskyldigheten i offentlig upphandling,
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsratt/patalandeskyldigheten-i-offentlig-
upphandling 1204887.html
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9. Trender och framatblick

De offentliga affirerna i Sverige paverkas i stor utstrackning av handelser i omvérlden.
Det forsamrade siakerhetsliget, klimatkrisen, den ekonomiska krisen och problem med
arbetslivskriminalitet paverkar ink6psomradet. Sverige har dven ett stort beroende till
globala leveranskedjor, storre 4n ménga andra linder. Det gor landet sarbart. Fokus
pé att sdkerstilla en ansvarsfull och robust forsorjning forviantas fortsétta att 6ka de
kommande aren.

Den EU-gemensamma regleringen forviantas ocksa 6ka. Det paverkar saval
upphandlande organisationer som leverantorer. Ett antal direktiv och férordningar
som verkar for att virna den inre marknaden viantas beslutas och implementeras de
kommande aren. Detta kan i sin tur medfora att de emellanat 14ga priser som kunnat
erhéllas fran lander utanfér EU inte langre dr mojliga att uppna.

Upphandlande organisationer véntas fortsatt ha hoga ambitioner inom
héllbarhetsomradet samtidigt som den Gverstatliga regleringen 6kar. Klimatfragan ar
fortsatt relevant, med 6kat fokus pa klimatanpassning, samtidigt som dven ekonomisk
héllbarhet och social héllbarhet dr dimensioner som vinner mark. Stirkt styrning
kommer frén EU med flera aktuella lagférslag, bland annat med 6kade krav pa
héllbarhetsrapportering och insyn i vardekedjorna.

Niringslivet viantas vidare bli alltmer drivande inom héllbarhetsomrédet.
Implementering av cirkuldra affarsmodeller och att minska det totala
resursutnyttjandet 4r majliga strategier for bade bestillare och leverantorer. Att nyttja
marknadens innovationskraft blir viktigt for manga upphandlande organisationer.
Nya affarsmojligheter forvantas nér varor och tjanster integreras till erbjudanden som
skapar virde for kunderna.

Framat vintas det nya fokuset pa uppbyggnaden av totalforsvaret paverka saval
militdra som civila myndigheter och en stor del av leverantérsmarknaden. Inom
ramen for en avtalsbaserad beredskap vintas ocksa naringslivets del i uppbyggnaden
av totalforsvaret tydliggoras de kommande aren. Fragor om transporter och logistik
kommer sannolikt att fa storre fokus framover och kravet pa att genomfora
forsorjningsanalyser infors.

Att bekampa brottslighet star ocksa hogt pa den politiska dagordningen. For de
offentliga affirerna handlar det inte minst om att motverka arbetslivskriminalitet och
korruption. Hur skattemedel anvands och till vilka leverantorer de gar blir en allt
viktigare fraga. Att sdkerstilla att de inkop som gors ar sunda och trygga ar avgorande
for den offentliga sektorn. Lika viktigt ar det for leverantérerna som i sin tur behover
sdkerstilla att de har insyn i och kontroll 6ver sina leveranskedjor.

Mojlighet till ett utokat informationsutbyte ar ett viktigt forsta steg for en effektiv
kontroll av leverantorer i samband med upphandling. Ytterligare atgarder behovs dock
for att Astadkomma en effektiv leverantérskontroll. Resurser kommer dven behova
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riktas till arbetet med uppfoljning av leverantorer, sarskilt i utpekade
hogriskbranscher.

De senaste aren har forstaelsen okat for att offentliga ink6p kan anviandas som ett
strategiskt verktyg for att 16sa samhéllsutmaningar. I tider nar upphandlande
organisationer moter stora ekonomiska utmaningar blir det annu viktigare att bedriva
ett strategiskt inkOpsarbete. Att arbeta med faktabaserade metoder for att forsta hur
skattemedel anvands blir sannolikt ocksé viktigare och de ekonomiska utmaningarna
ger forutsattningar for att tanka nytt.

Framét vantas ett 6kat fokus for att underlitta for leverantorer att delta i offentliga
upphandlingar. Offentlig sektor bor kunna ses som en attraktiv, stabil och likvid
kopare. En vilfungerande marknad med laga trosklar for sma foretag ger
forutsattningar for sunda offentliga affarer. Ratt anvand kan kraften i offentliga inkop
minska effekterna av negativa omvarldshandelser och ocksa forebygga att nya negativa
héndelser uppstar.
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