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FOrord

Vardet av den offentliga upphandlingen i Sverige motsvarar en sjattedel av BNP. Det ar en
marknad som ar vard 683 miljarder kronor. Den offentliga affaren ar viktig for manga
foretag och organisationer. For upphandlande myndigheter handlar leveransen om att
skapa mesta mojliga nytta for medborgarnas skattepengar. For att 6ka kunskapen om den
offentliga upphandlingen i Sverige behdvs en relevant och tillganglig statistik av hog kvalitet.
Fakta och statistik ar en forutsattning for att kunna fatta valinformerade beslut och ett viktigt
underlag for uppfoljning och utvardering. Detta ar den fjarde gemensamma rapporten
med statistik om offentlig upphandling som Upphandlingsmyndigheten och Konkurrens-
verket ger ut. Syftet ar att ge en aktuell bild av den offentliga upphandlingen i Sverige.

| drets rapport har vi identifierat flera trender och tendenser:

» Antalet annonserade upphandlingar ar i princip oférandrat

» Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling fortsatter att minska sam-
tidigt som andelen upphandlingar med endast en anbudsgivare fortsatter att dka.

» Antalet dverprévningar minskar efter att ha varit i princip oférandrat i flera ar.

Att det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling minskar tyder pa ett minskat
intresse att medverka i upphandlingar. Utvecklingen ar orovackande. Vivet inte varfor
intresset minskar eller vad utvecklingen betyder i férhallande till malsattningarna om sunda
offentliga affarer och val fungerande marknader. Det har &r exempel pd omraden dar det
behdvs mer kunskap for att finna atgarder som kan bidra till att motverka utvecklingen.

Visom ger ut rapporten har olika uppdrag men det gemensamma malet att bidra till en
battre offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten utvecklar och formedlar kunskap,
verktyg och metoder for offentlig upphandling. Visionen ar sunda offentliga affarer for en
hallbar framtid. Konkurrensverket bedriver tillsyn inom bade upphandlings- och konkurrens-
omradena. Ett viktigt uppdrag ar att arbeta for en effektiv konkurrens pa marknaderna

och en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmanna och marknadens aktorer.
Visionen ar valfard genom val fungerande marknader.

Med den har rapporten vill vi bidra till 6kad kunskap om den offentliga upphandlingen
i Sverige. For vi ar 6vertygade om att mer kunskap leder till battre offentliga affarer till
nytta for samhallet.

Stockholm, november 2018

Inger Ek Rikard Jermsten
Generaldirektor, Upphandlingsmyndigheten Generaldirektor, Konkurrensverket
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Sammantattning

Vérdet av de upphandlingspliktiga
inkopen i Sverige uppskattas till cirka
683 miljarder kronor 2016. Vardet mot-
svarar drygt en sjattedel av BNP till
baspris (exklusive moms).

Den vanligaste typen av upphandlande
myndighet dr kommuner. Hilften av
alla myndigheter som annonserade
nagon upphandling 2017 genomforde
1—5 upphandlingar.

Det var 18 525 upphandlingar som
annonseradesienlighet med upphand-
lingslagarna 2017. De flesta upphand-
lingar genomfors med férenklat forfar-
ande och avtalen l6per oftasti 3—4 ar
(inrdknat mojligheter till férlingningar).
I 60 procent av alla upphandlingar
inkommer 1—3 anbud. I genomsnitt
inkommer anbud fran 4,1 anbudsgivare.
Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling har minskatiflera ar.
Den vanligaste branschen att upphandla
ifran dr bygg- och anldggningbranschen.

Den vanligaste leverantdren dr ett
aktiebolag med farre dn 50 anstéllda.
Av de anbud som limnades 2017 ledde
46 procent till kontraktering.

Ar 2017 var 76 procent av anbuds-
givarna mikroforetag eller sma foretag,
medan stora féretag utgjorde 4 procent
av anbudsgivarna. Mikroforetag och sma
foretag stod for 50 procent av de kontrak-
terade anbuden. Stora foéretag stod for

26 procent. Att stora foretag tilldelades
fler avtal beror pa att de var betydligt
mer aktiva som anbudsgivare dn mindre
foretag. Stora foretag lamnade i genom-
snitt 22,0 anbud vardera, att jimfora med
3,0 anbud for sma foretag och 1,8 anbud
for mikroforetag. Andelen kontrakterade
anbud var lika stor, oavsett foretagsstorlek.

Av anbudsgivarna tillhor 198 organisa-
tioner kategorin idéburna organisationer.
I genomsnittldimnade idéburna orga-
nisationer 2,2 anbud vardera 2017. Av alla
anbud som ldmnades av idéburna orga-
nisationer kontrakterades 66 procent.

Ar 2017 var 45 procent av upphand-
lingarna direktivstyrda. Andelen direk-
tivstyrda upphandlingar har 6kat med
14 procentenheter sedan 2012. Ar 2017
avsdg 37 procent av de upphandlingar
som annonserades ramavtal. Av alla
annonserade upphandlingar avbrots
13 procent utan att kontrakt tecknades.
Andelen upphandlingar som avbryts
har okatiflera ar.

Av alla upphandlingar éverprovades
6,5 procent. Direktivstyrda upphand-
lingar 6verprovas i betydligt hogre
utstrackning dn upphandlingar som
inte styrs av EU:s upphandlingsdirektiv.
Upphandlingar med fler anbudsgivare
har generellt sett en storre andel 6ver-
prévningar 4n upphandlingar med
farre anbudsgivare.



Summary

The value of purchases covered by Swe-
dish procurement laws was estimated at
SEK 683 billion (EUR 71 billion) in 2016.
This corresponds to approximately one-
sixth of GDP (excluding VAT).

Municipalities are the most common
contracting authorities in Sweden.
Among the contracting authorities that
initiated a procurement procedure in
2017, halfinitiated 1—5 procedures.

A total of 18,525 procurement pro-
cedures were initiated in accordance
with procurement regulations in 2017.
The simplified procedure is the most
commonly used procurement proce-
dure. Most public contracts run for 3—4
years (including any extension options).
In 60 per cent of all procedures, 1-3 ten-
ders are submitted. The average number
of tenders submitted in 2017 was 4.1. The
average number of tenders submitted has
decreased for several years. The con-
struction industry is the most common
sector in public procurement.

The typical supplier is a limited com-
pany with fewer than 50 employees. In
2017, 46 per cent of all tenders submitted
resulted in public contracts.

In 2017, 76 per cent of all tenderers were
small enterprises or micro enterprises
while 4 per cent were large companies.
Small and micro enterprises won 50 per
cent of the total number of contracts
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awarded. Large enterprises won 26 per cent.
The main reason was that large enter-
prises were considerably more active as
tenderers than small ones. Large enterpri-
ses submitted an average of 22.0 tenders
each while small and micro enterprises
submitted 3.0 and 1.8 tenders each, respec-
tively. The proportion of contracts won
was the same regardless of company size.

In 2017, a total of 198 tenderers were
non-governmental organisations (NGOs).
NGOs submitted 2.2 tenders on average.
66 per cent of all tenders submitted by
NGOs resulted in public contracts.

45 per cent of the procurement proce-
dures initiated in 2017 were governed by
the EU public procurement directives. This
type of procurement has increased by 14
percentage points since 2012. Framework
agreements constituted 37 per cent of
procurement notices published in 2017.
13 per cent of procurement procedures are
cancelled. The percentage of cancelled
procedures has increased in recent years.

Of all procurement procedures, 6.5 per
cent were subject to a review procedure.
Directive-compliant procurement is sub-
ject to areview procedure more often than
procurement not governed by the EU
public procurement directives. Procedu-
res with many tenderers are subject to a
review procedure more often than pro-
cedures that have only a few tenderers.
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Begrepp och forkortningar

Rapporten redovisar i huvudsak statistik
for 2017. Den 1januari 2017 tridde de
nya upphandlingslagarna LOU, LUF
och LUK i kraft. Eftersom rapporten
behandlar en period diar bade de nya
och de gamla upphandlingslagarna har
relevans kommer rapporten ilampliga
fall att hdnvisa till savél de nya som de
gamla upphandlingslagarna. Eftersom
rapporten i huvudsak behandlar 2017
avses de nya lagarna om inget annat
uttryckligen anges.

I den hir rapporten anvinds foljande
begrepp och forkortningar:

CPV - Common Procurement Vocabu-
lary. CPV standardiserar de referenser
som anvands av de upphandlande myn-
digheterna och enheterna for att beskriva
foremalet for upphandlingen. En annons
om en upphandling skainnehalla en
eller flera CPV-koder. CPV-koderna dr
indeladei en tradstruktur som bestar av
atta siffror, dar de tva forsta siffrorna
anger huvudgrupp och de efterféljande
siffrorna anger en 6kad grad av precise-
ring. CPV-huvudgrupp beskriver i princip
det som upphandlas pa branschniva.

DIREKTIVSTYRD UPPHANDLING -
upphandling som omfattas av EU:s upp-
handlingsdirektiv. Som huvudregel
omfattas alla kontrakt som Overstiger

troskelvdardena av upphandlingsdirek-
tiven, men det finns undantag. Upp-
handlingar som inte dr direktivstyrda
omfattasistdllet enbart av de svenska
upphandlingslagarna.
DIREKTUPPHANDLING — upphandling
utan krav pa anbud i viss form, exempel-
vis utan krav pa annonsering. Direkt-
upphandling dr endast tillatet om det
sammanlagda virdet av en upphandling
inte 6verstiger direktupphandlings-
gransen eller om nagot undantag for
direktupphandling ar tillampligt.
DIREKTUPPHANDLINGSGRANSEN —
anger nar direktupphandling ar tillatet
iandra fall an ndr ndgot av undantagen
ar tillimpliga. Ar 2017 var direktupp-
handlingsgransen 534 890 kronor enligt
LOU, 993 368 kronor enligt LUF och
LUFS samt 2 387 903 kronor enligt LUK.
EU:S RATTSMEDELSDIREKTIV — avser
EU:s lagstiftning for att harmonisera
medlemsldndernas regler for bland
annat 6verprovning, skadestind och
ivissa fall ogiltighet av kontrakt som
tecknats i strid med EU:s upphandlings-
direktiv. Det finns tva rattsmedels-
direktiv: Radets direktiv 89/665/EEG
och 92/13/EEG.
EU:S UPPHANDLINGSDIREKTIV —avser
EU:s lagstiftning for att harmonisera

1. Formerinformation om CPV, se SIMAP: http://simap.ted.europa.eu/sv SE/web/simap/cpv


http://simap.ted.europa.eu/sv_SE/web/simap/cpv

medlemsldndernas regler fo6r upphand-
lingar o6ver troskelvirdena. Direktiven
ligger till grund for de svenska upphand-
lingslagarna. Det finns fyra nu gdllande
upphandlingsdirektiv: Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/24/EU
(klassiska direktivet), 2014/25/EU
(forsérjningsdirektivet), 2014/23/EU
(koncessionsdirektivet) och 2009/81/EG
(férsvars- och sikerhetsdirektivet).
Tidigare fanns direktiven 2004/18/EG
(gamla klassiska direktivet) och 2004/
17/EG (gamla férsorjningsdirektivet).

EU:S UPPHANDLINGSREGLER — avser
EU:s foérordningar och direktiv som roér
upphandling. Det dr ddrmed ett sam-
lingsnamn for upphandlingsdirektiven
och rattsmedelsdirektiven samt 6vrig
lagstiftning pa EU-niva som ror offentlig
upphandling. Dar ingar till exempel upp-
handlingsreglerna i EU:s kollektivtrafik-
forordning och cabotageférordning.

GAMLA LOU - lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Numera upphévd.

GAMLA LUF - lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.
Numera upphavd.

INTE DIREKTIVSTYRD UPPHANDLING
—upphandling som inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv och som genom-
fors enligt svenska upphandlingslagar.

LOU - lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Tridde i kraft den 1januari
2017.
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LOV —lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

LUF - lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna.
Trdddeikraft den 1 januari 2017.

LUFS — lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

LUK —lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner. Tradde i kraft den
1januari 2017.

MYNDIGHET —i denna rapport anviands
ordet myndighet bade f6r upphandlande
myndigheter enligt LOU, LUF, LUK och
LUFS, och for upphandlande enheter
enligt LUF och LUK. Detta gérs bland
annat eftersom det i uppgifterna inte
framgar enligt vilken lag som upphand-
lingarna har annonserats. Nar termen
upphandlande myndighet anvands
irapporten avses myndighet.

OFFENTLIGA INKOP — inkép av varor,
tjdnster och byggentreprenader med
offentliga medel.

OFFENTLIG UPPHANDLING - atgdrder
som en myndighet vidtari syfte att
anskaffa varor, tjanster eller byggentre-
prenader genom tilldelning av kontrakt.
I princip omfattas alla kontrakt med
ekonomiska villkor av upphandlings-
lagarna. Det finns dock flera viktiga
undantag, bland annat for anstillnings-
kontrakt, lokalhyra och ersdttning som
betalas enligt annan lagstiftning (exem-
pelvis ersittning till fristdende skolor
och assistansersittning).
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OFFENTLIGA UTGIFTER — utgifter som
redovisas i nationalrdkenskaperna.
Alla utgifter dr inte inkép. Exempel

pa utgifter som inte avser inkop ar till
exempel l6ner till anstillda, ranta pa
statsskulden och utbetalningar inom
socialforsdkringarna.

OFFENTLIGA UTBETALNINGAR —
samtliga utbetalningar (i en vid benim-
ning) som gors av offentliga organisa-
tioner till utomstaende, saval privat-
personer som juridiska personer.

OTILLATEN DIREKTUPPHANDLING —
nir en myndighet koper en vara, tjanst
eller byggentreprenad fran en leverantor
utan att folja forfarandereglerna for
annonsering i upphandlingslagstift-
ningen, och det saknas ett tillampligt
undantag fran annonseringsplikten
eller upphandlingsskyldigheten. Det
innebdr att kontrakten kan ogiltigfor-
klaras av domstol och att myndigheten
kan tvingas betala upphandlingsskade-
avgift. Den leverantdr som har lidit skada
kan fora talan om skadestdnd.

RAMAVTAL — ett avtal mellan en eller
flera upphandlande myndigheter och en
eller flera leverantorer som fastslar vill-
koren for senare tilldelning av kontrakt
under en viss period.

SNI —standard for svensk narings-
grensindelning. SNI anvinds for att
kategorisera foretag efter vilken

verksamhet de bedriver. SNI drindelad
ien tridstruktur med fem nivaer, dir de
lagre nivderna anger en 6kad grad av
precisering. Syftet med SNI-koderna ar
att kunna klassificera foretag till en eller
flera branscher eller ndringsgrenar.?

TED - Tenders Electronic Daily. TED
ar EU:s gemensamma elektroniska data-
bas fér annonsering av upphandlingar.

TILLDELNINGSGRUND - avgor hur
kontrakt tilldelas vid upphandling. Det
finns tre tilldelningsgrunder: béasta for-
hallandet mellan pris och kvalitet, kost-
nad och pris. Dessa tilldelningsgrunder
ersatte de tidigare tilldelningsgrunderna
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
och lagsta pris.

TROSKELVARDENA — beloppsgrianser
som faststills av Europeiska kommissio-
nen och som avgor vilka regler en upp-
handling ska f6lja — de direktivstyrda
eller de nationella. Troskelvardena ar
faststdllda till en niva dir foretaginom
EU och EES f6rvéntas vara intresserade av
attldgga anbud 6ver nationsgrianserna.

I de svenska upphandlingslagarna ar
troskelvardena avgdrande for vilka delar
av upphandlingslagen som ska tillimpas
vid upphandlingen. Direktivstyrda upp-
handlingar ska annonseras i TED.

UPPHANDLING — med en upphandling
avses i denna rapport en annonserad
upphandling i enlighet med upphand-

2. Former information, se SCB: https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/

standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/


https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/

lingslagarna (det vill siga LOU, LUF,
LUFS eller LUK). En annonserad upp-
handling kan leda till att fler dn ett
kontrakt tecknas.

UPPHANDLINGSLAGARNA — avser
svenska lagar och férordningar som
reglerar upphandling.

UPPHANDLINGSPLIKTIGA INKOP —
inkdp som omfattas av upphandlings-
lagarna, oavsett om upphandling
genomfors eller inte.
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1. Statistik om offentlig
upphandling

1.1 Statistik om offentlig
upphandling

Rapporten Statistik om offentlig upp-
handling ger en aktuell bild av Sveriges
offentliga affarer. Rapporten dr en ater-
kommande publikation som offentlig-
gOr och analyserar statistik om offentlig
upphandling och nirliggande omraden.
Rapporten syftar till att bidra med fakta
och kunskap om offentlig upphandling.
Genom statistik ges intressenter inom
upphandlingsomradet ett kunskaps-
underlag for att utveckla Sveriges
offentliga affarer.

Rapportserien publiceras gemensamt
av Upphandlingsmyndigheten och Kon-
kurrensverket. Baide Upphandlingsmyn-
digheten och Konkurrensverket har upp-
gifter som beror statistiken pa upphand-
lingsomradet och myndigheterna har
ett ndra samarbete3 Genom samarbetet
kan myndigheterna tillhandahalla en
gemensam bild av den offentliga upp-
handlingen for olika intressenter att
utgd ifrdn i utredningar och analyser.

Manga olika samhallsaktorer har ett
behov av en relevant och tillganglig

statistik pa upphandlingsomradet.
Anvéndare av rapporten innefattar
bland annat beslutsfattare, upphandlare
och inkopare, leverantérer, forskare,
studenter samt journalister. Genom att
publicera statistik blir det 1attare for
olika intressenter att folja och forsta
utvecklingen inom omradet.

1.2 Om rapporten

Rapporten inleds med en kortare be-
skrivning av upphandlingsreglerna,
som syftar till att 6ka forstielsen for
den statistik som redovisas. Darefter
foljer en uppskattning av den offentliga
upphandlingens virde. Rapporten
innehaller kapitel som beskriver olika
aspekter av den offentliga upphand-
lingen, som exempelvis upphandlande
myndigheter och leverantorer. Darefter
foljer kapitel om sma och medelstora
foretags respektive idéburna organisa-
tioners deltagande i upphandling.
Rapporten innehaller dven kapitel med
statistik om 6verprévning av upphand-
ling, upphandlingstillsyn och valfri-
hetssystem enligt LOV. Det finns dven

3. For mer information, se 6 § forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten
och 4 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.



ett kapitel som redovisar statistik utifran
offentliga utbetalningar. Rapporten
avslutas med ett kapitel dar den svenska
utvecklingen sdtts i relation till utveck-
lingen i 6vriga Europa.

Rapporten visar utvecklingen for 2017,
men ger dven en bild av utvecklingen 6ver
tid. De langre tidsserier som redovisas
avser ofta de senaste sex aren, det vill
sdga 2012—2017. Ibland &r tillgangen till
uppgifter dock mer begransad, vilket
innebadr att tidsserierna kan vara kortare.
Den tidsmaissiga avgransningen har
framfor allt valts av utrymmesskal
och motiveras av att bortfallet for dldre
uppgifter ofta dr hogre dn for nyare.

1.3 Kvalitetsforbattringar
For att 6ka kunskapen om de offentliga
affirernai Sverige behovs en tillginglig
statistik av hog kvalitet. Fakta och stati-
stik ar en forutsdttning for att kunna
fatta vilinformerade beslut och ett
viktigt underlag fér uppf6ljning och
utvirdering.
Upphandlingsmyndigheten och Kon-
kurrensverket anser att den befintliga
statistiken och forutsiattningarna for
insamling av uppgifter dr otillracklig,
och att det finns ett stort behov av att
insamlingen av uppgifter forbattras. En
béttre insamling av uppgifter for stati-

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

stikindamal bedoms som nddviandig
for att kunna moéta framtida behov av
kunskap om den offentliga affaren.
Arbetet med att forbdttra statistikens
omfattning och kvalitet pagar.+
Statistiken pa upphandlingsomradet
baseras i huvudsak pa uppgifter som
anges iannonser och efterannonser
samt i upphandlingsdokument. Darfor
paverkas statistikens kvalitet negativt nar
uppgifterna som anges vid annonsering
ar ofullstindiga. En bristfallig statistik
till f6]jd av ofullstindiga uppgifter med-
for att verklighetsbeskrivningen kan bli
felaktig. Risken finns att politiska for-
dndringar av upphandlingslagarna ini-
tieras utifran felaktiga eller bristfalliga
underlag. For att forbattra statistiken ar
det bland annat angeldget att 6ka ming-
den rapporterade uppgifter. Nar annon-
ser innehadller fullstindiga uppgifter
och efterannonsering genomférs 6kar
forutsattningarna for battre statistik.
Den statistik som redovisasirapporten
och som dr baserad pa uppgifter som
anges vid annonsering utgar ofta ifran
antalet annonserade upphandlingar.
Detta beror pa att det for en betydande
del av upphandlingarna saknas uppgifter
om enskilda upphandlingars vérden.
Analyser av virden skulle ge en kom-
pletterande bild av den offentliga

4. Finansdepartement 2017. Statistik pa upphandlingsomrddet. Departementspromemoria 2017:48.
Finansdepartementet 2018. Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att genomféra en studie om vissa

inképsvdrden. FI2018/01786/0U.
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upphandlingen i Sverige, men for nar-
varande saknas tillforlitliga uppgifter
som mojliggdr sddana analyser.

1.4 Datainsamling, kvalitet

och metod

For att ge en sa bred bild som mojligt av
Sveriges offentliga affarer baseras denna
rapport pa uppgifter fran flera kéllor.
For huvuddelen av uppgifterna har
varken Upphandlingsmyndigheten
eller Konkurrensverket definierat vilka
uppgifter som har samlats in. Darfor
finns det begriansade mojligheter att
kvalitetssdkra de uppgifter som utgor
underlag for den statistik som redovisas
irapporten.

Den statistik som redovisas revideras
bakatitiden, vilket innebdr att uppgifter
kan avvika nagot fran en tidigare publi-
cering. Forandringen ar tydligast for
uppgifter som har en nigot lingre efter-
sldpning, som exempelvis uppgifter som
ror 6verprévning av upphandling och
uppgifter som baseras pa tilldelnings-
information for upphandlingar.

1.4.1 Uppgifter ur kommersiella
nationella annonsdatabaser

For ndrvarande samlar ingen svensk
myndighet in uppgifter om offentliga
upphandlingar som genomfors i landet.
Sverige har, till skillnad frdn manga av
EU:s medlemsstater, ingen nationell
annonsplats for offentliga upphand-
lingar. I stillet finns en privat marknad

for annonsdatabaser. En av de stdrsta
aktorerna pa den svenska marknaden ar
Visma Commerce AB (Visma). Genom
informationsutbyte kan Visma redovisa
uppgifter om i princip samtliga upp-
handlingar som har annonserats pa den
offentliga upphandlingsmarknaden
iSverige. Uppgifterna avser annonserade
upphandlingar bade under och 6ver
troskelviardena.

I denna rapport anvands Visma som
kélla for uppgifter som avser annonserade
upphandlingari Sverige. Visma har sam-
lat in uppgifterna pa eget initiativ, utan
offentligt uppdrag. Varken Upphand-
lingsmyndigheten eller Konkurrens-
verket har definierat vilka uppgifter
som samlas in och har begriansade
mojligheter att kvalitetssikra dem.

I rapporten anviands begreppen
annons och upphandling synonymt.

En upphandling kan dock leda till att

en eller flera myndigheter tecknar
kontrakt med en eller flera leverantorer.
En upphandling kan ocksa avbrytas och
ddrmed inte resultera i nagot kontrakt.
Aven avbrutna upphandlingar inkluderas
iden statistik som redovisas 6ver antalet
annonserade upphandlingar. Upphand-
lingar som inte har annonserats i enlighet
med nigon av upphandlingslagarna
omfattas inte av denna rapport. Direkt-
upphandlingar ingar inte i statistiken,
oavsett om de genomfors pa ett tillatet
sitt eller inte, eftersom de oftast inte
annonseras. Tilldelning av kontrakt



som grundar sig pd ramavtal ingar inte
heller. Annonser enligt lagen om val-
frihetssystem (LOV) ingér endast i stati-
stiken i kapitel 13.

En anbudsgivare finns registrerad
maximalt en gdng per upphandling
i den databas som utgoér underlag for
statistiken, dven om anbudsgivaren kan
lamna flera anbud i samma upphand-
ling. Detta bedéms dock inte paverka
sammanstdllningen eftersom det 4r
relativt ovanligt. Det saknas dock stod
for redovisning av uppgifter per delom-
radeien upphandling med delkontrakt.
Dettainnebadr att det inte &r mojligt att
utldsa om en anbudsgivare har lamnat
anbud for ett eller flera delomradenien
upphandling. Detta innebdr att antalet
anbudsgivare som finns registrerade i
upphandlingar inte nédvandigtvis alltid
kan likstdllas med antalet anbud. Nar
begreppet anbud anviandsi rapporten
avses anbudsgivare registrerade i upp-
handlingar.

De flesta uppgifterna ur svenska
annonsdatabaser har ett visst bortfall.
Delvis beror detta pa att uppgifterna
inte anges vid annonsering och dirmed
varken framgar av annonsmeddelanden,
upphandlingsdokument eller 6vrig till-
delningsinformation. Bortfallet varierar
beroende pa vilken uppgift som avses.
For 2017 finns exempelvis uppgifter om
tilldelningsgrund foér 96 procent av alla
upphandlingar. Fullstindiga uppgifter
om antalet anbudsgivare finns dock
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endast for 76 procent av upphandling-
arna. Bortfallet dr generellt ndgot hogre
for aldre uppgifter. Eftersom det saknas
kunskap om elleri vilka avseenden bort-
fallet avviker fran tillgangliga uppgifter
bor statistiken tolkas med viss forsiktig-
het dir bortfallet 4r hogre. Bortfallet for
olika uppgifter angesianslutning till
den statistik som redovisas.

1.4.2 Uppgifter ur Tenders
Electronic Daily (TED)
Europeiska jaimforelser pa upphand-
lingsomradet baseras pa uppgifter ur
EU:s gemensamma annonsdatabas
Tenders Electronic Daily (TED). Upp-
gifterna avser upphandlingar som har
publicerats i TED av upphandlande
myndigheter inom det europeiska
samarbetsomradet (EES). Nir begreppet
EES anvdnds i rapporten avses medlems-
stater i EES och dessutom Schweiz och
Makedonien. Databasen omfattar
ihuvudsak upphandlingar som 6ver-
stiger EU:s troskelvarden. Att annonsera
upphandlingar under troskelvardena
iTED anses ibland vara god praxis, och
dérfor kan underlaget dven omfatta en
del upphandlingar under troskelvirdena.
Aven hir anvinds begreppen annons
och upphandling synonymt. Varje upp-
handling kan dock leda till att en eller
flera myndigheter tecknar kontrakt
med en eller flera leverantorer. En upp-
handling kan ocksa avbrytas och dar-
med inte resulteraindgot kontrakt.

2l
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Aven avbrutna upphandlingarinkluderas
i den statistik som redovisas om antalet
annonserade upphandlingar.

Processen med att uppdatera standard-
formuldren till en ny version pagar, men
den har kommit olika langt i olika med-
lemsstater. Det nya formatet innebér flera
forandringar avseende hur uppgifter ska
anges. Den nya versionen innebir att fler
uppgifter kan variera per delomrade for
upphandlingar med delkontrakt, i stédllet
for per upphandling som géllde tidigare.
Dettainnebar att analysnivan for olika
variabler kan variera mellan enskilda ar
och mellan enskilda medlemsstater
beroende pa vilken version av standard-
formulédren som anvands.>

Uppgifterna ur TED har inte verifierats
eller kvalitetssdkrats av Upphandlings-
myndigheten eller Konkurrensverket.
Datamaterialet har kompletterats av
Europeiska kommissionen men inne-
haller likval kvalitetsbrister som beror
pa felaktigainmatningar och saknade
uppgifter vid annonsering. De flesta
uppgifterna i TED har ett visst bortfall.
Bortfallet varierar beroende pa vilken
uppgift som avses. Det finns dven en
betydande variation i saknade uppgifter
mellan enskilda medlemsstater. Efter-
som det saknas kunskap om och i vilka
avseenden bortfallet avviker fran till-

gangliga uppgifter bor statistiken tolkas
med viss forsiktighet dar bortfallet ar
hogre. Bortfallsfrekvensen for olika
uppgifter angesianslutning till den
statistik som redovisas.

1.4.3 Uppgifter ur
nationalrakenskaperna
Uppskattningen av det totala viardet av de
upphandlingspliktiga inképen i Sverige
baseras pa en berikningsmetod som
utvecklades pa uppdrag av Konkurrens-
verket.® Berdkningsmetoden utgar fran
uppgifter i nationalriakenskaperna och
kompletteras med uppgifter fran flera
andra killor. Berdkningen innehaller
flera schablonmadssiga antaganden som
innebdr att det sammanlagda véardet
utgor en uppskattning snarare dn ett
definitivt virde.

Berdkningsmetoden har reviderats
nagot genom aren allteftersom den
offentliga statistiken har férandrats
och vissa uppgifter inte langre ar till-
gangliga. For en redovisning av hur
berdkningen har genomférts och vilka
uppgifter som anvinds, se bilaga 1.

I berdkningen gors flera gransdrag-
ningar avseende upphandlingspliktiga
inkdp. Dessa gransdragningar dr gjorda
for berdkningsdndamalet och ska inte
ses som juridiska stdllningstaganden.

5. For mer information, se Europeiska kommissionen 2018. TED CSV Notes & Codebook.

6. For mer information, se Mats Bergman. Offentlig upphandling och offentliga inkép:
omfattning och sammansdttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.



Berdkningen av virdet av den offentliga
upphandlingen sker med tva ars efter-
slapning. Efterslapningen beror pa publi-
ceringstillfdllena fér de olika uppgifterna
som ingar i berdkningen.

1.4.4 Uppgifter ur
leverantérsreskontra

Uppgifterna om offentliga utbetalningar
avser utbetalningar till utomstaende
organisationer registrerade i respektive
upphandlande myndighets leverantors-
reskontra. For ndrvarande saknas moj-
ligheten att med sdkerhet identifiera
vilka utbetalningar i leverantorsres-
kontra som avser inkép. Utbetalningar
som inte avser inkép och som kan iden-
tifieras har exkluderats ur statistiken.
Ersdttningar och transfereringar som
exempelvis olika former av bidrag ingar
dockiredovisad statistik. Den statistik
som redovisas kan darfor inte likstdllas
med inkdp, men en betydande del av
utbetalningarna avser sannolikt inkép.
Det finns dven inkdp som inte registreras
ileverantdrsreskontra och som darfor
inte ingdriredovisad statistik.
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For ndrvarande samlar ingen svensk
myndighet in uppgifter om offentliga
ink6p som genomforsilandet. I denna
rapport anvdnds Dagens Samhalle Insikt
AB (DSI) som kiilla fér uppgifter om
offentliga utbetalningar. DSI har samlat
in uppgifterna pa eget initiativ, utan
offentligt uppdrag. Varken Upphand-
lingsmyndigheten eller Konkurrens-
verket har definierat vilka uppgifter
som samlas in och har begransade
mojligheter att kvalitetssikra dem.
Uppgifterna har ett betydande bort-
fall. For 2017 finns uppgifter fér 287 av
landets 290 kommuner 7, alla 21 lands-
ting och regioner ® och 204 av landets
statliga myndigheter. Uppgifter om ut-
betalningar fran offentligt dgda foretag
som exempelvis aktiebolag, kommunal-
forbund och stiftelser samlas inte in och
saknas darfor helti den statistik som re-
dovisas. Antalet organisationeri offentlig
regi samt privata féretag som omfattas
av LUF uppgar 2017 till ndra 4 ooo. Detta
innebdr att uppgifter om utbetalningar
saknas for manga myndigheter som
omfattas av upphandlingsreglerna.

7. Uppgifter saknas for Mullsjé kommun och MéIndal kommun.
8. Iredovisningen ingdr Region Gotland. Region Gotland &r en kommun med landstingsuppgifter med ratt

attkalla sig region.

9. Uppagifter saknas for Polismyndigheten, Arvsfondsdelegationen, Ersattningsnamnden, Férsvarets
materielverk, Férsvarets radioanstalt, Genteknikndmnden Harpsundsnamnden, Hovstaterna, Justitiekanslern,
Konstnarsnamnden, Kungliga musikhdgskolan, Lunds universitet, Luftfartsverket, Marknadsdomstolen,
Namnden fér hemsldjdsfragor, Regionala etikprévningsnamnden i Lund, Regionala etikprévningsndmnden

i Stockholm, Regionala etikprévningsnamnden i Uppsala, Riksutstallningar, Statens centrum for arkitektur

och design och Sakerhetspolisen.
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Uppgifterna omfattar inte utbetalningar
dar mottagaren inte kan identifieras,
och de uppgick till drygt 4 procent 2017.
Aven utbetalningar till enskilda privat-
personer dr undantagna. Till skillnad
fran 6vriga viarden i rapporten redovisas
utbetalade belopp inklusive eventuell
mervardesskatt.

1.4.5 Uppgifter ur foretagsregister
Foretagsinformation hamtas via fore-
tagsupplysningstjanster som levereras
av Bisnode Sverige AB. Utifran organisa-
tionsnummer hiamtas uppgifter om till
exempel antal anstdllda, nettoomsatt-
ning och balansomslutning. Foretags-
uppgifter bygger i huvudsak pa uppgifter
ur arsredovisningar. Niar denna rapport
utarbetades saknades knappt 3 procent
av aktiebolagens arsredovisningar for
2017. For de aktiebolag dar drsredovis-
ning saknas for 2017 anvdnds i stillet
uppgifter ur senast tillgangliga arsredo-
visning, vilket i huvudsak var 2016.
Foretagsanalyser utgar ifran organi-
sationsnummer. Analyserna tar ingen
hénsyn till eventuella koncernrelationer
mellan enskilda féretag. Det finns
koncerner som har hundratals organi-
sationsnummer med vitt skilda dgar-
forhallanden och verksamheter. Att
kategorisera féretag baserat pa organi-
sationsnummer efter exempelvis kon-
cerntillhorighet forutsitter gransdrag-
ningar som kan kriava omfattande
utredning. Resultatet av foretagsanaly-

serna visar dock att manga féretag har
en koncerntillhorighet. Av de foretag
som ldamnande anbud 2017 tillhérde

57 procent en koncern. Av de foretag
som mottog utbetalningar 2017 tillhérde
21 procent en koncern.

Analyser av konkurrensaspekter i upp-
handling bor optimalt ta hdnsyn till
koncernrelationer mellan foretag. Flera
anbudien enskild upphandling kan
lamnas av foretag som tillhor samma
koncern. Att méta konkurrensen utifran
antalet anbud i en upphandling, utan att
ta hiansyn till koncernrelationer, riskerar
att overskatta konkurrensen.

Vid klassificering av foretag efter stor-
lek bortses fran en rad bestimmelser
som ror dgandeforhallanden. Ett mikro-
foretag som dr heldgt av en koncern-
moder ska till exempel raknas samman
med koncernmodern och eventuella
andra heldgda bolag i koncernen nar
storleksklassen faststills. Eftersom till-
gang till fullstdndiga dgarandelar saknas
tar klassificeringen inte hiansyn till even-
tuella koncernrelationer mellan enskilda
bolag. Vidare har ingen hédnsyn tagits
till att ett foretag ska 6verstiga ndgon av
granserna for sin storleksklass under
tva efterfoljande redovisningsperioder
for att tillhora en viss storleksklass.

1.4.6 Uppgifter fran dvriga killor
Domstolsverkets uppgifter baserade pa
mal anvdnds som killa for statistik om
mal om éverprévning, utgang i mal om



overprovning och handlaggningstid
imal om 6verprévning. Alla kategori-
seringar har gjorts av Domstolsverket.
Varken Upphandlingsmyndigheten
eller Konkurrensverket har varit invol-
verad i hur dessa definieras. Antalet mal
om Overprovning i domstolarna kan
inte likstdllas med antalet upphand-
lingar som 6verprovas. Det finns flera
situationer dar domstolarna registrerar
flera malnummer vid 6verprévning av
en enskild upphandling.

For uppgifter om valfrihetssystem
utgor Upphandlingsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) huvudsakliga kéllor. Valfrihets-
system i enlighet med LOV omfattas
inte av upphandlingslagarna och ingar
darforintei den statistik om offentlig
upphandling som redovisas i rapporten.
Rapporten innehalleri stillet ett sarskilt
kapitel med statistik om valfrihetssystem.

Aven uppgifter frin Statistiska central-
byrans (SCB:s) olika register, som exem-
pelvis foretagsregister och yrkesregister
samt uppgifter fran register som admi-
nistreras av Tillvixtverket, anvinds som
underlag for statistik. Darutéver anvands
uppgifter fran Konkurrensverket som
underlag for statistik.
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2. Upphandlingsreglerna

Offentlig upphandling innebar att en upphandlande myndighet koper, hyr eller
pa annat satt anskaffar varor, tjanster eller byggentreprenader. Exempel pa
upphandlande myndigheter ar statliga myndigheter, kommuner, landsting
samt kommunalt eller statligt styrda bolag.

For att pa basta satt ta tillvara konkurrensen pa marknaden och hushalla med
skatteredlen maste myndigheter folja upphandlingslagarna. Dessa ar LOU,

LUF, LUFS och LUK.

2.1 De svenska
upphandlingslagarna

Offentlig upphandling innebdr att en
upphandlande myndighet képer, hyr
eller pd annat sétt anskaffar varor, tjin-
ster eller byggentreprenader. Exempel
pa upphandlande myndigheter ar stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting
samt kommunalt eller statligt styrda
bolag. For att pa bdsta sitt ta tillvara kon-
kurrensen pa marknaden och hushéalla
med skattemedlen maste myndigheter
folja upphandlingslagarna. Dessa ar
LOU, LUF, LUFS och LUK. Upphandlings-
lagarna bygger pa fem grundprinciper:
likabehandling, icke-diskriminering,

oppenhet, 6msesidigt erkinnande och
proportionalitet. De svenska upphand-
lingslagarna bygger pa EU:s upphand-
lingsregler.

2.2 EU:s upphandlingsregler
Det finns fyra EU-direktiv om offentlig
upphandling.” De innehéller bestimmel-
ser om forfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt, bland annat avse-
ende annonsering, utformningen av
krav och kriterier samt kontraktstill-
delning. For upphandling av vissa typer
av kollektivtrafik finns delvis andra
regler, da dettaistdllet regleras av EU:s
kollektivtrafikférordning eller EU:s

10. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling (klassiska direktivet),
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (forsorjningsdirektivet), direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(koncessionsdirektivet) och direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av

vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa

forsvars- och sakerhetsomradet.

11.Forordningen (EG) nr 1370/2007 Kollektivtrafikférordningen (dven kallad "PSO regulation”).



cabotageforordning®. Utover EU:s fyra
upphandlingsdirektiv finns dven tva
rattsmedelsdirektivs som bland annat
innehaller bestimmelser om overprov-
ning, skadestand och i vissa fall ogiltig-
het av kontrakt som tecknats i strid med
EU:s upphandlingsdirektiv.

Syftet med EU:s upphandlingsregler
drbland annat att 5ppna upp marknader
och undanroéja hinder for den fria rorlig-
heten av varor och tjanster inom EU.
Genom EU:s upphandlingsregler har
upphandlingsreglerna i medlemsstaterna
harmoniserats. Detta innebdr att i princip
alla offentliga ramavtal och kontrakt
over troskelvirdena inom EU omfattas
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av liknande regler och att reglerna vid
upphandling 6ver troskelvardena ska
tolkas pd ett enhetligt sdttialla med-
lemsstater.

EU:s upphandlingsdirektivinnebar
att upphandlingar som uppgar till minst
de nedan angivna tréskelvardena som
huvudregel maste annonseras i EU:s
gemensamma annonsdatabas, TED.
Troskelviardena faststills av Europeiska
kommissionen. Upphandlingari Sverige
som annonseras i TED gari regel att hitta
dvenisvenska annonsdatabaser, vilka
dirmed innehaller annonser bade 6ver
och under tréskelvdrdena.

Tabell 1 Troskelvarden i upphandlingslagarna fran 1 januari 2018 (kr)

Lou
Statliga myndigheter
Ovriga upphandlande myndigheter
LUF
Upphandlande enheter
LUFS
Upphandlande myndigheter och enheter
LUK
Upphandlande myndigheter och enheter

Kalla: Tillkannagivande (2018:34) om troskelvarden vid offentlig upphandling.

Varor och Byggentre- Sociala tjanster
tjanster prenader och andra
sarskilda tjanster

1365782 52620561 7113450
2096 097 52620561 7113450
4201678 52620561 9484600
4201678 52620561 4201678
52620561 52620561 52620561

12. Radets forordning (EEG) 357 7/92 om tilldmpning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pd
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage).

13. Radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG.
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2.3 De nationella

reglerna i de svenska
upphandlingslagarna

For upphandlingar som inte omfattas
av EU:s upphandlingsregler kan med-
lemsstaterna vdlja att antingen inte ha
nagra sarskilda regler eller inféra egna
regler. Upphandlingar som inte omfattas
ar de som understiger troskelvirdena
eller dir det finns undantag i EU:s upp-
handlingsregler. Sverige har valt att
infora nationella regler dven for upp-
handlingar som inte omfattas av EU:s
upphandlingsregler. Dessa regler dr
samlade i sdrskilda kapitel i LOU, LUF,
LUFS och LUK. De upphandlingar som
reglerasi dessa kapitel brukar kallas for
inte direktivstyrda eller nationella regler.
I Sverige liknar de nationella reglerna for
upphandlingar som beh6ver annonseras
till relativt stor del de direktivstyrda
forfarandena.

Till skillnad frdn ménga andra med-
lemsstater i EU har Sverige inte ndgon
nationell annonsdatabas i offentlig regi
for annonsering av upphandlingar. Nar
upphandlingar ska annonseras enligt de
nationella reglerna ska de publicerasien
elektronisk databas som dr allmént till-
ganglig.

Vissa upphandlingar behover inte
annonseras enligt de nationella reglerna.
En upphandling utan obligatorisk

annonsering enligt de nationella

reglerna bendmns direktupphandling

ochinnebdr att det inte finns nagra
formkrav for vare sig forfarandet eller
anbuden. Daremot finns det andra regler
som ror direktupphandlingar. For att
anvianda direktupphandlingar ska
myndigheter ha beslutat om riktlinjer.

Dessutom dr myndigheter skyldiga att

dokumentera direktupphandlingar 6ver

100 000 kronor.

Direktupphandling dr enligt upphand-
lingslagarna endast tillatet vid f6ljande
situationer:

» Om vdrdet understiger direktupp-
handlingsgrdnsen. I Diagram 1anges
direktupphandlingsgrinserna for
respektive upphandlingslag och ar.
Viérdet av en upphandling ska upp-
skattas till det totala belopp som ska
betalas i upphandlingen, inklusive
eventuella options- och forlingnings-
klausuler. Vid berdkningen ska myn-
digheten beakta direktupphandlingar
av samma slag som dr gjorda av myn-
digheten under rakenskapsaret.4

» Vid upphandling under troskel-
vdrdena, om forutsdttningarna for
forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering enligt de
direktivstyrda reglerna dr uppfyllda
eller om det finns synnerliga skal.

14. Upphandlingsmyndigheten 2015. Ar inkdpen av samma slag? Hjélpregler fér berdkning av
kontraktsvdrdet vid direktupphandlingar av samma slag. Rapport 2015:1.
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Diagram 1 Direktupphandlingsgransen, 2012-2018

284 631 kr

2012-2013
569 262 kr
1/1-30/6 270 964 kr
2014
541928 kr
1/7 2014 505 800 kr
-2015
939342 kr
534890 kr
2016
993 368 kr
534890 kr
2017 993 368 kr
586 907 kr
2018

M Lou M LUF och LUFS LUK

1092 436kr

2387903 kr

2631028 kr

Kalla: LOU, LUF, LUFS och LUK samt regeringens tillkdnnagivande om tréskelvarden vid offentlig upphandling (uppgifter)

och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

En upphandling genomfdrd som en
direktupphandling nir forutsattning-
arna for det inte ar uppfyllda, kallas

ibland for otilldten direktupphandling.

Avtal som ingatts i strid med upphand-

lingslagarna kan ogiltigférklaras av
domstol. Den upphandlande myndig-
heten kan dven tvingas betala upphand-
lingsskadeavgift och skadestand.

3l
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3. Upphandlingspliktiga

INkOp

Vardet av de ink6p som omfattas av upphandlingslagarna uppskattas till cirka
683 miljarder kronor 2016. Detta motsvarade drygt en sjattedel av BNP till

baspris (exklusive moms).

Upphandlingslagarna omfattar inte bara inkdp som gors med offentliga
medel. Till exempel omfattas vissa privata bolag som verkar inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster.

Samtidigt ar inte alla offentliga inkdp upphandlingspliktiga. Till exempel
omfattas inte kop av mark och hyra av lokaler av upphandlingslagarna.

3.1 Upphandlingar for

683 miljarder kronor

Begreppet upphandlingspliktiga inkép
avser det som borde ha upphandlats —
oavsett om detta sketti praktiken eller
inte. Att berdkna virdet av det som i
praktiken upphandlasi Sverige ar svart.
Darfor berdknas de upphandlingspliktiga
inkopen — vardet av de inkép som om-
fattas av upphandlingslagarna. Upp-
skattningen av de upphandlingspliktiga
inkopen utgar fran nationalridken-
skaperna.

De upphandlingspliktiga inképen hade
sammanlagt ett viarde pa cirka 683 mil-
jarder kronor 2016. Detta motsvarade
drygt en sjattedel av BNP till baspris
(exklusive moms). Andelen av BNP har
minskat ndgot under de senaste aren.
Berdkningen av viardet av den offentliga
upphandlingen sker med tva ars efter-
slipning. Eftersldpningen beror pa
publiceringstillfidllena for de olika
uppgifter som ingariberdkningen.

Tabell 2 Upphandlingspliktiga inkép, varde och andel av BNP, 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Upphandlingspliktiga inkdp (mdkr) 615 623 633 642 683
BNP till baspris (mdkr) 3254 3333 3487 3720 3894
Andel av BNP till baspris 18,9 % 18,7 % 18,1 % 17,3 % 17,5 %

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: BNP till baspris exkluderar skatter och subventioner.
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3.2 Begreppen offentliga litta att forviaxla, men de beskriver
utgifter, inkdp och olika virden. Figur 1illustrerar hur
upphandlingspliktiga inkop offentliga utgifter, offentliga inkép och
Flera olika begrepp forekommer for att upphandlingspliktiga inkop forhaller
beskriva hur offentliga medel anvands. sig till varandra.

Dessa begrepp 6verlappar delvis och dr

Figur 1 Offentliga utgifter, offentliga inkdp och upphandlingspliktiga inkdp, 2016

Offentliga utgifter
enligt nationalrakenskaperna:
2 234 miljarder kronor
(inkl. moms)

Offentliga inkop
enligt nationalrakenskaperna:
773 miljarder kronor (inkl. moms)

Upphandlingspliktiga inkop:
683 miljarder kronor (exkl. moms)
17,5 % av BNP

Kalla: Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten 2018. Not: Figuren ar
enillustration av hur olika ekonomiska
begrepp forhaller sig till varandra och
visar inte begreppens exakta storlek.
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Vardet av den offentliga
upphandlingen 2016

6835

mlljarder kronor

(exklusive moms

17 %

av BNP till baspris



De offentliga utgifterna framgar av
nationalridkenskaperna. Transaktioner
mellan myndigheter exkluderas for att
inte sddana utgifter ska raknas med
flera ganger.

De offentliga inképen omfattari princip
allainkdp som gors av myndigheter. Alla
offentliga utgifter dr inte inkop. Till
exempel utgor foljande offentliga
utgifter inte inkop:
> loner till offentliganstillda
ranta pa statsskulden
pensioner
underhallsstod
fordldrapenning
sjukpenning.

vy VvV VY VY

Allainkdp ingdrintei de offentliga
inkdpen enligt nationalrdkenskapernas
definition. Till exempel saknas ink6p
av lokaltrafik, avfallshantering for
medborgarnas rakning, upphandlings-
pliktiga ink6p som gors av offentliga
och privata féretag samt inbordes kép
mellan olika myndigheter.

De upphandlingspliktiga inkdpen
avser de inkdp som omfattas av upp-
handlingslagarna och som borde ha
upphandlats, oavsett om detta skett
ipraktiken eller inte. Alla offentliga in-
kop ar dock inte upphandlingspliktiga,
och dessutom omfattar upphandlings-
lagarna inte bara inkép som gdrs med
offentliga medel.
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3.3 Upphandlingspliktiga

inkdp berdknas utifran
nationalrakenskaperna

Alla offentliga inkdp omfattas inte av
upphandlingslagarna. Darfor anviands
begreppet upphandlingspliktiga inkép

for inkop som omfattas av de svenska
upphandlingslagarna. Exempel pa
offentliga inkdp som inte omfattas av de
svenska upphandlingslagarna dr lokal-
hyror, vissa sociala naturaférmaner
och viss forsvarsmateriel. Utéver upp-
handlingslagarna finns i Sverige ytter-
ligare nationella regler for myndigheters
kop av tjanster samt utbetalningar av
ersdttning for olika tjanster. Exempel
pa sadana ar LOV och skollagen.

For att uppskatta de upphandlings-
pliktiga inkdpen anvdnds har offentliga
inkop enligt nationalrdkenskaperna som
utgangspunkt.’s De offentliga inképen
utgors av offentlig sektors insatsforbruk-
ning, bruttoinvesteringar och sociala
naturaférmaner exklusive moms. Detta
raknas samman med de upphandlings-
pliktiga inkop som inte ingar i national-
rakenskaperna under offentliga inkop.
Vidare finns flera undantag fran upp-
handlingsplikten som exkluderas fran
de offentliga inképen. Detta redovisas
oversiktligtiavsnitt 3.3.1 —3.3.4. Foren
mer ingdende redovisning av berak-
ningen, se bilaga 1. I berdkningen gors
flera gransdragningar avseende upp-

15. F6r mer information, se Mats Bergman 2008. Offentlig upphandling och offentliga ink6p: omfattning
och sammansdéttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.
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handlingspliktiga inkop. Dessa grans-
dragningar ar gjorda for berdknings-
dndamalet och ska inte ses som juridiska
stdllningstaganden.

3.3.1Inkop som inte baseras

pa avtal

For att inkop ska omfattas av upphand-
lingslagarna krdvs bland annat att de
grundas pa offentliga avtal. Ett exempel
pa ink6p som inte utgor ett offentligt
kontrakt dr interna kop. Med detta avses
till exempel ndr enheter inom samma
juridiska person 6verfor resurser mellan
varandra. Sddana 6verforingar omfattas
ddrmed inte av upphandlingslagarna.
En del av dessa kan uppskattas och
exkluderas fran de offentliga ink6pen
som inte ingdr i nationalrikenskaperna.
Andra gar inte att uppskatta och inklu-
deras darforiberdkningen av upphand-
lingspliktiga inkop.

3.3.2 Undantag fran
upphandlingslagarna

EU:s upphandlingsdirektivinnehaller
ett antal uttryckliga undantag som dven
dr undantagnaiden svenska lagstift-
ningen.'* Medlemsstaterna har inga
mdjligheter attinféra egna undantag
fran EU:s upphandlingsdirektiv utéver
de undantag som anges i direktiven. De

gdller bland annat: forvarv eller hyra av
mark eller annan fast egendom (dock
inte byggentreprenader), vissa tv- eller
radiotjdnster, tjinstekontrakt som till-
delas pa grund av ensamratt, kontrakt
som tillkommit genom intern upphand-
ling och upphandling mellan upphand-
lande myndigheter under vissa forut-
sattningar. En del av undantagen kan
skattas och ddrmed exkluderas for att
beridkna de upphandlingspliktiga in-
kopen. Andra undantag kan inte skattas
ochinkluderas darforiberdkningen av
upphandlingspliktiga ink6p.

Tjanstekoncessioner har tidigare varit
undantagna fran EU:s upphandlings-
direktiv, men de har nu ett eget direktiv.
Direktivet har genomforts i svensk ratt
genom lagen om upphandling av kon-
cessioner (LUK), som tridde i kraft den
1januari 2017. Eftersom LUK inte hade
trattikraft 2016 borde tjanstekoncessio-
ner rdknas bort fran de upphandlings-
pliktiga inkdpen. Eftersom uppgifter
som kravs for att skatta vardet av
tjanstekoncessionerna saknas, ingar
deiberdkningen.

3.3.3 Ersattningar som betalas
enligt sarskild lagstiftning
Utbetalningar till foretag som gors
enligt vissa sirskilda lagstiftningar

16. For mer information, se till exempel artiklarna 8-15 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU och artiklarna 18-24 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU.



omfattas inte av upphandlingslagarna.

Ett par exempel dr:

> ersattning till fristdende skolor
och forskolor

» ersittning for likemedel inom
likemedelsféormanen

> ersdttning inom tandvardsférmanen

> assistansersittning

> ersattning till vissa fysioterapeuter
och sa kallade taxeldkare.

En viktig skillnad mellan utbetalningar
enligt dessa regelverk och ink6p enligt
upphandlingslagarna ir att den myndig-
het som betalar inte bestimmer vilka
tjdnster eller varor som ska képas in.
Reglerna innebar ocksa att utbetalande
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myndigheter saknar moéjlighet att stdlla
krav eller villkor pa det som levereras.

3.3.4 Andra inkdop som omfattas

av upphandlingslagarna

Slutligen kompletteras berdkningen
med inkop som inte dr offentliga ink6p
inationalrikenskaperna men som dnda
omfattas av upphandlingslagarna. Detta
ror till exempel offentligt dgda foretag
och verksambheter i privat regi inom
forsorjningssektorerna som bedrivs
med ensamritt eller en sdrskild rattighet.
Forsorjningssektorerna utgors av viss
verksamhet inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.
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4. Annonserade
upphandlingar

Under 2017 annonserades 18 525 upphandlingar i enlighet med
upphandlingslagarna. Antalet har varit i stort sett oférandrat under
de senaste tre aren. Andelen upphandlingar som styrs av EU:s
upphandlingsdirektiv har 8kat varje 8r sedan 2012. Ar 2017 var

andelen 45 procent.

Stockholms 13n, Vastra Gotalands [&n och Skane 1an var de vanligaste
leveransorterna 2017. Fyra av tio upphandlingar (40 procent) som
annonserades 2017 hade ndgot av de tre storstadslanen som leveransort.

Fyra av tio upphandlingar (39 procent) under 2017 avser CPV 45

Anldggningsarbete.

Den vanligaste typen av forfarande vid upphandling var férenklat forfarande,
som anvandes i 54 procent av alla annonserade upphandlingar. Nast vanligast
var 6ppet forfarande, som anvandes i 40 procent av upphandlingarna. Av de
myndigheter som annonserade minst en upphandling 2017 anvande sig

73 procent enbart av férenklat eller 6ppet forfarande.

Tilldelningsgrunden bdsta férhallandet mellan pris och kvalitet var nagot

42

vanligare an pris som tilldelningsgrund 2017.

4.1 Antalet annonserade
upphandlingar oférandrat
Upphandlingslagarna innebéar att nir
en myndighet ska genomfora ett upp-
handlingspliktigt inkdp med véarde 6ver
direktupphandlingsgransen maste upp-
handlingen annonseras i en elektronisk
annonsdatabas som dr allmdnt tillgdng-
lig. Fram till LOU tradde i kraft den
1januari 2017 var det vid upphandlingar
som Oversteg direktupphandlingsgransen

men understeg troskelvardena tillatet
attistdllet annonseraiannan form som
mojliggjorde effektiv konkurrens.

Ar 2017 annonserade upphandlande
myndigheter 18 525 upphandlingar
ienlighet med upphandlingslagarna.
Antalet har varit i stort sett oférandrat
under perioden 2014—2016 men 6kade
marginellt 2017 med knappt en halv
procent. Jamfort med 2013 annonserades
betydligt farre upphandlingar 2014, 2015,
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2016 och 2017. Orsaken till minskningen ‘ 8 ! -) 2 ! -)
2014 var sannolikt att direktupphand-

lingsgrinsen hojdes 1juli 2014, vilket UPPHANDLINGAR

innebdr att farre upphandlingar behéver

annonseras. ANNONSERADES 2017

Diagram 2 Antal annonserade upphandlingar, 2012-2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Férdelningen av annonserade upphand- annonserade upphandlingar dr som
lingar mellan manaderna ser ut pa ett hogst under mars, april och maj och
liknande cykliskt sétt ar efter r. Antalet = som ldgst under juli och augusti.

Diagram 3 Antal annonserade upphandlingar efter manad, 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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4.2 Flest upphandlingar var 2017 de vanligaste regionerna for

i Stockholms lan leveransort. Av samtliga upphandlingar
Var varan, tjdnsten eller byggentrepre-  som annonserades hade 41 procent nagot
naden ska levereras anges i annonsen av de tre linen Stockholms lan, Vastra
som leveransort. En enskild upphand- Gotalands 1an och Skdne ldn som leve-

ling kan ha mer dn en leveransort. Alla  ransort. Upphandlingar dir leverans-
annonser innehaller ddrmed minst en orten inte anses vara avgorande har Sve-
regionkod for varan, tjinsten eller bygg- rige som leveransort. I genomsnitt hade
entreprenadens leveransort. Stockholms upphandlingarna 1,1 regionkoder 2017.
ldn, Vistra Gotalands 1dn och Skane lan

Tabell 3 Antal annonserade upphandlingar efter leveransort, 2012-2017

Leveransort 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Andel

2017
Stockholms lan 3526 3589 3327 3261 3180 3357 16 %
Vastra Gotalands lan 3311 3194 2802 2790 2770 3015 14 %
Skane lan 2363 2135 1906 2016 2065 2196 10 %
Ostergétlands lan 1095 1014 1064 1107 1049 1152 5%
Uppsala lan 837 750 864 770 881 902 4 %
Norrbottens lan 900 828 839 770 780 857 4 %
Jonkopings lan 757 856 808 Thi 782 824 4 %
Vasterbottens lan 861 901 714 717 671 768 4 9%
Hallands l&n 719 624 643 651 657 723 3%
Dalarnas lan 27 613 616 624 577 675 3%
Sodermanlands lan 582 555 618 463 572 632 3%
Varmlands lan 556 620 513 570 579 623 3%
Orebro lan 513 Luy 433 489 537 618 3%
Gavleborgs lan 544 571 543 581 576 596 3%
Kalmar lan 559 469 523 480 489 558 3%
Vastmanlands lan 548 539 458 552 521 552 3%
Vasternorrlands lan 521 544 519 531 L84 514 2%
Kronobergs lan 480 471 480 395 409 449 2%
Blekinge lan Ly 350 356 351 411 434 2%
Jamtlands [an 383 370 347 348 338 345 2%
Gotlands 1an 157 151 155 176 172 233 1%
Sverige 1067 1188 959 973 1066 823 4%
Utanfor Sverige 45 106 59 49 85 137 1%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Andelarna summerar till mer an 100 procent eftersom vissa
upphandlingar har mer an en leveransort.
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Figur 2 Antal annonserade 4.3 Fyra av tio upphandlingar
upphandlingar efter leveransort, 2017 avser anlaggningsarbete

En annons om upphandling ska inne-
hélla minst en CPV-kod som beskriver
den kategori varor, tjdnster eller bygg-
entreprenader som upphandlingen
avser. CPV-koderna dr uppbyggdaien
tradstruktur som bestar av atta siffror,
dér de tva forsta siffrorna anger huvud-
grupp och de efterfoljande siffrorna
anger en 6kande grad av precisering.
CPV-koderna faststdlls av Europeiska
kommissionen. CPV-koderna syftar
till att mojliggora for leverantorer att
avgransa sitt sokande till sddana upp-
handlingar som de dr intresserade av.
Sammanlagt finns ndrmare 10 0oo
CPV-koder.

Genom CPV-koder kan upphandlingar
delas in branschvis i olika CPV-huvud-
grupper. Vanligast var CPV 45 Anliagg-
ningsarbete. Av de upphandlingar som
annonserades 2017 hade 39 procent minst
en kod inom CPV 45 Anldggningsarbete.
Det dr vanligt att annonser har flera
CPV-koder eftersom upphandlingar ofta
avser kombinationer av flera olika varor
och tjanster. Darfor kan de ocksa tillhora
flera CPV-huvudgrupper. De tio vanligaste
CPV-huvudgrupperna 2017 har, med
nagra undantag, varit de vanligaste i flera
ar. For mer information, se tabell 76,
bilaga 2.

N
1‘
'3

.

/

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2018.



39 %

av upphandlingarna 2017 avsag
anlaggningsarbete
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Tabell 4 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna, 2017

CPV Benamning Antal Andel
45 Anlaggningsarbete 7181 39 %
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och besiktningstjanster 2041 11 %
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, 1679 9 %
rekrytering, tryckning och sakerhet
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 1491 8 %
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1140 6 %
50 Reparation och underhall 1096 6 %
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel 1012 5%
(utom elutrustning)
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 959 5%
51 Installation (utom programvara) 893 5%
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 890 5%

Internet och stéd

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.

Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.

Den statistik som redovisas visar de tio
vanligaste CPV-huvudgrupperna 2017
utifrdn antalet upphandlingar. CPV 85
Hilso- och sjukvdrd samt socialvdrd (724)
och CPV 60 Transporter utom avfalls-
transport (450) dr exempel pa CPV-
huvudgrupper med ett forhallandevis
litet antal upphandlingar men dér
vdrdet pa enskilda upphandlingar kan
antas vara mycket hogt. Analyser av
varden skulle sannolikt ge en annor-
lunda bild av de vanligaste CPV-huvud-
gruppernai Sverige, men for narvarande
saknas tillforlitliga uppgifter som
mojliggor sddana analyser. For mer
information, se avsnitt 1.3.

4.4 Andelen direktivstyrda
upphandlingar okar

Andelen direktivstyrda upphandlingar
har 6kat arligen sedan 2012. Ar 2017 om-
fattades 45 procent av alla annonserade
upphandlingar av EU:s upphandlings-
direktiv. Upphandlingar som inte var
direktivstyrda var fortfarande vanligast,
men har blivit farre under flera ar. Det
saknas uppgifter om vardet pa annonse-
rade upphandlingar, men utvecklingen
mot en hégre andel direktivstyrda upp-
handlingar tyder pa att vardet pa de
upphandlingar som annonseras 6kar.

Lr
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Diagram 4 Andel direktivstyrda och inte direktivstyrda upphandlingar, 2012-2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: | uppgifterna ingdr inte férfarande som avser koncessioner,

eftersom det inte framgar huruvida de &r direktivstyrda eller inte.

4.5 Nastan alla upphandlingar
genomfors med forenklat eller
oppet forfarande

En upphandling genomfoérs genom

ett upphandlingsférfarande. Vilka for-
faranden som den upphandlande myn-
digheten far vilja bland beror pa upp-
handlingens virde i féorhallande till
troskelviardena samt, om det ar fraga
om en tjdnst, pa vilken typ av tjinst
som ska upphandlas. Upphandlings-
processen ser olika ut beroende pa
vilket foérfarande som den upphandlande
myndigheten anvinder. Bland annat
skiljer sig férfarandena at i fraga om
annonsering och tidsfrister och om
myndigheten far férhandla med
anbudsgivarna eller inte.

Annonserade upphandlingar som inte
ar direktivstyrda kan genomféras genom
forenklat forfarande eller urvalsfor-
farande. Forenklat forfarande innebar
att upphandlingen annonseras nationellt
och att vem som helst kan limna anbud.

5%

av upphandlingarna 2017 var

direktivstyrda

Detta var det vanligaste upphandlings-
forfarandet 2017. Anvindningen av for-
enklat forfarande minskade dock med

5 procent 2017 jamfort med 2016.

Vid direktivstyrd upphandling finns
ett flertal férfaranden att vélja mellan.
Den vanligaste formen av direktivstyrd
upphandling, 6ppet férfarande, anvan-
desi 40 procent av alla upphandlingar
2017. Detta férfarande innebar att upp-
handlingen ska annonseras i EU:s
gemensamma annonsdatabas TED och
att vem som helst kan 1dmna anbud.
Anvédndningen av 6ppet forfarande
o0kade med 8 procent 2017 jAmfort med
2016. Ovriga férfaranden anvinds
ibetydligt mindre utstrackning.
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Tabell 5 Antal annonserade upphandlingar efter forfarande, 2012-2017

Forfarande 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Andel
2017
Inte direktivstyrda upphandlingar 13726 13376 11801 11315 10767 10198 55%
Forenklat férfarande 13438 13101 11556 11131 10549 10065 54%
Urvalsforfarande 288 275 245 184 218 133 1%
Direktivstyrda upphandlingar 6189 6374 6542 7024 7560 8233 44%
Oppet férfarande 5410 5666 5792 6339 6865 7431 L40%
Forhandlat forfarande med 562 537 530 517 530 614 3%
foregdende annonsering
Selektivt forfarande 185 145 181 146 132 147 1%
Konkurrenspraglad dialog 25 23 26 19 30 38 0%
Kvalificeringssystem 7 3 13 3 3 2 0%
Forfarande for inrattande av 0 0 0 0 0 1 0%
innovationspartnerskap
Annat 71 77 83 99 119 o4 1%
Forfarande for upphandling 71 77 83 99 119 oy 1%
av en koncession
Totalt 19986 19827 18426 18438 18446 18525 100%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Relativt fa myndigheter upphandlar
genom andra forfaranden dn 6ppet eller
forenklat forfarande. Av de myndigheter
som annonserade minst en upphandling
2017 upphandlade 73 procent enbart med
Oppet och/eller férenklat férfarande.

4.6 Tilldelningsgrunden basta
forhallandet mellan pris och
kvalitet ar vanligare an pris
Tilldelningsgrunden avgér hur avtal
tilldelas vid upphandling. For att
bestimma vilket anbud som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga finns

tre grunder for utvardering att vilja
mellan: bdsta forhdllandet mellan pris och
kvalitet, kostnad samt pris. Vid utvarde-

ring av vilket anbud som ska antas pa
grunden bdsta férhdllandet mellan pris
och kvalitet tar den upphandlande myn-
digheten hdnsyn till andra tilldelnings-
kriterier, utéver pris. Vilken kvalitet som
upphandlingen resulterar i beror pa vilka
krav som stélls. Vid tillaimpning av
grunden pris ska avtalet tilldelas den
som till 1agst pris uppfyller alla obliga-
toriska krav. Grunden kostnad ir ett ut-
Okat kostnadsbegrepp och faststélls
genom en analys av kostnadseffektivitet,
dar till exempel livscykelkostnader kan
ingd. Det r mojligt att stdlla lika héga
krav pa kvalitet oavsett vilken tilldel-
ningsgrund som anvands.
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Statistiken i denna rapport redovisas
delvis enligt de tidigare géllande till-
delningsgrunderna, eftersom rapporten
dven avser en tidsperiod da de gamla
tilldelningsgrunderna fortfarande
gdllde. Innan 2017 kunde tilldelnings-
grunderna vara antingen ldgsta pris
(motsvaras i dag av grunden pris) eller
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
(motsvaras i dag av grunden bdsta
férhdllandet mellan pris och kvalitet).
Foérdelningen mellan tilldelnings-
grunderna bdsta forhdllandet mellan pris
och kvalitet samt pris ar relativt jamn.

Den tilldelningsgrund som anvidndes
nagot oftare 2017 var bdsta forhdllandet
mellan pris och kvalitet. Tilldelnings-
grunden anvandes i 52 procent av alla
annonserade upphandlingar. Tilldel-
ningsgrunden pris anvandesi 48 procent
av alla annonserade upphandlingar.
Tilldelningsgrunden kostnad anvandes
endastiett fatal upphandlingar 2017.
Eftersom tilldelningsgrunderna férand-
rades den 1 januari 2017 bor jaimforelser
mellan 2017 och tidigare ar goras med
viss forsiktighet.

Diagram 5 Andel annonserade upphandlingar efter tilldelningsgrund, 2012-2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 9 procent av
allaupphandlingar 2012, 6 procent for 2013, 9 procent for 2014, 8 procent fér 2015, 8 procent fér 2016 och 4 procent for 2017,
Tilldelningsgrunden kostnad anvandes endast i ett fatal upphandlingar 2017.

Vid upphandlingar som inte dr direktiv-
styrda var det vanligast att pris anvindes
som tilldelningsgrund (56 procent). Vid
direktivstyrda upphandlingar var det

ddremot betydligt vanligare att bdsta
forhdllandet mellan pris och kvalitet
anvandes som tilldelningsgrund

(61 procent).
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Tabell 6 Annonserande upphandlingar efter forfarande och tilldelningsgrund, 2017

Forfarande Bista férhallandet mellan Pris
pris och kvalitet
Inte direktivstyrda upphandlingar 44 % 56 %
Forenklat forfarande 43 % 57 %
Urvalsforfarande 93 % 7 %
Direktivstyrda upphandlingar 61 % 39%
Oppet férfarande 59 % 41 %
Forhandlat forfarande med féregdende annonsering 87 % 13%
Selektivt forfarande 99 % 1%
Konkurrenspraglad dialog 100 % 0%
Kvalificeringssystem 100 % 0%
Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap 0% 0%
Annat 88 % 12%
Forfarande fér upphandling av en koncession 88 % 12 %
Totalt 52 % 48 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 4 procent av alla
upphandlingar 2017. For tilldelningsgrunden kostnad saknas uppgift om férfarande for alla upphandlingar dar denna tilldelningsgrund

anvants.
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5. Upphandlande
myndigheter
och enheter

Ungefar 4 000 organisationer omfattades av upphandlingslagarna 2017.
Knappt 1 200 myndigheter annonserade en upphandling 2017. Att antalet
myndigheter som annonserade upphandlingar ar farre an antalet som om-
fattades av reglerna kan bland annat forklaras av att manga myndigheter
samordnar upphandlingar och att manga inkdp ar sa sma att de inte

behdver annonseras.

Majoriteten av upphandlingarna (69 procent) 2017 annonserades av
kommuner och kommunala bolag. Statliga myndigheter och bolag stod for
18 procent medan landsting och regioner med deras bolag stod for 10 procent.

De flesta myndigheter annonserade bara en eller ett fatal upphandlingar
2017. Den myndighet som annonserade flest upphandlingar 2017 var
Trafikverket, foljt av Stockholms stad och Géteborgs stad.

5.1 Inte bara statliga och kom-
munala myndigheter omfattas
av upphandlingslagarna
Upphandlingslagarna omfattar statliga
myndigheter, kommuner, landsting
och offentligt styrda organ samt i vissa
sarskilda fall dven privata foretag.

Med offentligt styrda organ avses juri-
diska personer som tillgodoser behov
idet allmdnnasintresse, under forut-
sittning att behovet inte dr avindustriell
eller kommersiell karaktir, och som

uppfyller minst ett av f6ljande kriterier:
» Organisationen ar till storsta del
finansierad av stat, kommun, lands-
ting eller upphandlande myndighet.
» Organisationens verksamhet star
under kontroll av stat, kommun, lands-
ting eller upphandlande myndighet.
» Mer dn halva antalet ledamoéter av
organisationens styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan dr utsedda
av stat, kommun, landsting eller
upphandlande myndighet.



Ibland kan det krédvas en relativt om-
fattande utredning for att avgora om
en organisation omfattas av upphand-
lingslagarna eller inte.

De privata foretag som omfattas ar
privata juridiska personer som med stod
av en ensamrdtt eller sdrskild rattighet
bedriver verksamhet inom nagon av
forsorjningssektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster enligt
2 kap. 1—8 § LUF. Ensamritten eller den
sarskilda rattigheten ska ha beviljats
enligt en lag eller en annan forfattning
och innebdr att endast ett eller ett fatal
foretag har ratt att utéva verksamheten.
Dessutom ska ensamrétten eller den sar-
skilda rattigheten paverka andra fore-
tags mojligheter att bedriva samma typ
av verksamhet vasentligt. Det handlar
framfor allt om sa kallade naturliga mo-
nopol, som elnét och fjarrvarmenit, men
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dvenifall ndr en privat juridisk person
som inte har ett naturligt monopol far
en ensamrdtt eller en sdrskild réattighet.

5.2 Knappt 4 000
organisationer omfattas

av upphandlingslagarna

Det fanns knappt 4 ooo offentliga orga-
nisationer som omfattades av upphand-
lingslagarna 2017. Organisationerna
utgjordes av statliga myndigheter,
kommuner, landsting och regioner
samt offentligt styrda organ sasom
aktiebolag eller kommunalférbund.
Aven privata féretag som omfattas av
LUF med en omsattning 6ver

10 miljoner kronor ingar i statistiken.
Antalet organisationer som omfattas
av upphandlingslagarna 6kade mellan
2012 och 2015 men minskade nagot 2016.
Ar 2017 var antalet i princip oforindrat.

Tabell 7 Antal organisationer i offentlig regi och privata foretag som omfattas av LUF,

2012-2017
Myndighet 2012
Stat 1061
Statliga myndigheter 370
Statliga bolag 691
Kommun 2222
Kommuner 290
Kommunala bolag 1932
Landsting och region 168
Landsting och regioner 20
Landsting och regionagda bolag 148
Privata foretag som omfattas av LUF 260
Totalt 3711

2013 2014 2015 2016 2017

1076 1223 1319 1238 1216
360 365 343 337 351
716 858 976 901 865

2271 2227 2306 2285 2313
290 290 290 290 290

1981 1937 2016 1995 2023
168 168 167 173 168

20 20 20 20 20
148 148 147 153 148
286 286" 286" 286" 286"

3801 3904 4078 3982 3983

Kalla: Statistiska centralbyrén (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: *Antalet privata féretag som omfattas av
LUF har tidigare baserats pa urvaleti en undersékning som SCB genomférde. Eftersom ingen sddan undersokning har genomforts efter 2014
baseras uppgifterna fér 2014, 2015, 2016 och 2017 pa den tidigare uppgiften.

55



56

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Alla organisationer i offentlig regi eller
privata foretag som omfattas av LUF
annonserar inte nédvandigtvis upp-
handlingar sjédlva, trots att de omfattas
av upphandlingslagarna. Fyra av tio
offentliga organisationer (39 procent)
haringa anstillda. Dessa organisationer
ar ddrmed sannolikt sa sma att de kan
hantera sina inkép genom direktupp-
handlingar. Bortriknat organisationer
utan anstéllda aterstar drygt 2 300 orga-
nisationer. Dessutom medverkar manga
myndigheter i samordnade upphand-
lingar som innebdr att de sjdlva inte
ansvarar for annonseringen. Darutéver

ingdr inte tilldelning av kontrakt som
grundar sig pd ramavtal i statistiken
som avser annonserade upphandlingar.
Exempelvis ska statliga myndigheter
anvianda ramavtalen som Statens
Inkopscentral vid Kammarkollegiet
upphandlat.” Kommuner och landsting
kan exempelvis anvdnda SKL Kommentus
Inkdpscentrals ramavtal. Alla myndig-
heter annonserar inte upphandlingar
varje ar. Sammantaget leder detta till
attantalet myndigheter som annonserar
upphandlingar i praktiken dr farre 4n
antalet som omfattas av upphandlings-
lagarna.

Diagram 6 Andel offentliga organisationer efter antal anstallda, 2017
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Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

17.Enligt 3 § férordningen (1998:796) om statlig inképssamordning ska statliga myndigheter anvanda
de avtal som finns inom den statliga inkdpssamordningen om myndigheten inte finner att en annan form

av avtal sammantaget ar battre.
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5.3 Nara 1 200 myndigheter
annonserade minst en ‘ ‘ ;
upphandling

Ar 2017 annonserade 1176 upphandlande

myndigheter upphandlingar enligt upp- m y n d l g h ete r
handlingslagarna. Antalet inkluderar annonserade minst en

inte myndigheter som enbart medverkat upp handlin g 2017

i samordnade upphandlingar eller som

enbart tilldelat kontrakt som grundar

sig pd ramavtal som upphandlats av upphandlingar varje ar. Hilften av de
ndgon annan myndighet. Antalet myn-  myndigheter (50 procent) som annonse-
digheter som annonserade minst 1 upp-  rade minst 1 upphandling under 2017

handling under respektive ar har varit genomforde 1—5 upphandlingar. Det var
ungefdr 1 200—1 300 under de senaste 227 myndigheter som endast annonse-
sex aren. rade 1 upphandling under aret. Vidare

Majoriteten av de upphandlande annonserade 83 myndigheter fler 4n
myndigheterna genomfor relativt fa 50 upphandlingar 2017.

Tabell 8 Antal myndigheter efter antal annonserade upphandlingar, 2012-2017

Antalet upphandlingar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Andel

2017
>50 100 89 84 76 86 83 7 %
26-50 96 113 102 110 118 106 9 %
11-25 214 213 207 207 189 209 18 %
6-10 174 186 182 183 184 181 15%
2-5 356 401 415 397 392 370 31%
1 277 289 299 334 306 227 19 %
Totalt 1217 1291 1289 1307 1275 1176 100%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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Det dr relativt vanligt att upphandlande
myndigheter anvdnder sig av tillfalliga
samarbeten vid upphandling, sa kallad
samordnad upphandling. Ar 2017
genomfordes 2 706 samordnade upp-
handlingari Sverige, vilket innebar att
ndra 15 procent av alla annonserade
upphandlingar var samordnade. I LOU
och LUF finns bestdimmelser om vissa
former av samordnad upphandling.
Detta hindrar inte att det finns andra
former av samordnad upphandling.
Med samordnad upphandling avses

hir antingen att flera upphandlande
myndigheter genomfér en upphandling
gemensamt eller att flera upphandlande
myndigheter dr avropsberittigade. En
samordnad upphandling kan darfor

2 (06

samordnade
upphandlingar 2017

omfatta flera myndigheter. I genom-
snitt omfattade en samordnad upp-
handling 2,4 myndigheter 2017. Det
var dock vanligast att en samordnad
upphandling omfattade endast 2 myn-
digheter. Drygt hélften av alla samord-
nade upphandlingar avser ramavtal
(53 procent) och strax under hilften
avser kontrakt (47 procent).

Diagram 7 Antal annonserade upphandlingar som var samordnade, 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: I redovisningen av antalet
myndigheter som ingdr i samordningen ingar ven den myndighet som annonserat upphandlingen.



5.4 Kommuner och kommunala
bolag annonserar sju av tio
upphandlingar

Av alla upphandlingar som annonserades
under 2017 annonserades 47 procent av
kommuner. Med kommuner avses dven
kommunala férbund och kommunala
organ, till exempel stadsdelsférvalt-
ningar. Nést flest upphandlingar annon-
serades av kommunala bolag, som stod
for 22 procent av upphandlingarna som
annonserades. Kommunala bolag inklu-
deraridenna redovisning d&ven upp-
handlingar som annonserades av privata
foretag som omfattas av LUF. Statliga
myndigheter och bolag stod for 18 pro-
cent av alla upphandlingar. Landsting
och regioner med deras bolag stod for
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10 procent av alla upphandlingar som
annonserades. Kategorin 6vriga utgors
av organisationer som varken tillhor
stat, kommun eller landsting, som
exempelvis stiftelser och ekonomiska
foreningar.

Kommuner
annonserade

Q006

av alla upphandlingar 2017

Tabell 9 Antal annonserade upphandlingar efter myndighetstyp, 2012-2017

Myndighet 2012 2013
Stat 4279 4132
Statliga myndigheter 3904 3745
Statliga bolag 375 387
Kommun 13626 13446
Kommuner 9334 9261
Kommunala bolag 4292 4185
Landsting och region 1841 1878
Landsting och regioner 1640 1648
Landsting och regiondgda bolag 201 230
Ovriga organisationer 240 371
Ovriga organisationer 240 371
Totalt 19986 19827

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Kategorin évriga innehaller organisationer som varken tillhor

2014 2015 2016 2017  Andel
2017

3796 3584 3315 3394 18 %
3495 3281 2992 3006 16 %
301 303 323 388 2%
12470 12581 12770 12753 69 %
8429 8624 8650 8754 47 %
4041 3957 4120 3999 22 %
1856 1856 1913 1943 10 %
1598 1642 1683 1727 9 %
258 214 230 216 1%
304 417 448 435 2%
304 417 448 435 2%
18426 18438 18446 18525 100%

kommun, landsting eller stat, exempelvis stiftelser och ekonomiska féreningar.
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Ar 2017 annonserade 9 myndigheter
fler dn 150 upphandlingar. Den myn-

dighet som annonserade flest upphand-  som annonserade 367 respektive
lingar under aret var Trafikverket, som 350 upphandlingar.

Diagram 8 Myndigheter som annonserade flest upphandlingar, 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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Trafikverket, Forsvarets materielverk avseende kommuner och kommunala

och Fortifikationsverket annonserade bolag. Vistra Gotalandsregionen,

flest upphandlingar bland statliga myn-  Stockholms ldnslandsting och Region

digheter och bolag. Stockholms stad, Skéne annonserade flest upphandlingar

Goteborgs stad och Kommunalférbundet  bland landsting och regioner och deras

Inkodp Gavleborg annonserade flest bolag.

Tabell 10 Myndigheter som annonserade flest upphandlingar, 2017

Stat Antal Kommun
Trafikverket 604 | Stockholms stad
Forsvarets materielverk 157 | Goteborgs Stad
Fortifikationsverket 137 | Kommunalférbundet
Inkdp Gavleborg
Akademiska hus AB 129 | Malmd Stad
Statens fastighetsverk 124 | TelgeInkop AB
Kriminalvarden 90 | UpphandlingsCenter FBR
Swedavia 82 | Uppsalakommun
Lunds universitet 75 | Kommunalférbundet
fjarde storstadsregionen
Uppsala universitet 73 | Luled kommun
Domstolsverket 72 | Jonkdpings kommun
Karolinska institutet 66 | Helsingborgs stad
Polismyndigheten 54 | Umedkommun
Myndigheten for samhalls- 48 | Skellefted kommun
skydd och beredskap (MSB)
Umea universitet 47 | Motala kommun
Sjofartsverket 47 | MKBFastighets AB
Arbetsformedlingen 47 | Lunds kommun
Vattenfall AB 46 | Orebrokommun
Goteborgs universitet 44 | Norrevo Fastigheter AB
Migrationsverket 44 | Karlstads kommun
Skatteverket 41 | Kristianstads kommun

Antal

367

350

263

169
153
141
136

132

130
124
124
108
107

102
99
99

98
o4
90
87

Landsting och region

Vastra
Gotalandsregionen

Stockholms lans
landsting

Region Skane

Region Ostergétland
Region Uppsala
Region Jonkdpings lan

Vasterbottens lans
landsting

Region Kronoberg

Region Halland
Landstinget Dalarna
Region Orebro l4n
Landstinget i Varmland
Landstinget S6rmland

Region Vasternorrland
LandstingetiKalmar [an

Region Jamtland
Harjedalen

Region Norrbotten
Region Gavleborg
Region Vastmanland
Landstinget Blekinge

Antal

210

168

145

138
125
99
96

80

78
70
61
57
56

55
54
53

50
46
45
43

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna for statliga myndigheter, kommuner, landsting

och regioner omfattar dven offentligt agda bolag inom respektive kategori.
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5.5 Knappt 3 100 personer

ar anstallda som upphandlare
eller inkdpare

Ar 2016 hade 3 089 offentligt anstillda
yrkestiteln inképare eller upphandlare.
Antalet ger inte en fullstdndig bild av
antalet offentligt anstidllda som arbetar
med inkop och upphandling. Manga
som arbetar med inkdp och upphand-
ling har en yrkestitel som inte drin-
kopare eller upphandlare. Detta kan
exempelvis vara jurister eller verksam-
hetsspecialister. Dessutom anvinder
upphandlande myndigheter ofta kon-
sulter for att genomféra upphandling.

Detta betyder att antalet som i praktiken
arbetar med ink6p och upphandling
iSverige dr betydligt hégre dn de upp-
gifter som redovisas har.

Fyra av tio personer (42 procent) som
var offentligt anstdllda med yrkestiteln
inkopare eller upphandlare 2016 var
anstilldai statliga myndigheter eller
statligt dgda foretag. Inom kommuner
och kommunalt 4gda foretag hade
36 procent sin anstdllning. Resterande
22 procent hade sin anstillning inom
landsting och regioner eller landstings-
dgda foretag.

Tabell 11 Antal offentligt anstallda med yrkestiteln inkdpare eller upphandlare,

2014-2016
Myndighet

Stat

Statliga myndigheter

Statligt agda foretag
Kommun

Kommuner

Kommunalt &gda foretag
Landsting och region

Landsting och regioner

Landsting och regionagda foretag
Ovriga offentliga organisationer
Totalt

2014 2015 2016 Andel 2016
1336 1289 1286 42 %
864 863 909 29 %
L72 426 377 12 %
977 1082 1126 36 %
773 836 888 29 %
204 246 238 8 %
648 677 675 22 %
622 649 o647 21 %
26 28 28 1%

2 5 2 0 %
2963 3053 3089 100 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgifter avser anstéllda 16-64 &r med yrke 3323 Inkdpare

ochupphandlare.

Den genomsnittliga personen som var
anstdlld som inkdpare eller upphandlare
2016 dr kvinna (55 procent) i dldern
45-54 ar (31 procent) och har en efter-
gymnasial utbildning (72 procent). Den

vanligaste inriktningen pa utbildning
var samhadllsvetenskap, juridik, handel
eller administration (51 procent) foljt av
teknik och tillverkning (20 procent).
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Diagram 9 Andel offentligt anstdllda med yrkestiteln ink6pare eller upphandlare
efter alder, 2016

16-245r0 %
T

s5-645r 23 Y% 25-343r 19 %

35-uyu5r 27 Y%
us5-su 35r 31 Y%

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning)
2018.Not: Uppgifter avser anstallda
16-64 armed yrke 3323 Inkopare
och upphandlare.

Diagram 10 Andel offentligt anstdllda med yrkestiteln inképare eller upphandlare
efter utbildningsniva, 2016

Eftergymnasial

Gymnasial 25 O/O N 72 0/
(o]

Grundskola 3 O/O '

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning)
2018. Not: Uppgifter avser
anstallda 16-64 3rmed yrke 3323
Inkdpare och upphandlare.
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6.1 Nara fyra av tio upphandlingar avser ramavtal
6.2 Avtalen ar 3-4 ar inklusive optionerinara

sju av tio upphandlingar
6.3 Av alla upphandlingar avbryts 13 procent
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O.

Avtalstormer

Narmare fyra av tio upphandlingar (37 procent) avsag ramavtal 2017.
Andelen upphandlingar som avser ramavtal minskade nagot 2017 jamfort
med 2016. Ramavtal var vanligare vid upphandling 6ver troskelvardena
an vid upphandling under troskelvardena.

Anvandningen av ramavtal ar vanligt forekommande i bade stat, kommun och
landsting. Landsting och regioner med bolag var den kategori av myndigheter
som 2017 hade hogst andel upphandlingar som avser ramavtal.

Sju av tio upphandlingar (68 procent) som annonserades 2017 avsag
avtalsperioder om 3-4 ar, inklusive eventuella optioner till forlangning.

Av alla upphandlingar som annonserades 2017 avbrots 13 procent.
Andelen upphandlingar som avbryts har 6kat arligen sedan 2012.

6.1 Nara fyra av tio kontrakt som grundar sig pd ramavtal
upphandlingar avser kallas ibland fér avrop. Av de upphand-
ramavtal lingar som annonserades 2017 avsag
Ramavtal dr ett avtal som ingds for att 37 procent ramavtal. Andelen upp-
bestamma villkoren féor kommande handlingar som avser ramavtal har
kontrakt som ska tilldelas under en oOkat relativt kraftigt mellan 2012 och
given tidsperiod. Tilldelning av 2016, men minskade nagot 2017.

Diagram 11 Andel upphandlingar som avser ramavtal och kontrakt, 2012-2017

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10%

0%

30% 33% 39 % 37 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Ramavtal M Kontrakt
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Det framgdr inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara hogre i verkligheten.
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Andelen ramavtal var hégre vid upp-
handlingar som var direktivstyrda. Av
de direktivstyrda upphandlingarna

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

avsag 44 procent ramavtal. Av de upp-
handlingar som inte var direktivstyrda
utgjordes 30 procent av ramavtal.

Tabell 12 Annonserade upphandlingar efter forfarande och typ av avtal, 2017

Forfarande Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal

Inte direktivstyrda upphandlingar 10198 3017 30%
Forenklat forfarande 10065 2998 30 %
Urvalsforfarande 133 19 14 %
Direktivstyrda upphandlingar 8233 3806 46 %
Oppet forfarande 7431 3577 48 %
Forhandlat forfarande med féregdende annonsering 614 160 26 %
Selektivt forfarande 147 64 L4 %
Konkurrenspraglad dialog 38 5 13 %
Kvalificeringssystem 0 0%
Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap 1 0 0%
Annat 94 6 6 %
Forfarande fér upphandling av en koncession 9L 6 6 %
Totalt 18 525 6 829 37 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Det framgdr inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Saknas uppgift utgar statistiken fran att upphandlingen avser ett kontrakt. Andelarna ramavtal kan

darforvara hogre i verkligheten.

Anvindningen av ramavtal dr vanligt
forekommande inom bade stat, kommun
och landsting. Statliga bolag var den
kategori av upphandlande myndigheter
som hade hogst andel upphandlingar
som avser ramavtal 2017 (51 procent).
Andelen var lagst i kategorin 6vriga
organisationer, dir exempelvis sam-
féalligheter och stiftelser ingar. I denna
kategori avsag 22 procent av alla upp-
handlingar ramavtal.

Upphandlande myndigheter kan dven
under vissa forutsattningar upphandla

fran eller genom inkopscentraler. Exem-
pelvis ska statliga myndigheter vanligt-
vis avropa fran de ramavtal som Statens
Inkopscentral vid Kammarkollegiet
(SIC) eller Ekonomistyrningsverket
(ESV) upphandlat.’®* Kommuner och
landsting kan exempelvis avropa fran
ramavtal som SKL Kommentus Inkdps-
central (SKI) upphandlat. Inom IT och
telekom samt inom administrativa st6d-
system kan kommuner och landsting
anvianda de ramavtal som SIC eller ESV
upphandlat.

18.Den 1 januari 2018 6vertog Kammarkollegiet ansvaret for ESV:s inkdpscentralsverksamhet.
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Tabell 13 Annonserade upphandlingar efter myndighetstyp och typ av avtal, 2017

Myndighet Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal

Stat 3394 1195 35%
Statliga myndigheter 3006 996 330
Statliga bolag 388 199 51 %
Kommun 12753 4 645 36 %
Kommuner 8754 3281 37 %
Kommunala bolag 3999 1364 34 %
Landsting och region 1943 894 46 %
Landsting och regioner 1727 816 47 %
Landsting och regionagda bolag 216 78 36 %
Ovriga organisationer 435 95 22 %
Ovriga organisationer 435 95 22 %
Totalt 18 525 6 829 37 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Det framgdr inte alltid uttryckligen av annonsen att upp-
handlingen avser ramavtal. Saknas uppgift utgar statistiken fran att upphandlingen avser ett kontrakt. Andelarna ramavtal kan darfér vara

hogreiverkligheten.

6.2 Avtalen ar 3-4 ar

inklusive optionerinara

sju av tio upphandlingar

De upphandlingar som annonserades
2017 hade en genomsnittlig avtalsperiod
om 2,2 ar exklusive eventuella optioner
till férlangning, det vill siga férlang-
ningsklausuler. Sex av tio upphandlingar
(59 procent) avsag avtalsperioder om
1—2 ar. Notera atti denna berdkning

ar eventuella férlingningsklausuler
exkluderade. Forlaingningsklausuler

ar exkluderade eftersom sddana inte
noddvandigtvis nyttjas. Berdkningen
visar darfor avtalsperioden givet att
optioner om férldngning inte utnyttjas.

68

Det saknas information om huruvida
optioner nyttjas. Det forekommer givet-
vis att optioner nyttjas och att avtal for-
lings. Detta innebdr att berdkningen
utan forldngningsklausuler kan vara
missvisande i féorhallande till hur 1dnga
avtalstiderna dr i praktiken.

S Y0

av avtalen ar 3-4 ar

(inklusive option om forlangning)
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Diagram 12 Andel annonserade upphandlingar efter avtalsperiod
(exklusive optioner till férlangning), 2012-2017

60 %
HW2012
50% m2013
H2014
0 W2015
40 % 5016
W2017
30 %
20 %
10% I
nll ... .
0-1,0AR 1,1-2,0AR 2,1-3,04AR 3,1-4,0AR 4,1-5,0 AR 5,1-10,0 AR >10AR

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Enskilda avtalsperioder har avrundats till en decimal innan
grupperingarna gjordes. Uppgift om avtalsperiod saknas for 52 procent av alla upphandlingar 2012, 49 procent for 2013, 50 procent for
2014, 47 procent for 2015, 45 procent for 2016 och 42 procent for 2017. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Inklusive eventuella optioner till for-
lingningar var den genomsnittliga
avtalsperioden 4,1 ar for de upphand-
lingar som annonserades 2017. Ndra sju
av tio upphandlingar (68 procent) avsig
avtalsperioder om 3—4 ar. I denna
berdkning dr eventuella optioner om
forlangning, det vill siga férlangnings-
klausuler, inkluderade. Nira 8o procent
av upphandlingar som avser ramavtal
hade en avtalsperiod om 3—4 ar. For
upphandlingar som avser kontrakt hade
47 procent en avtalsperiod om 3—4 ar
och 32 procent en avtalsperiod som Gver-
steg 4 ar. Den upphandling som annon-
serades 2017 med langst avtalsperiod,
inklusive optioner till fé6rlingning,

hade en avtalsperiod om 23 ar. Upp-
handlingen avsag en byggentreprenad
forlangtidshyra av LSS-boende.

For ndrmare 60 procent av alla upp-
handlingar finns uppgift om avtals-
perioder. Cirka 63 procent av dessa
upphandlingar avser ramavtal och cirka
37 procent avser kontrakt. Att uppgifter
om avtalsperioder saknas for enskilda
upphandlingar kan bero pa bortfall eller
att myndigheten anser att uppgiften
inte dr relevant. For manga kontrakt ar
uppgift om avtalsperiod inte relevant
for den upphandlande myndigheten
ipraktiken, exempelvis ndr parterna
fullgor sina dtaganden relativt omgaende
efter att kontraktet har tecknats.

69



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018
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Diagram 13 Andel annonserade upphandlingar efter avtalsperiod
(inklusive optioner till forlangning), 2012-2017

70%
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o
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30%
20%
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0% ll.- | | IIII I III I II I IIII I —
0-10AR  1,1-2,0AR  2,1-3,0AR  3,1-40AR  41-50AR 51-100AR  >10AR

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Enskilda avtalsperioder har avrundats till en decimal innan
grupperingarna gjordes. Uppgift om avtalsperiod saknas for 52 procent av alla upphandlingar 2012, 49 procent for 2013, 50 procent for
2014, 47 procent for 2015, 45 procent for 2016 och 42 procent for 2017. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

6.3 Av alla upphandlingar
avbryts 13 procent

Totalt 2 379 upphandlingar som annon-
serades 2017 avbrots. Detta motsvarade
13 procent av alla upphandlingar som
annonserades 2017. Avbryts en upp-
handling innebar det attinget ramavtal
ingas eller kontrakt tecknas. Andelen
avbrutna upphandlingar har 6kat konti-
nuerligt sedan 2012. Uppgiften om
andelen avbrutna upphandlingar kan
dessutom vara underskattad, eftersom

uppgift om att en upphandling avbrutits
inte alltid kommuniceras. Det kan finnas
flera skal till varfor en upphandling av-
bryts. Av de avbrutna upphandlingarna
2017 forekommer 6verprovning i 256
annonserade upphandlingar. Att en
upphandling blir fdremal for 6verprov-
ning kan sdledes enbart delvis férklara
varfor relativt manga upphandlingar
avbryts. Det saknas information om
hur stor andel av de avbrutna upphand-
lingarna som annonseras pa nytt.

Tabell 14 Antal och andel avbrutna upphandlingar, 2012-2017

Antalet upphandlingar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal annonserade 19986 19827 18426 18438 18446 18525
Antal avbrutna 1741 1735 1736 1890 2112 2379
Andel avbrutna 9 % 9% 9% 10 % 11 % 13%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.



Det finns skillnader mellan branscher
och segment vad avser andelen avbrutna
upphandlingar. Storst andel avbrutna
upphandlingar 2017 fanns inom CPV 30
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-
och datorutrustning, utom mdobler och pro-
gramvara (17,9 procent), CPV 63 Kring-
tjdnster for transporter; resebyrdtjinster
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(17,3 procent) och CPV 64 Post- och
telekommunikationstjdnster (17,1 procent).
Den CPV-huvudgrupp dar flest upp-
handlingar annonserades 2017 var CPV
45 Anldggningsarbete, dir 13,9 procent av
alla upphandlingar avbroéts. For mer
information, se tabell 77, bilaga 2.

Tabell 15 Avbrutna upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2017

CPV Benamning Antal Varav Andel
upphandlingar avbrutna avbrutna

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 340 61 179%
datorutrustning, utom mabler och programvara

63  Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 197 34 17,3 %

64  Post- och telekommunikationstjanster 164 28 17,1 %

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 280 47  16,8%
forsvarsutrustning

70 Tjanster avseende fast egendom 136 22 16,2%

48 Programvara och informationssystem 614 95 155%

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 234 36 154%

39  Mabler (inkl. kontorsmdbler), inredning, hushallsapparater 688 103 150%
(exkl. belysning) och rengéringsprodukter

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 245 36 14,7 %

14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhdrande produkter 103 15 14,6 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper

med éver 10 annonserade upphandlingar 2017.

3590

av alla upphandlingar
som annonserades 2017

AVBROTS

Lagst andel avbrutna upphandlingar
fanns inom CPV 76 Tjdnster for olje-
och gasindustrin (2,8 procent), CPV 15
Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
(7,8 procent) och CPV 16 Jordbruks-
maskiner (8,2 procent). For mer infor-
mation, se tabell 77, bilaga 2.
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LEVERANTORER
OCH ANBUD VID
UPPHANDLING

71
7.2
73

4

75
76
77
7.8

| genomsnitt lamnar 4,1 anbudsgivare anbud

Fler anbudsgivare vid direktivstyrda upphandlingar
Farre anbudsgivare vid upphandling med pris som
tilldelningsgrund

Flest anbudsgivare vid upphandling av fritids-,
kultur- och sporttjanster

Flest anbudsgivare per upphandling i Orebro I3n
Fem av tio anbud kontrakteras

De flesta anbudsgivare ar aktiebolag

Bygg- och teknikforetag lamnar flest anbud

74
79

80
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(. Leverantorer och
anbud vid upphandling

| genomsnitt inkom anbud fran 4,1 anbudsgivare i de upphandlingar
som annonserades 2017. Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling har minskat i flera ar.

| upphandlingar som avser ramavtal inkom i genomsnitt anbud fran
5,2 anbudsgivare, medan det i upphandlingar av kontrakt i genomsnitt
inkom anbud frén 3,4 anbudsgivare.

Den CPV-huvudgrupp dar upphandlingar i genomsnitt mottog anbud fran
flest anbudsgivare 2017 var CPV 92 Fritids-, kultur- och sporttjénster.
Sadana upphandlingar fick i genomsnitt anbud fran 11,4 anbudsgivare.

| genomsnitt kontrakterades 46 procent av anbuden 2017. Detta innebar
att 54 procent av anbuden inte kontrakterades.

Ar 2017 var 95 procent av alla anbudsgivare aktiebolag. Aktiebolagen

™

lamnade i genomsnitt 3,7 anbud var.

7.1 1 genomsnitt lamnar 4,1
anbudsgivare anbud

Att beskriva hur konkurrensen fungerar
inom offentlig upphandling dr inte
enkelt. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare kan anvindas som en
grov indikator pa konkurrensenien
upphandling. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare kan illustrera skillnader
over tid eller mellan olika branscher
och marknadssegment, och kan dér-
med vara en grov indikator for om det
finns fler eller farre aktorer pa mark-
naden och vilket intresse de har av att

ldimna anbud i offentliga upphandlingar.
Fa anbudsgivare kan tyda pa svagare
konkurrens. Manga aktorer pd mark-
naden behover dock inte alltid innebara
battre konkurrens. Ibland kan det vara
tillrackligt med ett fatal aktorer for att
skapa ett konkurrenstryck, och ibland
saknas konkurrenstryck trots ett flertal
aktorer pa marknaden. Exempel pa
andra faktorer som kan paverka kon-
kurrensenien upphandling dr hur mark-
naden ser ut och fungerar, hur attraktivt
avtalet r och om det existerar en privat
marknad vid sidan av den offentliga.



I genomsnitt ldimnade 4,1 anbudsgivare
anbud per upphandling 2017. Detta ar
en minskning jamfért med 2016, da
i genomsnitt 4,4 anbudsgivare lamnade
anbud per upphandling. Det genomsnitt-
liga antalet anbudsgivare per upphand-
ling har minskat arligen sedan 2012, da
i genomsnitt 4,8 anbudsgivare lamnade
anbud. Férandringen sammanfaller
med utvecklingen inom den CPV-
huvudgrupp dar flest upphandlingar
annonseras, CPV 45 Anldggningsarbete,
dar det genomsnittliga antalet anbuds-
givare per upphandling minskade fran
4,6 till 3,7 mellan 2012 och 2017. Dock
minskade det genomsnittliga antalet
anbudsgivare per upphandling under
den tidsperioden inom de flesta CPV-
huvudgrupper. Fér mer information,
se tabell 78, bilaga 2.

For 2017 fanns komplett information
om antalet anbudsgivare for ndra 14 ooo
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av drygt 18 soo upphandlingar. Detta
innebdr ett bortfall av uppgifter for drygt
4 500 upphandlingar, vilket motsvarar
24 procent. Det saknas information om,
ochisa fallivilka avseenden, bortfallet
avviker fran tillgangliga uppgifter. Vid
tolkning av statistiken bor darfor viss
forsiktighet iakttas.

Foretagsanalyser utgar ifrdn organisa-
tionsnummer och tar ingen hiansyn till
eventuella koncernrelationer mellan
enskilda foretag. Analyser avkonkurrens
iupphandling bér dock optimalt ta hdn-
syn till sddana koncernrelationer. Flera
anbudien enskild upphandling kan
lamnas av olika féretag som tillhor
samma koncern. Att méta konkurrensen
utifran antalet anbud i en upphandling,
utan att ta hansyn till koncernrelationer
mellan foretag, riskerar att 6verskatta
konkurrensen.

Diagram 14 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling, 2012-2017
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Kalla: Visma (uppagifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent for 2013-2015, 26 procent for 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av

statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
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Hogst genomsnittligt antal anbudsgivare
aterfinns i upphandlingar av landsting
och regioner, ddrigenomsnitt 5,3 an-
budsgivare limnade anbud 2017. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling var nagot lagre i
upphandlingar som annonserades av
kommuner och statliga myndigheter.

I upphandlingar av kommuner limnade
i genomsnitt 3,9 anbudsgivare anbud
2017. Motsvarande genomsnitt for stat-

liga myndigheter var 3,8. Det genom-
snittliga antalet anbudsgivare har varit
istort sett of6randrat i upphandlingar
annonserade av landsting och regioner
sedan 2012, men det har minskat betyd-
ligt f6r kommuner och statliga myndig-
heter under tidsperioden. Férandringen
indikerar ett minskat intresse fran an-
budsgivare attlamna anbud i kommunala
och statliga upphandlingar.

Tabell 16 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter myndighetstyp,

2012-2017
Myndighet 2012
Stat 4,7
Statliga myndigheter 4.5
Statliga bolag 79
Kommun 4,7
Kommuner L, 7
Kommunala bolag u7
Landsting och region 54
Landsting och regioner 5,6
Landsting och regionagda bolag 41
Ovriga organisationer 9,7
Ovriga organisationer 9,7
Totalt 4,8

2013 2014 2015 2016 2017

u,7 4,6 4,6 4,5 4,0
4,7 46 4,6 Ll 38
4,8 43 4,1 58 6,4
4,6 U4 u,3 4,2 3,9
4,6 L 43 4,2 39
4,5 L4 4,2 4,1 39
51 5,5 5,3 5,7 5.4
52 5,7 53 59 53
4,7 4,2 49 45 6,8
5,3 4,9 3,5 4,1 4,2
53 49 3,5 41 4,2
4,7 4,5 L,k b4 4,1

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013-2015, 26 procent fér 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av

statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
ar hogre vid upphandlingar som avser
ramavtal dn vid upphandlingar som
avser kontrakt. Vid upphandlingar av

ramavtal limnade i genomsnitt 5,2 an-
budsgivare anbud 2017, vilket kan jam-
foras med i genomsnitt 3,4 anbudsgivare
vid upphandlingar som avsag kontrakt.
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Tabell 17 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter typ av avtal, 2012-2017

Typ av avtal 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ramavtal 6,4 59 59 5,6 56 572
Kontrakt 4,0 4,0 39 3,7 3,5 3.4
Alla typer av avtal 4,8 4,7 4,5 4.4 4.4 4,1

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent fér 2013-2015, 26 procent for 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av

statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Genom att studera férdelningen av
antalet anbudsgivare per upphandling
ges en kompletterande bild till medel-
vardet. Andelen upphandlingar med
endast 1 anbudsgivare kan vara en
indikator pa bristande intresse for upp-
handlingar och bristande konkurrens.
Indrmare 19 procent av alla upphand-

1anbudsgivare. Dettainnebdr attindra
8o procent av upphandlingarna inkom
anbud fran fler dn 1 anbudsgivare. I 60
procent av upphandlingarna inkom
anbud fran 3 anbudsgivare eller farre.
Det vanligast forekommande antalet
anbudsgivare (typvirde) i de upphand-
lingar som annonserades under 2017

lingar 2017 inkom anbud fran endast var 2.

Diagram 15 Férdelning av antal anbudsgivare per upphandling, 2017

Andel av upphandlingar
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Antal anbudsgivare
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare

saknas for 24 procent av alla upphandlingar 2017. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
Andelen upphandlingar med endast
1anbudsgivare har ¢kat arligen sedan
2012 och uppgick 2017 till nédra 19 pro-
cent. Andelen upphandlingar dir anbud
inkommer frdn 1-3 anbudsgivare har

Okat fran 51 procent 2012 till drygt 60
procent 2017. Férdndringarna indikerar
sammantaget ett minskat intresse att
limna anbud i upphandlingar.

7
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Tabell 18 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling, 2012-2017

Antalet anbudsgivare 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 13% 13% 13% 15% 16 % 19 %
2 19% 19% 20 % 21% 22 % 24 %
3 19% 19 % 19 % 19 % 19 % 18 %
4 15% 14 % 15% 14 9% 13 % 13%
5 10 % 10 % 10 % 9 % 9 % 8%
6 7 % 7 % 6 % 6 % 6 % 6 %
7 5% 5% 5% 4 9% 4% 3%
8 3% 3% 3% 2% 2% 2%
9 2% 2% 2% 2% 2% 2%
10 2 % 2% 1% 1% 1% 1%
>10 7 % 6 % 6 % 6 % 5% 5%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013-2015, 26 procent fér 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av

statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Det 4r mindre vanligt med endast 1 an-
budsgivare i upphandlingar som avser

ramavtal dniupphandlingar som avser

kontrakt. I upphandlingar som avser
ramavtal inkom anbud fran endast

1anbudsgivare i 14 procent av alla

upphandlingar 2017, att jdmfora med

22 procent fér upphandlingar som avser
kontrakt. I upphandlingar som avser
ramavtal inkom anbud fran éver 10 an-
budsgivarei 10 procent av upphandling-
arna. Motsvarande andel fo6r upphand-
lingar som avser kontrakt var 2 procent.

Diagram 16 Férdelning av antal anbudsgivare per upphandling efter typ av avtal, 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 24 procent
for 2017. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

>10
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7.2 Fler anbudsgivare vid farandet vid upphandling under troskel-
direktivstyrda upphandlingar virdena, inkom i genomsnitt anbud

Vid direktivstyrda upphandlingar in- fran 3,8 anbudsgivare 2017. Vid 6ppet
kommer i genomsnitt anbud fran fler forfarande, som anvidnds vid merparten
anbudsgivare dn vid upphandlingar av alla upphandlingar 6ver troskel-

som inte ir direktivstyrda (4,5 respektive  virdena, inkom anbud frin i genom-
3,8). Vid upphandlingar genom forenklat  snitt 4,4 anbudsgivare.
forfarande, som ar det vanligaste for-

Tabell 19 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter férfarande, 2012-2017

Forfarande 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inte direktivstyrda upphandlingar 4.4 4.4 4,2 4,2 4,0 3,8
Forenklat forfarande 4.4 4.4 4,2 4,2 4,0 3,8
Urvalsforfarande 51 4,1 4,2 5,0 54 3,6
Direktivstyrda upphandlingar 5,6 53 52 4,8 4,9 4,5
Oppet forfarande 5,6 53 51 4,8 4,9 L4
Forhandlat forfarande med féregdende annonsering 4.3 L4 39 41 3,7 40
Selektivt férfarande 8,9 4,7 101 6,0 53 13,3
Konkurrenspraglad dialog 3,6 3,2 3,4 2,3 3,3 41
Kvalificeringssystem - - 3,0 - - -
Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap - - - - - -
Annat 3,8 4,0 2,7 2,4 2,7 2,2
Forfarande for upphandling av koncessioner 3,8 4,0 2,7 2,4 2,7 2,2
Totalt 4,8 4,7 4,5 L4 L4 4,1

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent for 2013-2015, 26 procent for 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av
statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

I direktivstyrda upphandlingar inkom ar alltsd vanligare med endast 1 anbuds-
anbud fran endast 1 anbudsgivare i givare i upphandlingar som ar direktiv-
20 procent av alla upphandlingar 2017, styrda dniupphandlingar som inte dr
attjamfora med 17 procent i upphand- direktivstyrda.

lingar som inte var direktivstyrda. Det
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Diagram 17 Foérdelning av antal anbudsgivare per upphandling efter direktivstyrd

och inte direktivstyrd upphandling, 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas 24 procent for

2017.Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

7.3 Farre anbudsgivare vid
upphandling med pris som
tilldelningsgrund

Upphandlingar med bdsta férhdllandet
mellan pris och kvalitet som tilldelnings-
grund hari genomsnitt fatt nagot fler
anbud dn upphandlingar enligt tilldel-
ningsgrunderna pris eller kostnad. Vid
anvandning av tilldelningsgrunden pris
inkom anbud fran i genomsnitt 3,8 an-

budsgivare, att jimfora med 4,3 for bédsta
forhdllandet mellan pris och kvalitet. For
bada tilldelningsgrunderna som tillam-
pats under 2012—2016 (lidgsta pris och
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud) har
det genomsnittliga antalet anbudsgivare
minskat ndgot sedan 2012. For tilldel-
ningsgrunden kostnad saknas jamforelse
bakati tiden.
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Tabell 20 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter tilldelningsgrund,
2012-2017

Tilldelningsgrund 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ekonomiskt mest férdelaktiga anbud / 4.8 4.8 4.6 4.6 4.5 4.3
Basta forhallandet mellan pris och kvalitet

Lagsta pris/ Pris 4,6 4,5 4.4 4,1 4,1 3,8
Kostnad - - - - - 3,5
Uppgift saknas 57 53 6,0 57 6,2 57
Totalt 4,8 4,7 4,5 L4 L4 4,1

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 30 procent

av upphandlingarna 2012. Motsvarande andel &r 28 procent for 2013-2015, 26 procent for 2016 och 24 procent for 2017. Uppgift om
tilldelningsgrund saknas fér 5-7 procent av alla upphandlingar 2012-2016 och for 3 procent av alla upphandlingar 2017. Vid tolkning av
statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

7.4 Flest anbudsgivare vid tjidnster med i genomsnitt 11,4 anbuds-
upphandling av fritids-, givare per upphandling. Ligst antal
kultur- och sporttjanster anbudsgivare per upphandling 2017
Det genomsnittliga antalet anbudsgivare  hade upphandlingar inom CPV 16 Jord-
per upphandling varierar mellan olika bruksmaskiner. Upphandlingar inom

branscher och marknadssegment. Flest ~ denna CPV-huvudgrupp mottog i
anbudsgivare 2017 hade upphandlingar genomsnitt anbud fran 2,5 anbuds-
inom CPV 92 Fritids-, kultur- och sport- givare per upphandling.

Tabell 21 CPV-huvudgrupper med hégst genomsnittligt antal anbudsgivare
per upphandling, 2017

CPV Bendamning 2017
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 11,4
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,9
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, rekrytering, 56
tryckning och sakerhet
80 Undervisning och utbildning 54
22 Trycksaker och tillhérande produkter 54
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 51
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 51
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 5,0
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster L7
19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 4.5

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 24 procent for
2017.Vidtolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

8l
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Den CPV-huvudgrupp dér flest upp-
handlingar annonserades 2017 var
CPV 45 Anldggningsarbete. Inom denna
bransch fick upphandlingar i genom-
snitt anbud fran 3,7 anbudsgivare. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling inom CPV 45 Anldgg-
ningsarbete har minskat arligen sedan
2013. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare per upphandling har
minskat under tidsperioden 2012—2017
inom de flesta CPV-huvudgrupper. For
mer information, se tabell 78, bilaga 2.

7.5 Flest anbudsgivare per
upphandling i Orebro 13n

Det finns geografiska skillnader vad
gdller hur ménga anbudsgivare som

igenomsnitt limnar anbud i upphand-
lingar. Bland enskilda 1dn mottog upp-
handlingar med Orebro 1in som leve-
ransort i genomsnitt anbud fran flest
anbudsgivare. I upphandlingar med
Orebro 1in som leveransort limnade
igenomsnitt 6,1 anbudsgivare anbud
per upphandling 2017. Det genomsnitt-
liga antalet anbudsgivare per upphand-
ling var 5,1 da Sverige angetts som leve-
ransort. Sverige anges som leveransort
nar hela Sverige ar leveransort eller nar
leveransorten saknar betydelse. Antalet
anbudsgivare var lagst vid upphand-
lingar dir leveransorten dr beldgen
utanfor Sverige. Det genomsnittliga
antalet anbudsgivare vid dessa upp-
handlingar var 2,9.
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Tabell 22 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter leveransort, 2012-2017

Leveransort 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Orebro l3n 50 4,8 4,6 4,3 4,1 6,1
Uppsalalan 50 4.8 49 4.5 4.3 51
Gavleborgs lan 51 4,3 4.5 4,0 3,8 L7
Vastra Gotalands lan 4,8 50 L, 7 44 L7 4,6
Varmlands lan 4,8 39 4,1 4,0 3,7 4,6
Stockholms lan 56 51 5.2 50 51 4,5
Blekinge lan L7 4.4 4,2 3,8 3,7 4.4
Gotlands lan 53 55 4.4 4,2 3,4 4.4
Jamtlands [an 4,6 4,6 3,8 39 4,3 4,3
Vastmanlands lan u7 4.4 4L,7 41 3,8 4,3
Sédermanlands lan 5,2 4,5 53 4,1 5,8 4,2
Ostergbtlands lan 4,9 4,5 4,5 4,6 4,3 4,2
Skane lan 50 4,9 4,8 4,6 L7 4,1
Norrbottens lan 41 3,5 3,5 3,5 4,0 41
Hallands lan 6,3 4,9 L, 7 5.2 4,5 4,0
Vasterbottens lan 39 3,5 3,9 3,6 4.2 40
Vasternorrlands lan L7 3,8 4,3 39 4,6 39
Jonkopings lan 55 4,2 4,0 4,0 4,0 39
Kronobergs [an 52 4.5 4,5 53 39 39
Dalarnas lan 4.4 4,0 40 41 3,7 39
Kalmar lan 51 L4 L4 4,1 4,1 3,8
Sverige 6,8 6,5 5,6 6,2 5,8 51
Utanfor Sverige 4,3 2,0 4,5 L4 3,0 29

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013-2015, 26 procent fér 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av
statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
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Figur 3 Genomsnittligt antal anbudsgivare
per upphandling efter leveransort, 2017

&5

g

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbet-
ning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 24
procent av upphandlingarna 2017. Vid tolkning av statistiken bor
darfor forsiktighet iakttas.

7.6 Fem av tio anbud
kontrakteras

Antalet anbudsgivare kan anvdndas
som en grov indikator pa konkurrensen
ien upphandling. Ett stort antal anbuds-
givare behover dock inte nédvandigtvis
betyda att konkurrensen har varit hard.
Flera anbudsgivare, ibland samtliga, kan
tilldelas avtal i en upphandling. Detta dr
sarskilt vanligt vid upphandling som
avser ramavtal. Det forekommer ocksa
att upphandlingar dr uppdelade i flera
olika avtalsomraden, dir separata avtal
tecknas for varje avtalsomrade.

Stora andelar kontrakterade anbuds-
givareien bransch ellerien enskild upp-
handling kan tyda pa svag konkurrens.
Ett stort antal anbudsgivare behdver da
inte n6dvédndigtvis tvinga fram samma
prispress som om farre anbudsgivare
hade kontrakterats. En analys av kon-
kurrensen bor darfor ta hansyn till
hur stor andel av anbuden som lett till
tilldelning av avtal. Notera att dven detta
kan vara missvisande. Konkurrensen
ien upphandling kan dven paverkas av
hur stor chansen dr att faktiskt fa leve-
rera. I exempelvis ett ramavtal med
rangordning med méanga leverantorer
ar det vanligt att endast de forsta
leverantorerna far leverera.

I genomsnitt kontrakterades 46 pro-
cent avanbuden 2017. Detta innebdr att
54 procent av anbuden inte kontrakt-
erades. Andelen anbud som kontrakteras
har 6kat nadgot under de fyra senaste



aren. Att ett anbud inte leder till avtal
kan till exempel bero pa att anbudet
inte var det bdsta som ldmnades eller
att anbudet inte har kvalificerats for
utviardering. Noterbart dr dven att det
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totala antalet limnade anbud har min-
skat kontinuerligt sedan 2014, trots att
antalet upphandlingari princip varit
oférandrat.

Tabell 23 Antal anbud och andel kontrakterade anbud, 2012-2017

Anbud 2012
Inte kontrakterade anbud 39813
Kontrakterade anbud 27 054
Totalt 66 867
Andel kontrakterade anbud 40 %

2013 2014 2015 2016 2017

40633 36746 34354 32675 31079
26979 25840 25988 27370 26327
67612 62586 60342 60045 57406

40 % 41 % 43 % 46 % 46 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 25 procent av upphandling-
arna 2012. Motsvarande andel &r 23 procent for 2013-2014, 24 procent for 2015, 22 procent for 2016 och 23 procent fér 2017. Vid

tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Antalet kontrakterade anbudsgivare
varierar kraftigt mellan olika upphand-
lingar. I sju upphandlingar som annon-
serades 2017 tilldelades 6ver 50 anbuds-
givare avtal. Som mest tilldelades 77
anbudsgivare avtal i en och samma
upphandling. Flera av dessa upphand-
lingar avsag ramavtal och var uppdelade
pa flera olika tjdnster eller flera geo-
grafiska omraden.

Vid upphandling som avser ramavtal
tilldelas fler anbudsgivare avtal dn vid
upphandling av kontrakt. I genomsnitt
tilldelades 2,7 anbudsgivare avtal vid
upphandling som avser ramavtal. Vid
upphandling av kontrakt tilldelades
i genomsnitt 1,2 anbudsgivare avtal.
Detta kan till exempel bero pa att myn-
digheter vid upphandling som avser
ramavtal vill kunna tilldela avtal till
flera olika leverantorer for forbdttrad

kapacitet for leverans under avtalstiden.
I det gamla klassiska direktivet angavs
dessutom att, vid upphandling av ram-
avtal med flera leverantorer, minst tre
anbudsgivare skulle tilldelas avtal om
det fanns tre eller fler kvalificerade
anbud. Motsvarande bestimmelse
saknasi det klassiska direktivet.

Det finns stora skillnader mellan
olika branscher vad géller andelen
anbud som kontrakteras. Storst andel
kontrakterade anbud fanns 2017 inom
upphandling av CPV 55 Hotell-, restau-
rang- och detaljhandelstjdnster dar 677 pro-
cent av anbuden kontrakterades. Dérefter
kom CPV 33 Medicinsk utrustning, like-
medel och hygienartiklar med 63 procent
kontrakterade anbud, foljt av CPV 14
Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande
produkter med 61 procent kontrakterade
anbud.
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Tabell 24 Genomsnittligt antal anbud och kontrakterade anbud efter CPV-huvudgrupp, 2017

CPV Bendamning Anbudi Varav Andel
genomsnitt kontrakterade kontrak-

igenomsnitt terade

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 5,0 3,4 67 %
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 5,0 3,2 63 %
14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhdrande produkter 2,7 1,7 61 %
24  Kemiska produkter 4.0 2,3 58 %
66 Finans- och forsdkringstjanster 2,6 1,5 56 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 6,8 3,8 56 %
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning 2,6 1.4 55 %

och precisionsutrustning (exkl. glas)

16 Jordbruksmaskiner 2,4 1,3 54 9%
60 Transporter (utom avfallstransport) 3,4 1,8 53 %
43  Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 2,9 1,5 52 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent av alla
upphandlingar 2017. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Lagst andel kontrakterade anbud fanns
inom CPV 41 Uppsamlat och renat vatten,
dér 25 procent av anbuden kontraktera-
des. Dérefter kom CPV 92 Fritids-, kultur-
och sporttjdnster med 32 procent kontrak-
terade anbud och CPV 22 Trycksaker och
tillhérande produkter med 22 procent. Den
CPV-huvudgrupp dér flest upphand-
lingar annonserades 2017 var CPV 45
Anldggningsarbete, dir 37 procent av
anbuden kontrakterades. For mer
information, se tabell 79, bilaga 2.

O Y0

av alla anbud 2017
KONTRAKTERADES

7.7 De flesta anbudsgivare

ar aktiebolag

En 6verviéldigande majoritet, 95 procent,
av alla anbudsgivare under 2017 var
aktiebolag. Den nast vanligaste juridiska
formen for anbudsgivare var handels-
och kommanditbolag och ekonomiska
foreningar, som utgjorde drygt 1 pro-
cent avanbudsgivarna vardera. Redo-
visningen omfattari princip inga
enskilda firmor eftersom deras upp-
gifter har sekretesskyddats. Ar 2016 var
cirka 500 anbudsgivare enskilda firmor
och de lamnade tillsammans cirka 700
anbud, varav cirka 370 kontrakterades.
Antalet lamnade anbud ger en liknande
bild. Drygt 97 procent av alla anbud
som inkom under 2017 ldimnades av
aktiebolag. Aktiebolag limnari genom-
snitt 3,7 anbud per foretag.
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Tabell 25 Antal anbudsgivare och antal anbud efter juridisk form, 2017

Juridisk form Antal Andel av Antal Andelav  Genomsnittligt
anbuds-  anbudsgivare anbud anbud antal anbud per
givare anbudsgivare
Aktiebolag 13996 95% 52236 97 % 3,7
Ekonomisk férening 165 1% 429 1% 2,6
Utlandsk juridisk person 122 1% 358 1% 29
Handels- och 192 1% 353 1% 1,8
kommanditbolag
Stiftelse eller fond 72 0% 169 0% 2,3
Ideell forening 85 1% 167 0% 2,0
Statlig enhet 23 0% 51 0% 2,2
Kommun 23 0% 49 0% 2,1
Regional statlig 8 0% 23 0% 29
myndighet
Okand juridisk form 11 0% 21 0% 19
Landsting 12 0% 18 0% 1,5
Kommunférbund 11 0% 13 0% 1,2
Enskild firma 5 0% 8 0% 1,6
Totalt 14725 100% 53895 100 % 3,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent
av allaupphandlingar 2017. Antalet anbud och antalet anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast innehaller

upphandlingar med organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.

av anbudsgivarna

201 7var
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Aktiebolag stod for cirka 96 procent av
alla kontrakterade anbud. Redovisningen
omfattari princip inga enskilda firmor
eftersom deras uppgifter har sekretess-
skyddats. Ar 2016 var cirka 500 anbuds-
givare enskilda firmor och de ldimnade
tillsammans cirka 700 anbud varav 370
kontrakterades. Andelen anbud som
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kontrakteras varierar ndgot med juridisk
form. Knappt 46 procent avanbuden som
lamnades av aktiebolag kontrakterades
2017. Andelen anbud som kontrakterades
var for de flesta andra juridiska former
nagot hogre. For ekonomiska foreningar
kontrakterades exempelvis 58 procent
avlamnade anbud.

Tabell 26 Antal anbud och antal kontrakterade anbud efter juridisk form 2017

Juridisk form Antal Antal Antalkon- Andelav  Andelav = Genomsnittligt
anbuds- anbud traktera- anbudsom antal kon- antal kontrak-
givare deanbud kontrakteras trakterade terade anbud per
anbud anbudsgivare
Aktiebolag 13996 52236 24192 46 % 96 % 1,7
Ekonomisk forening 165 429 249 58 % 1% 1,5
Utlandsk juridisk 122 358 184 51 % 1% 1,5
person
Handels- och 192 353 171 48 % 1% 0,9
kommanditbolag
Stiftelse eller fond 72 169 115 68 % 0% 1,6
Ideell férening 85 167 108 65 % 0% 1,3
Statlig enhet 23 51 35 69 % 0% 1,5
Kommun 23 49 26 53 % 0% 11
Regional statlig 8 23 20 87 % 0% 2,5
myndighet
Okéand juridisk form 11 21 15 71 % 0% 1,4
Landsting 12 18 11 61 % 0% 0,9
Kommunférbund 11 13 5 38% 0% 0,5
Enskild firma 5 8 3 38 9% 0% 0,6
Totalt 14725 53895 25134 47 % 100 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas for
23 procentav alla upphandlingar 2017. Antalet anbud och antalet anbudsgivare avviker nagot fran évriga tabeller eftersom denna
tabell endast innehaller upphandlingar med organisationsnummer tillgéngliga via Bisnode.
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7.8 Bygg- och teknikforetag
lamnar flest anbud

PEAB Anliaggning AB var den anbuds-
givare som ldmnade flest anbud i upp-
handlingar annonserade 2017, f6ljt av
NCC Sverige AB och WSP Sverige AB.
De tio foretag som limnade flest anbud
2017 var alla verksamma inom bygg-,
teknik- eller anldggningsbranscherna.

Detta kan till stor del férklaras av att
flest upphandlingar annonseras inom
dessa branscher. Foretagsanalyser utgar
ifrdn organisationsnummer och tar
ingen hdnsyn till eventuella koncern-
relationer mellan enskilda féretag. For
en utférligare redovisning av rapportens
metod hédnvisas till avsnitt 1.4.5.

Diagram 18 Anbudsgivare som lamnade flest anbud, 2017

PEAB Anlaggning AB
NCC Sverige AB
WSP Sverige AB
Rf-Infrastructure AB
Svevia AB

Tyréns AB

Bravida Sverige AB
Skanska Sverige AB
Ramball Sverige AB
PEAB Sverige AB
SAMHALL AB

Atea Sverige AB
Norconsult AB

Cowi AB

Caverion Sverige AB
Skanska IS AB
Sweco Environment AB
Securitas Sverige AB
PwCAB

Sweco Civil AB

524
512

0 100
M Inte kontrakterade anbud M Kontrakterade anbud

300 400 500 600

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent av alla upphandlingar 2017.
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Ar 2017 var Svevia AB den anbudsgivare
som ldmnade flest anbud i upphand-
lingar annonserade av staten, foljt av
PEAB Anliaggning AB och NCC Sverige
AB. PEAB Anliaggning AB och NCC

Sverige AB lamnade dven flest anbud

Tabell 27 Anbudsgivare som lamnade flest anbud 2017

Stat Antal
anbud
Svevia AB 127
PEAB Anlaggning AB 89
NCC Sverige AB 82
WSP Sverige AB 72
Rf-Infrastructure AB 62
SAMHALL AB 58
Atea Sverige AB 51
Skanska Sverige AB 46
Skanska Industrial 43
Solutions AB
ISS Facility Services AB 43
Tyréns AB 41
Ramboll Sverige AB 41
Forenade Service 41
i Sverige AB
Bravida Sverige AB 30
Sweco Civil AB 26
PEAB Asfalt AB 25
CGlI Sverige AB 25
NCC Industry AB 22
Gunnar Karlsen 22
Sverige AB
Foretagsvaxter 22
iKnivsta AB

Kommun

PEAB Anlaggning AB
NCC Sverige AB
Rf-Infrastructure AB
WSP Sverige AB
Svevia AB (publ)
Tyréns AB

Rambadll Sverige AB
Skanska Sverige AB
Bravida Sverige AB

PEAB Sverige AB
Norconsult AB
SAMHALL AB
Cowi AB

Atea Sverige AB
Sweco Environment AB
Caverion Sverige AB

Vattenfall Services
Nordic AB

Securitas Sverige AB
Svensk Markservice AB

Skanska Industrial
Solutions AB

Antal
anbud

423
412
340
332
230
230
216
215
205

157
139
118
116

103
98
97
82

80
76

75
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Landsting och region

GE Healthcare Sverige AB
Mediplast AB

Siemens Healthcare AB
Vingmed AB

Philips AB

B. Braun Medical AB
OneMed Sverige AB
Medtronic AB

Mediqg Sverige AB

Bravida Sverige AB
Johnson & Johnson AB
Etac Sverige AB
Olympus Sverige AB

Drager Sverige AB

3M Svenska AB

Karo Pharma Sverige AB
Invacare AB

Baxter Medical AB
Boston Scientific Nordic AB

Codan Triplus AB

ikommunala upphandlingar. GE Health-
care Sverige AB, Mediplast AB och
Siemens Healthcare AB lamnade flest
anbud i upphandlingar annonserade av
landsting och regioner.

Antal
anbud

70
56
50
48
46
46
45
41
41

34
32
30
29

29
28
27
27

26
23

23

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas for 23 procent av alla upphandlingar
2017.Uppgifterna for stat, kommun och landsting och region omfattar dven offentligt agda bolag inom respektive kategori.
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FORDJUPNING

L ivsmedel

Ar 2017 annonserades 268 upphandlingar av livsmedel.
Upphandlingar av livsmedel utgjorde darmed totalt sett 1 procent
av alla annonserade upphandlingar 2017.

Andel upphandlingar

Antal anbudsgivare

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling
av livsmedel var 2,9. Det innebar att det genomsnittliga
antalet anbudsgivare ar lagre inom livsmedel an for
samtliga upphandlingar i Sverige, dar det genomsnittliga
antalet anbudsgivare 2017 var 4,1

12%

36%
22%
1.
11%
I i
1%
I — - — 0% 0%
1 2 7

8 9 10 >10

Annonserade upphandlingar
av livsmedel 2017

Stat
9%

Landsting/
region

11 %
Kommun

80 %

Utbetalningar fran stat, kommun och landsting
till leverantorer av livsmedel 2017

Stat

5 %
Landsting/
region

9 %
Kommun

86 %

9,7

miljarder kronor
betalades 2017 ut till

5 627 i




5%

av annonserade
upphandlingar av livsmedel
2017 avsag

RAMAVTAL

Andel kontrakterade anbud
vid upphandling av livsmedel

Ovriga organisationer Mikrofdretag

5 % 12%

f(‘jrzgg
| 28%

Stora foretag Medelstora foretag

40 % 16 %

Overprévning
av upphandlingar av livsmedel
har minskat kraftigt

14,2%

121% 11,9%
63% 6,5%
. . =

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utbetaln i ng ar (miljoner kronor)

fran stat, kommun och landsting
till leverantorer av livsmedel 2017

Martin & Servera AB [ - 08

Menigo Foodservice AB [ 2 659
ArlaFoods AB [l 260
Svensk Cater AB || 198
Skanemejerier Storhushall AB | 194
GronsakshusetiNorden AB | 133
Ostgota Tradgardshall AB | su
WILLY:s AB | 71
Centrala Partihallen AB | 67
Charkett AB | 63

Anbudsgivare som lamnat flest anbud 2017 i upphandlingar av livsmedel

Martin & Servera AB 50
Menigo Foodservice AB 22 -
Svensk Cater AB 20

Gronsakshuset i Norden AB
ForetagsvaxteriKnivsta AB [Z0 IED
Mathem i Sverige AB SR IR
ArlaFoods AB [Z0 I

Skanemejerier Storhushall AB [6FIIER
Halmstad frukt och gront AB [V R
ISS Facility Services AB S IEN

¥ Inte kontrakterade M Kontrakterade

Kalla: Uppgifterna om upphandlingar avser Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018 och uppgifterna
om utbetalningar avser DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For utbetalningar avser livsmedel
SNI011-017,031-032,101-108,110,463,47111-47112,472,4781. For upphandlingar avser livsmedel CPV 15.
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8. Offentliga utbetalningar

Ar 2017 betalade stat, kommun och landsting ut ndra 789 miljarder kronor

till privata féretag och andra organisationer. Utbetalade belopp fran kommuner
uppgick till knappt 325 miljarder kronor och utbetalade belopp fran landsting
och regioner uppgick till knappt 269 miljarder kronor. Utbetalade belopp fran
statliga myndigheter uppgick till drygt 195 miljarder kronor.

Av utbetalade belopp avser 23 procent verksamhet inom SNI Q Vdrd och
omsorg samt sociala tjgnster. Darefter foljer verksamhet inom SNI F
Byggverksamhet motsvarande 14 procent och SNI G Handel motsvarande
9 procent av utbetalade belopp.

Ar 2017 mottog 6ver 210 000 olika féretag och andra organisationer
utbetalningar. Drygt 207 400 kan klassificeras som privata foretag
och knappt 2 600 som offentliga organisationer.

Av alla leverantorer till stat, kommmun och landsting 2017 var 54 procent
aktiebolag. Aktiebolagen mottog 70 procent av utbetalade belopp.
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8.1 Utbetalningar omfattar inte
enbart inkdp

Den statistik som redovisas i detta avsnitt
avser utbetalningar till utomstaende
organisationer, registrerade i respektive
upphandlande myndighets leverantors-
reskontra.” Alla utbetalningar avser inte
inkop. Loner till anstédllda, pensioner,
foraldrapenning och sjukpenning ar
exempel pad utbetalningar som inte avser
inkop. Loner till anstdllda registreras
vanligtvis inte i leverant6rsreskontra och

ingar sdledes inte i redovisad statistik.
For ndrvarande saknas dock méjlighet
att med sdkerhet identifiera vilka utbe-
talningarileverantorsreskontra som
avser inkdp. Utbetalningar som inte
avser ink6ép och som kan identifieras
har exkluderats ur statistiken.?° Ersitt-
ningar och transfereringar, som exem-
pelvis olika former av bidrag, ingar
dockiredovisad statistik. Den statistik
som redovisas kan darfor inte likstallas
med inkdp, men en betydande del av

19. Med utomstdende organisation avses en organisation som har ett annat organisationsnummer &n
den organisation som gjort utbetalningen. Fér 2017 ingar dock cirka 40 miljarder kronor som avser

transaktioner inom en och samma myndighet.

20. Detta avser utbetalningar till Skatteverket (172 miljarder kronor), férsakringskassor (43 miljarder
kronor) och offentligt agda pensionsbolag (33 miljarder kronor).



utbetalningarna avser inkop. Det finns
dven inkop som inte registreras
ileverantdrsreskontra och som darfor
inte ingdriredovisad statistik. Till
skillnad fran rapporten i 6vrigt redo-
visas utbetalningar inklusive eventuell
mervardesskatt.

Allaink6p omfattas inte av upphand-
lingslagarna. I redovisad statistik ingar
bade utbetalningar som avser upphand-
lingspliktiga ink6ép och utbetalningar
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som avser inkép som inte dr upphand-
lingspliktiga. For ndrvarande saknas
mojligheter att sdrskilja inkdp som
regleras av upphandlingslagarna fran
ovriga inkop. Figur 4 illustrerar rela-
tionen mellan utbetalningar, inkdp och
upphandlingspliktiga inkop. I avsnitt 3
redovisas en uppskattning av de upp-
handlingspliktiga inkdpen baserad pa
de offentliga utgifterna enligt national-
rakenskaperna.

Figur 4 Utbetalningar, inkdp och upphandlingspliktiga inkop

Utbetalningar

Upphandlingspliktiga inkop

Inte inkop

Ovriga inkop

Kélla: Upphandlingsmyndigheten 2018. Not: Figuren ska inte ses som ett juridiskt stallningstagande, utan syftar enbart till att redogora for

relationen mellan olika ekonomiska begrepp.

Det bor noteras sirskilt att den statistik
som redovisas avser utbetalningar, vilket
inte dr detsamma som utgifter eller
kostnader. En verksamhet kan leda till
utbetalningari flera led, exempelvis
nir landstingen bedriver verksamhet
iett heldgt bolag och utbetalningar
redovisas badeilandstinget ochidet
heldgda bolaget. Detta uppstar dven nar
landsting och kommuner ersitter var-
andra for olika tjinster. En redovisning

av offentliga utgifter dir hansyn tas till
sadana dubbelrdkningseffekter gors
i SCB:s nationalrikenskaper.

Redovisad statistik avser utbetalningar
fran 204 statliga myndigheter och 287
kommuner samt 21 landsting och regio-
ner.” Utbetalningar fran offentligt 4gda
foretag som aktiebolag, kommunal-
forbund och stiftelser samlasinte in
och saknas darfor helt i den statistik
som redovisas. Antalet organisationer

21. Uppgifter saknas for 22 statliga myndigheter och 2 kommuner. Fér mer information om vilka
uppgifter som saknas se avsnitt 1.4.4. Utbetalade belopp for de statliga myndigheter och kommuner
som saknas bedoms motsvara 20-30 miljarder kronor 2017.
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i offentlig regi samt privata foretag som
omfattas av LUF uppgéar 2017 till nidra

4 000. Detta innebdr att uppgifter om
utbetalningar saknas féor mdnga myn-
digheter som omfattas av upphandlings-
reglerna. Statistiken ger sdledes inte
nodvéandigtvis en heltackande bild av

de offentliga inképen i Sverige. Den ger
dock en mer ingdende bild av hur utbe-
talningar dr férdelade mellan upphand-
lande myndigheter och leverant6rer samt
mellan olika branscher och segment.

8.2 Utbetalningar fran stat,
kommun och landsting uppgar
till nara 790 miljarder kronor

Ar 2017 betalade stat, kommun och
landsting ut ndra 790 miljarder kronor
till 6ver 210 ooo privata foretag och andra
organisationer. Utbetalade belopp fran
kommuner uppgick till knappt 325 mil-
jarder kronor (41 procent) och utbetalade

belopp fran landsting och regioner till
knappt 269 miljarder kronor (34 procent).
Utbetalade belopp fran statliga myndig-
heter uppgick till knappt 196 miljarder
kronor (25 procent). Ar 2017 hade statliga
myndigheter ndra 74 ooo leverantdrer,
kommuner nira 159 ooo leverantorer
och landsting och regioner nira 64 ooo
leverantdrer. Med leverantodrer avses
hir en utomstdende organisation som
mottagit offentliga utbetalningar.

NARA

790

miljarder kronor

Vardet av offentliga utbetalningar fran
stat, kommun och landsting 2017

Tabell 28 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstiende

organisationer, 2017

Myndighetstyp Privata leverantorer Offentliga leverantorer | Totalt
Utbetalade Antal | Utbetalade Antal | Utbetalade Antal
belopp leverantorer belopp leverantorer belopp leverantorer
(mdkr) (mdkr) (mdkr)
Stat 100,7 71912 94,8 1884 195,6 73796
Kommun 241,5 156 148 83,2 2362 324,6 158510
Landsting ochregion 155,7 62502 113,3 1634 2689 64 136
Totalt 497,8 207 546 291,3 2661 789,1 210207

Kalla: DSl (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



Utbetalningar fran stat, kommun och
landsting sker till bade privata foretag
och offentliga organisationer. Utbetal-
ningar till offentliga leverantérer avser
utbetalningar mellan myndigheter.
Detta kan dven omfatta utbetalningar
frdn en myndighet till den verksamhet
som den myndigheten har valt att bedriva
i exempelvis aktiebolagsform. Utbetal-
ningar till offentliga leverantorer stod

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

for 37 procent av utbetalade belopp 2017.
For landsting och regioner uppgick ut-
betalningar till offentliga leverantérer
till 113,3 miljarder kronor (42 procent).
For statliga myndigheter uppgick utbe-
talningar till offentliga leverantdrer till
94,8 miljarder kronor (48 procent). Fér
kommuner uppgick utbetalade belopp
till offentliga leverantorer till 83,2 mil-
jarder kronor (26 procent).

Diagram 19 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende

organisationer (mdkr), 2017

LANDSTING OCH REGION

0% 20 % 40 %
M Offentliga leverantorer M Privata leverantorer

60 % 80 %

Kalla: DSl (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.

8.3 Ett fatal upphandlande
myndigheter betalar ut mycket
stora belopp

Inom offentlig sektor finns naturligt
betydande skillnader i hur stora belopp
som betalas ut av olika upphandlande
myndigheter. En upphandlande myn-
dighet betalade i genomsnitt 1,5 miljarder
kronor till privata och offentliga leveran-

torer 2017. Genomsnittet ger dock en
missvisande bild av férdelningen av
utbetalade belopp. Narmare 75 procent
av alla upphandlande myndigheter

(382 av 512) betalade var for sig ut under

1 miljard kronor 2017. Samtidigt betalade
ett fatal upphandlande myndigheter ut
mycket stora belopp. Diagram 20 visar
utbetalade belopp efter myndighet

100%
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som ingdr i statistiken. Diagrammet
visar att 101 upphandlande myndigheter
tillsammans stod for 8o procent av ut-
betalade belopp 2017. Enbart 8 myndig-
heter betalade tillsammans ut 325 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade 41 pro-
cent av utbetalade belopp 2017. En bety-
dande del av utbetalade belopp ar dar-
med koncentrerade till ett mindre antal
myndigheter. For mer information, se
tabell 81, bilaga 2.

Myndigheter inom staten skiljer sig
atiménga avseenden (exempelvis vad
giller uppdrag och storlek), vilket styr
respektive myndighets inkdpsbehov.

I genomsnitt betalade statliga myndig-
heter 1 miljard kronor till privata och
offentliga leverantorer 2017. Aven hir
ger genomsnittet en missvisande bild
av fordelningen av utbetalade belopp.
Diagram 21 visar att 24 statliga myndig-
heter stod for 8o procent av utbetalade
belopp 2017. De flesta myndigheter (176)
betalade ut under 1,0 miljard kronor och
manga (161) betalade ut under 500 miljo-
ner kronor. Ett fatal myndigheter beta-
lade samtidigt ut mycket stora belopp.
Trafikverket betalade till exempel ut
51,1 miljarder kronor 2017. Detta kan
jamforas med till exempel Upphand-
lingsmyndigheten som betalade ut

36,1 miljoner kronor 2017. For mer
information, se tabell 81, bilaga 2.

En kommun betalade i genomsnitt
1,1 miljarder kronor till privata och
offentliga leverantorer 2017. Diagram 22

visar att 115 kommuner stod foér 8o pro-
cent av utbetalade belopp 2017. Det finns
betydande skillnader mellan enskilda
kommuner som delvis kan férklaras av
skillnader i befolkningsstorlek. Sveriges
befolkningsmassigt storsta kommun,
Stockholms stad, betalade till exempel
ut 26,9 miljarder kronor 2017, medan
Sveriges befolkningsmassigt minsta
kommun, Bjurholms kommun, betalade
ut 100,1 miljoner kronor 2017. Fér mer
information, se tabell 81, bilaga 2.

I genomsnitt betalade ett landsting
eller en region 12,8 miljarder kronor till
privata och offentliga leverantorer 2017.
Diagram 23 visar att 8 av landstingen och
regionerna stod for 8o procent av utbe-
talade belopp 2017. Stockholms lans
landsting betalade till exempel 119,6
miljarder kronor till privata och offent-
liga leverantdrer 2017. Detta belopp var
betydligt storre an motsvarande belopp
for de tva landsting och regioner med
nast respektive tredje stérsta belopp
2017. Region Skane och Vistra Gota-
landsregionen betalade 27,5 respektive
25,0 miljarder kronor 2017. Resterande
landsting och regioner betalade ut
under 10 miljarder kronor 2017. For
mer information, se tabell 81, bilaga 2.
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Diagram 20 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende

organisationer, 2017
Utbetalade belopp (mdkr) Andel av utbetalade belopp (%)
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Diagram 21 Utbetalningar fran statliga myndigheter till utomstaende organisationer, 2017
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Diagram 22 Utbetalningar fran kommuner till utomstaende organisationer, 2017

Utbetalade belopp (mdkr) Andel av utbetalade belopp (%)
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| 1 1
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Diagram 23 Utbetalningar fran landsting och regioner till utomstaende organisationer, 2017

Utbetalade belopp (mdkr) Andel av utbetalade belopp (%)
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Kalla: DSl (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: F6r 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och 6vriga offentliga organisationer. Den skuggade ytan
motsvarar 80 procent av utbetalade belopp.
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Ar 2017 hade stat, kommun och lands-
ting 6ver 210 ooo privata och offentliga
leverantorer. Diagram 24—27 visar utbe-
talade belopp i kombination med antalet
leverantorer for upphandlande myndig-
heter som ingéri statistiken. En punkt
motsvarar en upphandlande myndighet
och visar utbetalade belopp i kombi-
nation med antalet leverantorer for
den myndigheten. For en upphandlande
myndighet kan motsvarande analys
utgora ett viktigt underlag for utveck-
ling avinkopsverksamheten. Med nagra
undantag hade upphandlande myndig-
heter 2017 under 10 0oo leverantorer
och de flesta under 5 0oo leverantérer.
Detta framgar av Diagram 24. Nationellt
visar trenden att antalet leverantorer
vixer med storleken pa utbetalade
belopp. Korrelationskoefficienten
uppgar till 0,76, vilket visar pa en
positiv korrelation.

Med undantag for ett mindre antal stat-
liga myndigheter som hade 4 000—-8 ooo
leverantorer vardera, hade manga

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

statliga myndigheter under 4 0oo
leverantorer och de flesta under 2 0ooo
leverantorer 2017. Trafikverket stod ut
bland statliga myndigheter med 6ver
10 000 leverantorer 2017. Detta framgar
av Diagram 25.

Med undantag for ett tjugotal kommu-
ner som hade 4 000—-8 0oo leverantorer,
hade de flesta kommuner under 4 ooo
leverantorer var 2017. Stockholms stad
och Goteborgs stad stod ut bland kommu-
nerna med 6ver 13 000 leverantérer
vardera 2017. Detta framgar av
Diagram 26.

Med tre undantag hade landsting och
regioner 4 000—6 000 leverantorer var-
dera 2017. Stockholms ldns landsting
(cirka 26 000), Region Skéne (cirka 11 000)
och Vistra Goétalandsregionen (cirka
16 000) stod ut bland landstingen och
regionerna med ett hégre antal leveran-
torer. Detta framgar av Diagram 27.
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Diagram 24 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter statlig myndighet, kommun
och landsting och region (varje punkt motsvarar en upphandlande myndighet), 2017
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Diagram 25 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter statlig myndighet
(varje punkt motsvarar en statlig myndighet), 2017
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Diagram 26 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter kommun
(varje punkt motsvarar en kommun), 2017
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Diagram 27 Utbetalade belopp och antalet leverantérer efter landsting och region
(varje punkt motsvarar ett landsting eller en region), 2017
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Stockholms ldns landsting var den upp-
handlande myndighet som under 2017
betalade ut storst belopp (119,6 miljarder
kronor) till privata och offentliga leve-
rantorer. Stockholms lans landsting
stod diarmed ensamt for 15 procent av
utbetalade belopp 2017. I den summa

som Stockholms ldns landsting betalade
ut ingar bland annat utbetalningar till
den verksamhet som landstinget bedriver
iaktiebolagsform. Dérefter foljde Trafik-
verket och Migrationsverket, som under
2017 betalade ut 51,1 miljarder kronor
respektive 41,9 miljarder kronor.

Diagram 28 Myndigheter med storst utbetalade belopp (mdkr), 2017

Stockholms lans landsting 119,6
Trafikverket
Migrationsverket
Region Skane
Stockholms stad
Vastra Gotalandsregionen
Goteborgs stad
Region Uppsala
Landstinget i Ostergdtland
Malmo stad
Uppsala kommun
Region Jonkdping
Landstinget i Sérmland
Region Gavleborg 63 M Offentliga Ieveranti)'f'er
Forsvarsmakten 6,3 [ Privata leverantérer
Region Orebro 6,0 Kalla: DSI (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning)
Helsingborgs kommun 5,8 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter
. . for 287 kommuner, 21 landsting och
Arbetsformedlingen 5,8 regioner samt 204 statliga myndig-
s heter. Uppgifter saknas for offentligt
Linkpings kommun 57 agda bolag och 6vriga offentliga
Region Halland 5,6 Orgamsa“Tner‘ |
o] 20 40 60 80 100 120

Inom staten betalade Trafikverket (51,1
miljarder kronor), Migrationsverket

(41,9 miljarder kronor) och Forsvars-

makten (6,3 miljarder kronor) ut storst
belopp 2017. Bland kommuner betalade
de stora kommunerna Stockholms stad
(26,9 miljarder kronor), Géteborgs stad

(22,8 miljarder kronor) och Malmé stad
(8,6 miljarder kronor) ut storst belopp.
Stockholms ldns landsting (119,6 miljar-
der kronor), Region Skéne (27,5 miljarder
kronor) och Vistra Gétalandsregionen
(25,0 miljarder kronor) betalade ut storst
belopp bland landsting och regioner.
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Tabell 29 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende

organisationer, 2017

Stat Utbe- Antal | Kommun Utbe- Antal | Landsting Utbe- Antal
talade leveran- talade leveran- | ochregion talade leveran-
belopp torer belopp torer belopp torer
(mdkr) (mdkr) (mdkr)

Trafikverket 51,1 10380 @ Stockholms 26,9 14530 @ Stockholms 1196 26027

stad lans landsting

Migrations- 419 5913 Goteborgs 22,8 13294  Region Skane 27,5 10941

verket stad

Férsvars- 6,3 5243 | Malmo stad 86 7229  VastraGota- 250 16371

makten landsregionen

Arbetsfor- 5,8 7 185 | Uppsala 75 7268 @ RegionUppsala 10,4 6223

medlingen kommun

Vetenskaps- 55 596 @ Helsingborg 58 6228 | Landstinget 89 6370

radet kommun i Ostergdtland

Kriminal- 4.3 7 168 | Linkoping 57 5860 | Region 4 7326

varden kommun |6nkdping

Karolinska 39 4399 | Vasteras 51 5181 | Landstinget 6,4 5842

institutet stad i Sormland

Forsakrings- 3,4 4250 Orebro 5,0 6325 | Region 6,3 5075

kassan kommun Gavleborg

Fortifikations- 3,3 4169 | Nacka 48 L4671 Region 6,0 5965

verket kommun Orebro

Svenska 3,3 1383 | Jonkdpings 4,2 6811 | Region 5,6 6089

kraftnat kommun Halland

Uppsala 3,0 5055  Norrkopings 4,1 5859 | Landstinget 53 4855

universitet kommun Vastmanland

Statens 2,9 2991 | Umed 4,0 L4467 | Vasterbottens 53 4541

fastighetsverk kommun lans landsting

Skatteverket 29 2772 | Taby 3,5 3239 | Kalmarlans 4,8 5494

kommun landsting

Goteborgs 2,7 5837  Lund 3,4 6243 Landstinget 4,8 4643

universitet kommun Dalarna

Statens Energi- 2,6 1446 | Karlstad 3,3 4893 | Landstinget 4,8 4544

myndighet kommun Vasternorrland

Transport- 2,6 1328 | Huddinge 3,1 4561 @ Norrbottens 4.5 5248

styrelsen kommun lans landsting

MSB 2,4 2690 Gavle 3,1 4245 | Region 4,2 4205

kommun Kronoberg

Statens 2,2 2162 | Sundsvall 3,1 L4763 Landstinget 4,1 4797

kulturrad kommun iVarmland

Sveriges 2,2 4620 | Jarfalla 3,1 3502 | Region 3,1 5264

Domstolar kommun Gotland

Naturvards- 2,2 1470 | Skellefted 3,0 L4666 Landstinget 29 3704

verket kommun Blekinge

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter fér 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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110

3%

8.4 En fjardedel av utbetalade
belopp avser vard och omsorg
samt sociala tjanster
Utifran den sé kallade standarden for
svensk niringsgrensindelning (SNI)
kan foretag klassificeras efter vilken
verksamhet de bedriver. SNI drindelad
ien tradstruktur med fem niver, dir
lagre nivder anger en 6kad grad av
precisering. Utifrdn SNI kan foretag
klassificeras till en eller flera branscher
eller naringsgrenar. Den ldgsta nivan
innehaller drygt 8oo SNI-koder.
Genom att kategorisera leverantorer
utifrdn SNI-koder kan utbetalningar
delas in branschvis i olika avdelningar
och undergrupper.? Kategoriseringen
ger en Oversiktlig bild av vad offentlig
sektor betalar for. Drygt 184 miljarder
kronor (23 procent) betalades ut till leve-
rantdrer inom SNI Q Vdrd och omsorg
samt sociala tjdnster. Drygt 60 procent av
utbetalade belopp inom denna bransch
gick till offentliga leverantorer. Ddrefter

av utbetalade belopp 2017
avsag vard och omsorg
samt sociala tjanster

foljde SNI F Byggverksamhet med drygt
109 miljarder kronor (14 procent) och
SNI G Handel med drygt 73 miljarder
kronor (9 procent). Byggverksamhet
omfattar bade bygg och anldggning och
olika byggrelaterade installationer.
Handel omfattar parti- och detaljhandeln
dar stora poster inkluderar medicinsk
utrustning, apoteksvaror och livsmedel.
Inom bade byggverksamhet och handel
gick drygt 9o procent av utbetalade
belopp till privata leverantorer. Fér mer
information, tabell 83 och 84, bilaga 2.
Inom flertalet branscher var utbetalade
belopp till privata leverantorer stérre dn
till offentliga. Undantagen dr SNI Q Vird
och omsorg samt sociala tjdnster, SNI L
Fastighetsverksamhet, SNI E Vattenfor-
sorjning; avloppsrening, avfallshantering
och sanering och SNI D Forsérjning av el,
gas, vdrme och kyla, dar utbetalade belopp
till offentliga leverantorer dversteg ut-
betalade belopp till privata leverantorer.

22. Ettenskilt foretag kan ha en eller flera SNI-koder. Vid kategorisering anvands respektive foretags eller

organisations huvudsakliga SNI-kod.
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Diagram 29 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende
organisationer efter SNI-sektioner (mdkr), 2017
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting
ochregioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Tabell 30 och diagram 30 visar antalet
leverantorer i kombination med utbe-
talade belopp per SNI-sektion. Flest

leverantorer fanns inom SNI G Handel

Inom SNI R Kultur, ndje och fritid mottog
nira 24 ooo leverantorer 7,2 miljarder

kronor. Dérefter foljer SNI M Verksam-
het inom juridik, ekonomi, vetenskap och

dar strax 6ver 30 ooo leverantorer till-
sammans mottog 72,6 miljarder kronor.

teknik diar nira 25 ooo leverant6érer mot-
tog 47,2 miljarder kronor.

Tabell 30 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomst3ende organisationer
efter SNI-sektioner, 2017

SNI Benamning Utbetalade Andel Antalleve- Andel
belopp (mdkr) (%) rantorer (%)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,0 0,0 % 136 0,1 %
B Utvinning av mineral 0,0 0,0 % 5 0,0 %
C  Tillverkning 20,1 2,5% 12709 6,0 %
D  Forsorjning av el, gas, varme och kyla 14,5 1,8 % 521 0,2 %
E  Vattenforsorjning; avloppsrening, 6,5 0,8 % 507 0,2 %
avfallshantering och sanering
F  Byggverksamhet 109,1 13,8% 14236 6,8 %
G Handel; reparation av motorfordon 72,6 9,2 % 30269 14,4 %
och motorcyklar
H  Transport och magasinering 48,5 6,1 % 3871 1,8 %
| Hotell- och restaurangverksamhet 53 0,7 % 11902 5,7 %
J Informations- och kommunikationsverksamhet 357 4,5% 8 250 3,9 %
K Finans- och férsakringsverksamhet 15,7 2,0 % 928 0,4 %
L  Fastighetsverksamhet 58,7 7,4 % 14591 6,9 %
M Verksamhetinom juridik, ekonomi, 47,2 6,0 % 24576 11,7 %
vetenskap och teknik
N  Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster 36,2 4,6 % 6 608 3,1%
och andra stodtjanster
0O Offentlig forvaltning och forsvar; 45,9 5,8 % 450 0,2 %
obligatorisk socialférsakring
P Utbildning 65,9 8,4 % 8452 4,0 %
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 184,0 23,3% 12821 6,1 %
R Kultur, ngje och fritid 7,2 0,9 % 23871 11,4 %
S Annanserviceverksamhet 9,6 1,2 % 21208 10,1 %
U  Verksamhet vid internationella organisationer, 0,0 0,0 % 20 0,0 %
utlandska ambassader och dylikt
Uppgift saknas 6,5 0,8 % 14276 6,8 %

Totalt 789,1 100,0% 210207 100,0%

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Diagram 30 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter SNI-sektioner

(varje punkt motsvarar en SNI-sektion), 2017
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Kalla: DSl (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: F6r 2017 finns uppagifter for 287 kommuner,
21 landsting och regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt 4gda bolag och évriga offentliga

organisationer.

Det dr naturligt med betydande skill-
nader inom offentlig sektor avseende
utbetalningar till branscher och segment.
Utbetalningar sammanfaller till stor
del med obligatoriska uppgifter for stat,
kommun och landsting. De tre branscher
som 2017 mottog storst belopp fran
statliga myndigheter var SNI Q Vidrd och
omsorg samt sociala tjiinster (34,0 miljarder
kronor), SNI F Byggverksamhet (30,7 mil-
jarder kronor) och SNI P Utbildning (20,2
miljarder kronor). Kommuner betalade

storst belopp till leverantérer inom SNI F
Byggverksamhet (56,9 miljarder kronor),
SNI Q Vird och omsorg samt sociala tjdnster
(53,0 miljarder kronor) och SNI P Utbild-
ning (41,1 miljarder kronor). De tre
branscher som mottog storst belopp
fran landsting och regioner var SNI Q
Vidrd och omsorg samt sociala tjdnster
(97,0 miljarder kronor), SNI G Handel
(37,1 miljarder kronor) och SNI H Trans-
port och magasinering (28,9 miljarder
kronor).

23. For staten saknas bland annat utbetalningar for Polismyndigheten och Férsvarets materielverk, vilket

paverkar utfallet.
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Tabell 31 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till ustomstaende organisationer
efter SNI-sektioner, 2017

SNI Benamning Stat Kommun Landsting och region
Utbetalade Antal | Utbetalade Antal | Utbetalade Antal

belopp leveran- belopp leveran- belopp leveran-
(mdkr) torer (mdkr) torer (mdkr) torer

A Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,0 30 0,0 o4 0,0 17
B Utvinning av mineral 0,0 2 0,0 3 0,0 0
C Tillverkning 79 5413 6,3 9691 59 4315
D Forsoérjning av el, gas, 2,9 339 8,9 419 2,6 216
varme och kyla
E Vattenforsorjning; 0,3 266 5,8 461 (OR™ 157

avloppsrening, avfalls-
hantering och sanering

F  Byggverksamhet 30,7 3977 56,9 12049 21,5 2873
Handel; reparation av 78 13102 27,7 24908 37,1 12808
motorfordon och motorcyklar

H Transport och magasinering 6,8 1775 12,8 3027 28,9 1330

| Hotell- ochrestaurangverk- 2,2 5224 2,3 10381 0,8 4821
samhet

] Informations- och 13,9 4087 13,6 5451 8,2 2899
kommunikationsverksamhet

K Finans- och 5,0 433 6,9 644 3,7 338
forsakringsverksamhet

L Fastighetsverksamhet 19,0 4057 34,2 11705 54 1971

M Verksamhetinom juridik, eko- 18,5 12323 18,0 14898 10,8 6 594
nomi, vetenskap och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, 9,0 2654 16,7 5323 10,4 2031

resetjanster och andra
stodtjanster

0 Offentlig forvaltning och 11,8 255 8,9 360 25,1 230
forsvar; obligatorisk socialfor-
sakring
P Utbildning 20,2 2878 41,1 6 682 4,6 2371
Q Vardoch omsorg; sociala 34,0 2761 53,0 6554 97,0 7443
tjanster
R Kultur, n6je och fritid 1,3 5369 39 19913 2,0 4923
S Annanserviceverksamhet 2.4 4483 41 16415 3,1 5913
U Verksamhet vid internationella 0,0 15 0,0 5 0,0 2

organisationer, utlandska
ambassader o.d.

Uppgift saknas 1,7 4353 3,4 9527 1,4 2884
Totalt 195,6 73796 324,6 158510 268,9 64136

Kalla: DSl (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: F6r 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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8.5 Utbetalningar till over

210 000 leverantorer

Ar 2017 mottog 6ver 210 207 privata
foretag och andra organisationer
utbetalningar fran stat, kommun och
landsting. Drygt 207 400 kan klassifice-
ras som privata foretag och drygt 2 600
som offentliga organisationer. Den
genomsnittliga leverantéren mottog
3,7 miljoner kronor 2017. Genomsnittet
ger dock en missvisande bild av férdel-
ningen av utbetalade belopp, eftersom
ett mindre antal leverant6érer mottog
mycket stora belopp samtidigt som ett
stort antal leverantdrer mottog relativt
sma belopp. Diagram 31 visar en 6ver-
gripande bild av vilka leverantorer som

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

mottagit utbetalningar efter storleken
pa dessa belopp. Diagrammet visar att
3 066 leverantorer mottog 8o procent
(635 miljarder kronor) av utbetalade
belopp 2017. Vidare mottog 323 leveran-
torer 50 procent (398 miljarder kronor).
De 100 storsta leverantorerna till stat,
kommun och landsting mottog till-
sammans 35 procent (279 miljarder
kronor) av utbetalade belopp 2017. Ut-
betalningar var sdledes koncentrerade
till ett mindre antal leverantorer. Ndra
1 000 leverantdrer mottog ett belopp
over 100 miljoner kronor. Nira 129 0oo
leverant6rer mottog belopp under

100 000 kronor. F6r mer information,
se tabell 82, bilaga 2.

Diagram 31 Leverantorer till stat, kommun och landsting, 2017

Utbetalade belopp (mdkr)
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer. Den skuggade ytan

motsvarar 80 procent av utbetalade belopp.
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Diagram 32 Leverantdrer till stat, kommun och landsting (varje box motsvarar en
leverantor), 2017

Kalla: DSl (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Ovriga
209 918
leverantorer

Ar 2017 mottog 6ver 210 000 privata
foretag och andra organisationer
utbetalningar fran stat, kommun

och landsting. Denna figur visar en
overgripande bild av leverantérer som
mottagit utbetalningar efter storleken
pa dessa belopp.
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Av de foretag och andra organisationer
som mottog offentliga utbetalningar 2017
var dver 110 000 (54 procent) aktiebolag.
Aktiebolagen mottog 554,6 miljarder
kronor (70 procent) 2017. Den nist van-
ligaste juridiska formen var enskild

firma, som utgjorde 22 procent av alla
leverantorer. Ideella féreningar utgjorde
16 procent. Leverantdrer med en annan
juridisk form dn aktiebolag mottog till-
sammans 30 procent av utbetalade
belopp 2017.

Tabell 32 Leverantorer till stat, kommun och landsting efter juridisk form, 2017

Juridisk form Antal Andelav Mottaget Andelav  Genomsnitt-
leveran- leverantorer belopp mottaget ligt mottaget

torer (%) (mdkr) belopp (%) belopp (mnkr)

Aktiebolag 110426 54 % 554,6 70 % 5,0
Enskild firma 44803 22 % 39 0% 0,1
Ideell férening 31946 16 % 12,5 2% O,4
Handels- och kommanditbolag 6991 3% 70 1% 1,0
Samfallighet 4313 2% 0,2 0% 0,0
Ekonomisk férening 3461 2% 9,6 1% 2,8
Stiftelse eller fond 1197 1% 8,3 1% 6,9
Okand juridisk form 845 0% 1,4 0% 1,7
Utlandsk juridisk person 491 0% 3,4 0% 6,9
Kommuner 290 0% 50,8 6 % 175,1
Statlig enhet 201 0% 63,8 8 % 3177
Kommunférbund 185 0% 16,1 2% 87,1
Regional statlig myndighet 41 0% 0,2 0% 55
Landsting 20 0% 60,3 8 % 30172
Oskiftat dodsbo 9 0% 0,0 0% 01
SCE-féretag 1 0% 0,0 0% 01
Partrederi 1 0% 0,0 0% 0,0
Totalt 205 221 100 % 792,2 100 % 3,9

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner,
21 landsting och regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och évriga offentliga organisationer. Det
totala antalet organisationer och utbetalade belopp avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller leverantérer

med organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.



Diagram 33 visar de storsta leveran-
torerna till stat, kommun och landsting
2017. Redovisningen omfattar bade pri-
vata och offentliga leverantdrer. Den
storsta offentliga leverantoren 2017 var
Stockholms lins landsting (37,9 miljarder
kronor), foljt av E-hidlsomyndigheten
(22,2 miljarder kronor) och Svevia AB
(5,7 miljarder kronor). Stockholms lins
landsting dr bdde den myndighet som
betalar ut storst belopp till leverantorer
och den leverantdr som mottar storst
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belopp fran myndigheter. Den storsta
privata leverantoren var NCC Sverige AB
(10,7 miljarder kronor) féljt av Skanska
Sverige AB (8,5 miljarder kronor) och
Atea Sverige AB (8,4 miljarder kronor).
Foretagsanalyser utgar ifrdn organisa-
tionsnummer och tar ingen hdnsyn till
eventuella koncernrelationer mellan
enskilda foretag. For en utforligare
redovisning av rapportens metod
héanvisas till avsnitt 1.4.5.

Diagram 33 Leverantorer till stat, kommun och landsting (mdkr), 2017

Stockholms lans landsting
E-Halsomyndigheten
NCC Sverige AB

Skanska Sverige AB

Atea Sverige AB

Svevia AB

Peab Anlaggning AB
Trafikverket

Akademiska Hus AB
Apoteket AB
Sddersjukhuset AB
Nobina Sverige AB

Peab Sverige AB
Danderyds Sjukhus AB
Region Uppsala

Keolis Sverige AB

Martin & Servera AB
Vastra Gotalandsregionen
Attendo Sverige AB

MTR Tunnelbanan AB

0 5 10

15 20 25 30 35 40

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting
ochregioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Tabell 33 redovisar leverantérer upp-
delade efter stat, kommun och landsting
2017 efter mottaget belopp. De tre storsta
leverantdrerna till staten var Akademiska
Hus AB (5,1 miljarder kronor), Svevia AB
(4,2 miljarder kronor) och NCC Sverige
AB (3,3 miljarder kronor). NCC Sverige
AB (5,0 miljarder kronor) var dven den
storsta leverantoren till kommuner,

f6ljt av Atea Sverige AB (3,5 miljarder
kronor) och Attendo Sverige AB (3,2 mil-
jarder kronor). De tre storsta leveran-
torerna till landsting och regioner var
Stockholms lins landsting (35,6 miljar-
der kronor), E-Hilsomyndigheten

(22,1 miljarder kronor) och Apoteket AB
(4,8 miljarder kronor).

Tabell 33 Leverantorer till stat, kommun och landsting, 2017

Stat Mottagna  Kommun Mottagna Landsting Mottagna
belopp belopp | ochregion belopp
(mdkr) (mdkr) (mdkr)
Akademiska Hus AB 5,1 NCCSverige AB 5,0 | Stockholmslanslandsting 35,6
Svevia AB 4,2 | AteaSverige AB 3,5 E-Halsomyndigheten 22,1
NCC Sverige AB 3,3 | Attendo Sverige AB 3,2 Apoteket AB 4.8
Trafikverket 3,1 Martin & Servera AB 3,0 | Sodersjukhuset AB 4.8
Peab Anlaggning AB 2,9 Skanska Sverige AB 2,4 | Nobina Sverige AB 4,0
Infranord AB 2,8  Menigo Foodservice AB 2,4 | Skanska Sverige AB 39
Atea Sverige AB 2,8 Peab Anldggning AB 2,3 Danderyds Sjukhus AB 3,8
Arbetsformedlingen 2,5 | Peab Sverige AB 2,3 | Keolis Sverige AB 3,3
Skanska Sverige AB 2,2 | NCClIndustry AB 1,9 MTR Tunnelbanan AB 3,2
Goteborgs stad 2,2 | Internationella 1,8 Praktikertjanst AB 3,2
Engelska Skolan AB
Stockholms lans 2,0 | Pysslingen Forskolor 1,8 | Uppsalaladnslandsting 2,8
landsting och Skolor AB
Diners Club Nordic AB 2,0 Trafikverket 1,6  Swedish Hospital PartnersAB 2,8
Stockholms stad 1,8 | NordeaFinans Sverige AB 1,6 ArrivaSverige AB 2,7
Specialfastigheter 1,8 | AlerisOmsorg AB 1,5 NCCSverige AB 2.4
Sverige AB
ICABanken AB 1,6 Svevia AB 1,4 CapioS:tGorans SjukhusAB 2,3
Strukton Rail AB 1,5 Vasttrafik AB 1,3 ApoExAB 2,1
Vastra 1,4 | Frosunda Omsorg AB 1,2 AteaSverige AB 2,1
Gotalandsregionen
Lunds universitet 1,4 | GoteborgsSparvigar AB 1,1 MTRPendeltdgen AB 19
CGl Sverige AB 1,2 | Forenade Care AB 1,1 | Aleris Sjukvard AB 1,7
Uppsala universitet 1,2 WSP Sverige AB 1,0 Sjukvard och Omsorg 1,6

iNorrtalje

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Diagram 34 Topp-50 privata leverantorer till stat, kommun och landsting 2017 (mdkr)
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Attendo MTR Praktiker- Swedish
Sverige AB Tunnel- tjanst AB Hospital
3,3 banan AB 3,2 Partners AB
3,2 2,8
WSP MTR Pendel- (o(c]] Pysslingen Sodexo AB
Sverige | tagen AB Sverige AB Forskolor och 19
AB 1,9 19 skolor AB
2,4 19
Skanska Internationella AF-Infrastructure Aleris
Struk- Industrial Engelska Skolan AB1,8 Sjukvard AB
ton Solutions AB AB1,8 1,8
1,8
Rail AB :
2,4
Nordea ICA BANKEN Aleris ZeroChaos Peab
Finans AB 1,6 Omsorg AB AB Asfalt AB
Sverige AB 1,5 1,5 1,5
Diners 1,7
Club
Nordic
AB Mediq - .
2,3 Sverige AB Tranrc.dev Tele.2 Forenade T_el|a
1,7 Sverige AB Business AB Care AB Finance AB
1.4 1,3 1,2 1,2
Capio
S:t
G.arans eWork Veidekke Securitas Kinnarps SAAB AB
Sjukhus | Group AB Entre d Sverige AB | AB 1,1
prena
AB2,3 1,7 AB 1k 1,2 1,1
ApoEx Siemens N!edtro- Cave'rion
I Tieto ISS Facility Frésunda Health- | nicAB Sverige
2,2 Sweden AB Services AB Omsorg AB || careAB | 1,1 AB
1,7 1,3 1,2 1,1 1,1

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting
och regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Diagram 35 Topp-50 offentliga leverantorer till stat, kommun och landsting 2017 (mdkr)
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Akademiska Hus AB Apoteket AB Sodersjukhuset AB
51 4,9 4,8
Stockholms stad Goteborgs Arbets- Region Skane
3,1 stad formedlingen 2,5
2,9 2,5
Vaster- Sjukvard Vasttrafik Region PostNord Karolinska
. bottenslans | och Omsorg | AB Oster- Sverige AB Institutet
landsting i Norrtalje 1,6 gotland 1,5 1,5
19 1,6 1,6
Landstingens | Malmo Forsvars- Goteborgs Vattenfall
Special- Omsesidiga stad makten universitet Kundservice
fastigheter Forsakrings- 1,2 1,1 1,0 AB1,0
Sverige AB goll}ag
p— i ) ! Jonkop- LOS Visterdas | Swedavia
ings lans Energy AB | stad AB
Uppsala rppsala landsting | 1,0 1,0 1,0
universitet o 1,0
14 1.2
Lunds !
universitet SKL Lejon- Statens Region
1,8 0,9 fastig- Fastig- Varmland
Region S.Bdertéilje gegter AB gegtsverk (0]
—— Orebro I3n Sjukhus AB N y
1,3 e Samhall AB
oa;n 2 SIS Region Chalmers
AB Stock- . 0,8 gaslland :’Ig.kn:(skla
" - Ggskola
el ABOstgota- || GOteborgs ‘ ABO,S
I;')I;altraﬁk :,azﬁken igarvéigar ApoteketAB | Region
! ! 0,9 Kronoberg Lunds kommun 0,8
1,1 0,8

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting
och regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt &gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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9. Sma och medelstora
fOretags deltagande
| upphandlingar

Av alla anbudsgivare 2017 var 76 procent mikroforetag eller sma foretag.
Stora foretag utgjorde 4 procent av anbudsgivarna och medelstora foretag

11 procent.

Ar 2017 kontrakterades 46 procent av alla lamnade anbud, oavsett féretags-
klass. Stora foretag var betydligt mer aktiva som anbudsgivare an mindre
foretag. Stora foretag lamnade i genomsnitt 22,2 anbud vardera, att jamfora
med 3,0 anbud for sma foretag och 1,9 anbud for mikroféretag. Detta ledde
till att stora foretag i genomsnitt tilldelades 10,2 avtal vardera, medan sma
foretag och mikroforetag tilldelades 1,4 avtal respektive 0,9 avtal vardera.

Stora foretag stod for 25 procent av alla kontrakterade anbud. Mikrofoéretag
och sma féretag stod tillsammans for 50 procent av alla kontrakterade anbud.

Av alla leverantérer som mottog utbetalningar fran stat, kommun och landsting
2017 var 47 procent mikroforetag eller sma foretag. Tillsammans mottog
mikroforetag och sma foretag 143,6 miljarder kronor 2017, vilket motsvarade

18 procent av utbetalade belopp.

9.1 EU:s storleksklassificering
av foretag

Klassifikationen av foretagsstorlek utgar
ifran Europeiska kommissionens defini-
tion. Europeiska kommissionen klassifi-
cerar foretag enligt tre storleksklasser.>

Klassificeringen baseras pa antal anstdllda
samt antingen nettoomséattning eller
balansomslutning. I valet mellan netto-
omsiattning eller balansomslutning véljs
det lagsta vardet. Foretagets storleksklass
bestams dadrefter av den storsta klass

24, Europeiska kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag

samt sma och medelstora féretag (2003/361/EG).



som antal anstdllda samt nettoomsatt-
ning eller balansomslutning indikerar.
Ett foretag utan anstillda men med en

nettoomsdttning pa 20 miljoner euro
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klassificeras dirmed som ett medelstort
foretag. EU:s klassificering avviker fran
SCB:s klassificering som enbart baseras

pa antal anstdllda.

Tabell 34 Europeiska kommissionens storleksklasser for foretag

Storleksklass

Mikroféretag 0-9
Sma foretag 10-49
Medelstora foretag 50-249
Stora foretag > 250

Antal anstallda

Balansomslutning
(miljoner euro)

Nettoomsattning
(miljoner euro)

0-2 0-2
2-10 2-10
10-50 10-43
>50 > 43

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Vid storleksklassificering av féretag
bortses fran flera bestimmelser som
avser dgandeforhallanden. Ett mikro-
foretag som ar heldgt av en koncern-
moder ska exempelvis raknas samman
med koncernmodern och eventuellt
andra heldgda bolag i koncernen nir
storleksklassen faststills. Eftersom till-
gang till fullstindiga dgarandelar saknas
tar klassificeringen inte hdnsyn till
eventuella koncernrelationer mellan
enskilda foretag. For en utforligare
redovisning av rapportens metod hian-
visas till avsnitt 1.4.5.

9.2 Naringslivet i Sverige

Det finnsi dag Over 1,2 miljoner féretag
iSverige, och Over tid har antalet féretag
inom ndringslivet 6kat.* Enligt SCB hade
Over 96 procent av foretagen i Sverige

tio eller farre anstdllda 2016. En stor del
av dem dr sannolikt mikroforetag enligt
Europeiska kommissionens definition.
Ett vanligt féorekommande argument ar
att mikroforetag ar underrepresenterade
bland anbudsgivare, eftersom andelen
mikroforetag i ndringslivet ar betydligt
hogre dn andelen mikroforetag bland
anbudsgivarna. Det finns flera brister
med en sadan jimforelse. Jamforelsen
tar till exempel inte hdnsyn till att
manga foretag dr sa sma att de varken
vill eller kan 1dmna anbud i offentlig
upphandling. Foretag kan dessutom vara
underleverantorer till storre foretag
som dr anbudsgivare, vilket inte framgar
av statistiken. Dessutom kan manga av
de varor och tjanster som de minsta
foretagen erbjuder upphandlas genom
direktupphandlingar, som inte ingar

25. Statistiska centralbyran 2017. Féretagens ekonomi 2016.

129



130

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

i denna statistik. Aven om mikrofére-
tagen utgor en 6vervildigande majoritet
av antalet foretag i Sverige star sma,
medelstora och stora foretag tillsammans
for en betydligt stérre andel av ndrings-
livets totala antal anstdllda och totala

omsittning. Att beskriva ndringslivet
enbart utifran antal foretag ger dirmed
ofta en missvisande bild av ndringslivets
struktur och olika foretags samlade
betydelse for ekonomin.

Tabell 35 Naringslivets fordelning av foretag, anstallda, omsattning och foradlingsvarde

efter antal anstallda, 2016

Foretag Foretag Foretagmed Foretag

med0-9 med10-49 50-249 med> 250

anstillda anstallda anstillda anstallda

Andel av naringslivets totala antal foretag 96,4 % 3,0% 0,5 % 0,1%
Andel av naringslivets totala anstallda 22,8% 23,2 % 19,3 % 34,7 %
Andel av naringslivets totala omsattning 21,6 % 18,8 % 20,0 % 39,6 %
Andel av naringslivets totala foradlingsvarde 24,4 9% 19,1 % 18,9 % 37,5 %

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Definitionen av néringslivet exkluderar
foretag inom SNI O Offentlig férvaltning, férsvar, obligatorisk socialférsdkring och SNIK Finans- och férsékringsverksamhet.

9.3 Tre fjardedelar av alla
anbudsgivare ar mindre foretag
Av de foretag som ldamnade anbud 2017
var 39 procent mikroforetag, 37 procent
sma foretag och 12 procent medelstora
foretag. Av anbudsgivarna var 4 procent
stora foretag. Resterande 8 procent av
anbudsgivarna utgjordes av privata
foretag och andra organisationer dar de
uppgifter som kravs for klassificering
saknas, som exempelvis enskilda firmor
eller utlandska juridiska personer.
Foérdelningen av antalet limnade
anbud i upphandlingar ger en annor-
lunda bild 4n antalet anbudsgivare.
Mikroforetagen, som utgjorde 39 procent

av antalet anbudsgivare, stod for 19 pro-
cent avldmnade anbud. Pd motsvarande
sitt stod sma foretag, som utgjorde 37
procent av anbudsgivarna, for 31 pro-
cent avlamnade anbud. Stora foretag, som
utgjorde 4 procent av antalet anbuds-
givare, stod for 26 procent av antalet
limnade anbud. Férklaringen ar att
storre foretag oftare limnar anbud
ifler upphandlingar an mindre foretag.
Stora foretag lamnade i genomsnitt 22,0
anbud under 2017, vilket kan jamforas
med 6,1 anbud for medelstora féretag,
3,0 anbud f6ér sma foretag och 1,8 anbud
for mikroforetag.



(0Y%

av alla anbudsgivare 2017

VAR MIKROFORETAG
ELLER SMA FORETAG
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Tabell 36 Antal och andel anbudsgivare och anbud efter foretagets storleksklass, 2017

Storleksklass Antal
anbudsgivare

Mikroféretag 5656
Sma foretag 5431
Medelstora foretag 1687
Stora foretag 627
Ovriga organisationer 1099
Totalt 14500

100% 53380

Andel av Antal Andelavanbud Genomsnittligt
anbudsgivare

anbud antal anbud per
anbudsgivare

399% 10408 19 % 1,8
37% 16500 31 % 3,0
12% 10356 19 % 6,1
L% 13783 26 % 22,0
8% 2333 4 % 2,1

100 % 3,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent
av alla upphandlingar 2017. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller
upphandlingar med organisationsnummer tillgangliga via Bisnode. Kategorin 6vriga organisationer saknar de uppgifter som kravs for

klassificering av storlek.

9.4 Nara fem av tio anbud
kontrakteras oavsett
foretagsstorlek

Ur foretagens perspektiv dr det inte
viktigast att deltai upphandlingar, utan
att tilldelas kontrakt. Stora foretag var
mest framgangsrika under 2017 och
stod i genomsnitt for 10,1 kontrakterade
anbud var. Detta var betydligt hogre

dn motsvarande genomsnitt for mindre

féretag. Nira hilften (46 procent) av alla
limnade anbud kontrakterades 2017,
oavsett anbudsgivarens storleksklass.
Att stora foretag i genomsnitt tilldelades
fler avtal beror pa att stora foretag
limnade fler anbud. Stora foretag stod
for 26 procent av kontrakterade anbud
2017. Mikroforetag och sma foretag stod
for 19 respektive 31 procent och medel-
stora foretag for 20 procent.

Tabell 37 Antal anbud och antal kontrakterade anbud efter foretagets storlek, 2017

Storleksklass Antal Antal kon-
anbud trakterade

anbud

Mikroforetag 10408 L4771
Sma foretag 16 500 7578
Medelstora foretag 10 356 4828
Stora foretag 13783 6316
Ovriga organisationer 2 333 1250
Totalt 53 380 24743

Andel av Andel av Genomsnittligt
anbud som antalet antal kontrak-
kontrakteras  kontrakterade terade anbud per
anbud anbudsgivare

L6 % 19 % 0,8

46 % 31% 1,4

L7 % 20 % 29

46 % 26 % 10,1

54 % 5% 11

46 % 100 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent
av alla upphandlingar 2017. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller
upphandlingar med organisationsnummer tillgangliga via Bisnode. Kategorin 6vriga organisationer saknar de uppgifter som kravs for

klassificering av storlek.



Jamforelserna mellan féretagens stor-
leksklasser avseende tilldelade avtal tar
inte hdnsyn till avtalens virde. De avtal
som tilldelas stora foretag kan antas ha
betydligt hogre genomsnittligt varde
dn de avtal som tilldelas mikroféretag
och sma foretag. Tillgdngliga uppgifter
mojliggor inte nagon analys av avtalens
varde. En analys av offentliga utbetal-
ningar i relation till leverantérernas
storlek ger dock st6d for en sddan slutsats.

9.5 Nastan hadlften av alla
leverantorer ar mindre foretag
Ar 2017 betalade stat, kommun och
landsting ut ndra 789 miljarder kronor
till 6ver 210 ooo privata foretag och andra
organisationer. Av alla leverantdrer 2017
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var 47 procent mikroforetag eller sma
foretag, medan 2 procent var medelstora
foretag och 1 procent var stora féretag.
For 49 procent av alla leverantorer saknas
de uppgifter som kravs for att klassificera
storleken. Detta kan exempelvis avse
enskilda firmor eller ekonomiska for-
eningar. Mikroforetag mottog 45,3 mil-
jarder kronor 2017, vilket motsvarade

6 procent av utbetalade belopp. Sma
foretag mottog 98,3 miljarder kronor,
vilket motsvarade 12 procent av utbeta-
lade belopp. Medelstora foretag mottog
118,2 miljarder kronor, vilket motsvarade
15 procent av utbetalade belopp, och
stora foretag mottog 274,5 miljarder
kronor, vilket motsvarade 35 procent
av utbetalade belopp 2017.

Tabell 38 Antalet leverantorer och utbetalade belopp efter foretagsstorlek, 2017

Storleksklass Antal

leverantorer
Mikroféretag 76581
Sma foretag 21429
Medelstora foretag 4629
Stora foretag 1330
Ovriga organisationer 101 252
Totalt 205221

Andel av Mottaget Andel av
leverantorer  belopp (mdkr) mottaget belopp
37 % 45,3 6 %

10 % 98,3 12 %

2% 118,2 15%

1% 2745 35%

49 % 255,8 32 %

100 % 792,2 100 %

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner,
21 landsting och regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer. Antalet
leverantorer och utbetalade belopp avviker nagot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller utbetalningar med organisations-

nummer tillgangliga via Bisnode.
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Att stora foretag erhaller en stérre andel
av utbetalade belopp &r naturligt, efter-
som de representerar en storre andel av
foretagens totala antal anstédllda och
totala omsittning. Stora foretag har per
definition storre kapacitet &n mindre
foretag, vilket ofta innebar mojligheter
att utfora flera och storre uppdrag. Endast
1 procent av alla leverantorer till stat,
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kommun och landsting 2017 var stora
foretag. De stora foretagen represente-
rade dock 49 procent av leverantdrernas
totala antal anstédllda och 61 procent av
leverant6rernas totala omsdttning. Det
ar mot denna bakgrund naturligt att
stora foretag mottog 51 procent av totala
utbetalade belopp 2017.

Diagram 36 Leverantorernas fordelning av utbetalade belopp, anstillda, omsattning
och balansomslutning efter foretagsstorlek, 2017

8 % 18 %
Andel av foretagens

totala mottagna belopp

5% 12%

Andel av foretagens
totala balansomslutning

6% 14%
Andel av féretagens
totala nettoomsattning

11% 20%
Andel av foretagens

totala antal anstallda

0% 20 %

B Mikroforetag M Smaféretag

M Medelstora foéretag

22 % 51 %

19% 49 %

40 % 60 % 80 % 100 %

M Stora foretag

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommu-
ner, 21 landsting och regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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10. Idéburna
organisationers
deltagande
| upphandlingar

Av de organisationer som lamnade anbud i upphandling 2017 kan drygt 198
anses tillhora kategorin idéburna organisationer. De flesta var ideella fGreningar.

Idéburna organisationer lamnade i genomsnitt 2,2 anbud var under 2017,
vilket kan jamféras med 3,7 for 6vriga organisationer. Av alla lamnade anbud
fran idéburna organisationer kontrakterades 66 procent. Detta kan jamforas
med 46 procent for dvriga organisationer.

Nara 38 500 organisationer (18 procent) som mottog utbetalningar fran stat,
kommun och landsting 2017 tillhérde kategorin idéburna organisationer. De
flesta var ideella féreningar. Tillsammans mottog idéburna organisationer
21,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 3 procent av utbetalade belopp 2017.

10.1 SCB:s klassificering av statistik som redovisas i detta avsnitt
idéburna organisationer utgér ifrdn SCB:s definition av det civila
Definitionen av det civila samhélletoch  samhallet. I stillet for begreppet civila
den idéburna sektorn dr varken tydlig samhallet anvdnds begreppen idéburen
eller enhetlig. Detta gor det svart att i sektor och idéburen organisation. Dock
statistik identifiera vilka organisationer  dr definitionen av vilka organisationer
som tillhor dessa kategorier.?¢ Den som omfattas av begreppen densamma.

26.F6r mer information, se Statistiska centralbyran 2016. Det civila samhdéllet 2014: satellitrdkenskaper.
Rapport 2016:1 och Betankande av Utredningen for ett starkt civilsamhalle 2016. Palett for ett stdrkt
civilsamhdlle. SOU 2016:13.s. 63-78 och 420-427 och Betankande av Valfardsutredningen 2017.
Kvalitet i vélfdrden: béttre upphandling och uppféljning. SOU 2017:38.s. 246-250 och 214-216 och
Finansdepartement 2018. En tydlig definition av idéburna aktérer i vélfdrden. Kommittédirektiv 2018:41.



Den statistik som redovisas fér idéburen
sektor utgar i huvudsak fran juridisk
form och omfattarideella féreningar,
trossamfund, samfélligheter, stiftelser
och fonder samt aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegrinsning (SVB). Dir-
utdver ingar aktiebolag och ekonomiska
foreningar inom vissa utpekade sektorer,
samtidigt som ideella féreningar inom
vissa utpekade sektorer inte ingar. Dess-
utom ingar sa kallade arbetsintegrerade
sociala foretag enligt Tillvixtverket och
organisationer med 9o-konton enligt
Svensk Insamlingskontroll. Dessa orga-
nisationer kan ha olika juridiska former,
exempelvis ekonomisk férening, ideell
forening eller aktiebolag. Inom ramen
for denna rapport bendmns de organisa-
tioner som omfattas av ovan definition
for idéburna organisationer.
Foretagsanalyser utgar ifran organisa-
tionsnummer och tar ingen hiansyn till
eventuella koncernrelationer mellan
enskilda foretag. Dotterorganisationer
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till moderorganisationer som omfattas
av ovan definition ska dock, enligt SCB:s
definition, klassificeras som tillhdrande
kategorin. For en utforligare redovisning
av rapportens metod hdnvisas till avsnitt
1.4.5. For en fullstandig redovisning av
metodiken bakom SCB:s klassificering
hénvisas till SCB.>”

10.2 Idéburen sektor i Sverige
Enligt SCB fanns 2015 cirka 243 800 orga-
nisationer inom den idéburna sektorn,
varav 93 0ooo var ekonomiskt aktiva.
Sett till juridisk form var en majoritet
av organisationerna ideella féreningar
(63 procent), foljt av bostadsrittsfore-
ningar och hyresrittsféreningar (13 pro-
cent), samfilligheter (12 procent) samt
stiftelser och fonder (9 procent). Forid-
lingsvardet for de idéburna organisatio-
nerna berdknades av SCB till 132 mil-
jarder kronor 2015, vilket motsvarade
3,1 procent av BNP.?

27. Statistiska centralbyrdn 2016. Det civila samhallet 2014: satellitrdkenskaper. Rapport 2016:1
28. Statistiska centralbyrdn 2018. Civila samhallets bidrag till BNP var 3,1 procent 2015. Statistiknyhet

fran SCB 2017-12-11.
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Diagram 37 Andel idéburna organisationer i Sverige efter juridisk form, 2015
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g

/\Ovriga juridiska former 0 0/0

Ideella foreningar

63 %

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

10.3 Fa idéburna organisationer
lamnar anbud

Av de organisationer som limnade anbud
2017 kan drygt 198 organisationer anses
tillh6ra kategorin idéburna organisa-
tioner. De vanligaste juridiska formerna
bland de idéburna organisationer som
ldmnade anbud var ideella féoreningar
foljt av stiftelser och fonder. Idéburna
organisationer ldimnade i genomsnitt
2,2 anbud var under 2017, vilket kan jam-

foras med 3,7 for 6vriga organisationer.
Idéburna organisationer limnade till-
sammans 421 anbud, vilket motsvarade
strax under 1 procent av alla anbud som
inkom 2017. Bortfallet av uppgifter om
anbudsgivare innebdr att antalet idé-
burna organisationer kan vara hégre dn
vad som redovisas hir. Det finns dock
inget som tyder pa att bortfallet av upp-
gifter dr hogre fér idéburna organisa-
tioner dn for 6vriga organisationer.



198|DEBURNA

ORGANISATIONER

LAMNADE L|_2 1

anbud
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Tabell 39 Antal anbud och anbudsgivare efter idéburna och 6vriga organisationer, 2017

Juridisk form Antal Andel av Antal Andelav  Genomsnittligt
anbudsgivare anbuds- anbud anbud antal anbud per

givare anbudsgivare

Idéburna organisationer 198 1% 421 1% 2,2
Aktiebolag 10 0% 23 0% 2,3
Ekonomisk férening 27 0% 41 0% 1,5
Ideell forening 85 1% 164 0% 19
Okand juridisk form 2 0% 11 0% 5,5
Offentliga korporationer 8 0% 23 0% 2,9
Stiftelse eller fond 66 0% 159 0% 2,4
Ovriga organisationer 14527 99 % 53474 99 % 3,7
Totalt 14725 100 % 53895 100 % 3,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyrén (uppgifter), Tillvixtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter)
och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas for 23 procent av alla upphandlingar 2017. Antalet anbud
och anbudsgivare avviker ndgot fran dvriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller upphandlingar med organisationsnummer

tillgangliga via Bisnode.

10.4 Nara sju av tio anbud

fran idéburna organisationer
kontrakteras

Idéburna organisationer limnade till-
sammans 421 anbud 2017, varav 283 kon-
trakterades. I genomsnitt kontrakterades
1,4 anbud for idéburna organisationer,

vilket var lagre dn for 6vriga organisa-
tioner med i genomsnitt 1,7 kontrak-
terade anbud var. Avlamnade anbud
fran idéburna organisationer kontrak-
terades 66 procent 2017, vilket kan
jamforas med 46 procent for 6vriga
organisationer.

Tabell 40 Antal anbud och kontrakterade anbud efter idéburna och 6vriga organisationer,

2017
Juridisk form Antal Antalkon-
anbud trakterade
anbud
Idéburna organisationer 421 283
Aktiebolag 23 7
Ekonomisk férening 41 30
Ideell férening 164 107
Okand juridisk form 11 10
Offentliga korporationer 23 20
Stiftelse eller fond 159 109
Ovriga organisationer 53 474 24851
Totalt 53895 25134

Andel av Andelav Genomsnittligt antal
anbudsom kontrakterade kontrakterade anbud

kontrakteras anbud per anbudsgivare
66 % 1% 1.4
30% 0% 0,7
73 % 0% 1,1
65 % 0% 1,3
91 % 0% 50
87 % 0% 2,5
69 % 0% 1,7
46 % 99 % 1,7
47 % 100 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvixtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll
(uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent av alla upphandlingar 2017.
Antalet anbud och anbudsgivare avviker nagot fran 6vriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller upphandlingar med organisa-

tionsnummer tillgdngliga via Bisnode.



Stiftelsen Bricke Diakoni (29) var den
anbudsgivare som ldamnade flest anbud
2017. Ddrefter foljer Ideella féreningen
Skyddsvirnet (24) och Stockholms
Stadsmission (12). Féretagsanalyser
utgdr ifrdn organisationsnummer och
taringen hdnsyn till eventuella koncern-
relationer mellan enskilda foretag.

For en utforligare redovisning av
rapportens metod hinvisas till avsnitt

1.4.5.
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O Y0

av alla anbud fran
ideburna organisationer

KONTRAKTERADES

Diagram 38 Idéburna organisationer som lamnade flest anbud 2017

Stiftelsen Bracke Diakoni

Ideella féreningen Skyddsvarnet

Stockholms Stadsmission

Frélsningsarmeén

Stadfaktor AB

Raketa

Ideella foreningen Goteborgs Raddningsmission
Folkuniversitetet Stiftelsen

Ersta Diakonisallskap

Skyddsvarnet i Goteborg
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Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvixtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (upp-
gifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om anbud saknas fér 23 procent av alla upphandlingar 2017.
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10.5 Utbetalningar till idéburna
organisationer uppgar till ndra
22 miljarder kronor

Nira 38 500 organisationer som mottog
utbetalningar fran stat, kommun och
landsting 2017 tillhorde kategorin idé-
burna organisationer. Detta motsvarar
18 procent av alla leverantoérer. Den
vanligaste juridiska formen inom denna
kategori var ideell forening, foljt av
samfilligheter. Utbetalade belopp till
idéburna organisationer uppgick till
21,7 miljarder kronor, vilket motsvarade

3 procent av utbetalade belopp 2017.
Utbetalningar fran det offentliga till
idéburna organisationer innefattar inte
enbart inkop utan dven ersattningar och
transfereringar, som olika former av
bidrag. For ndrvarande saknas mojlig-
heter att identifiera vilka utbetalningar
till idéburna organisationer som avser
inkdp, men det dr sannolikt att en
betydande del av utbetalade belopp

till idéburna organisationer avser
utbetalningar som inte utgor inkop.

Tabell 41 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till idéburna och 6vriga

organisationer, 2017

Juridisk form Antal

Andelav Utbetalade

Andelav Genomsnittligt

leveran- leverantorer belopp utbetalade mottaget

torer (%) (mdkr) belopp(%) belopp (mnkr)

Idéburna organisationer 38452 18 % 21,7 3% 0,6
Aktiebolag 28 0% 0,0 0% 1,4
Ekonomisk férening 680 0% 1,0 0% 1,5
Ideell férening 31939 15% 12,2 2% o4
Okand juridisk form 330 0% 0,5 0% 1,5
Offentliga korporationer 20 0% 0,1 0% 6,7
Samfallighet 4313 2% 0,2 0% 0,0
Stiftelse eller fond 1140 1% 7 1% 6,7
Utlandsk juridisk person 2 0% 0,0 0% 0,0
Ovriga organisationer 171755 82 % 7674 97 % 4,5
Totalt 210207 100 % 789,1 100 % 3,8

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppagifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvixtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (upp-
gifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och regioner
samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och dvriga offentliga organisationer. Antalet organisationer och
utbetalade belopp avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller utbetalningar med organisationsnummer

tillgangliga via Bisnode.



I genomsnitt mottog en idéburen
organisation 0,6 miljoner kronor 2017.
Genomsnittet ger dock en missvisande
bild av férdelningen av utbetalade
belopp. Det var 1733 idéburna orga-
nisationer som mottog 8o procent av
utbetalade belopp inom kategorin
idéburna organisationer 2017. Ersta
Diakonisillskap (694,3 miljoner kronor)
var den idéburna organisation som
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mottog storst belopp 2017. Direfter foljer
Stiftelsen Bricke Diakoni (589,5 miljoner
kronor) och Folkbildningsradet (541,1
miljoner kronor). Bland de idéburna
organisationer som mottagit utbetal-
ningar ingdr politiska partier som
exempelvis Moderata samlingspartiet
och Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti. Utbetalningarna avser
sannolikt partistod.

Diagram 39 Idéburna organisationer som mottog stérst belopp (mnkr), 2017
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Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll
(uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: F6r 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting
ochregioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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11. Overprovningar

av upphandling

Av alla upphandlingar 6verprdvas 6,5 procent. Direktivstyrda upphandlingar
Overprovas i hogre utstrackning an upphandlingar som inte ar direktivstyrda.

Det &r nagot vanligare att upphandlingar som annonseras av landsting och
regioner 6verprovas an att upphandlingar som annonseras av kommuner
och statliga myndigheter dverprévas. Upphandlingar med fler anbudsgivare
har generellt sett en hdgre andel dverprévningar an upphandlingar med farre
anbudsagivare.

Overprévning ar vanligastinom CPV 30 Maskiner, datorer samt kontors-
och datorutrustning utom maébler och programvara, dar 13,5 procent av
alla upphandlingar 6éverprovas. Inom CPV 45 Anléggningsarbete dverprdvas
5,3 procent av alla upphandlingar.

Under 2017 inkom 3 279 mal om 6verprévning vid forvaltningsdomstolarna.
Detta var en minskning med 22 procent jamfért med 2016.1 76 procent av alla
mal som prévades i sak 2017 domde forvaltningsratten till de upphandlande
myndigheternas fordel. Av de mal som provades i sak i forvaltningsratterna

2017 fick den klagande helt eller delvis bifall i sin talan i 24 procent av malen.

11.1 Andelen 6verprovade
upphandlingar minskar

En leverant6r som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada av att en
myndighet har brutit mot en upphand-
lingslagien upphandling kan anstka
om Overprovning av upphandlingen
hos forvaltningsratten. Anser férvalt-
ningsrdtten att leverantéren har ratt
kan den besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst
efter réittelse har gjorts.

Ar 2017 annonserades 18 525 upphand-
lingar, varav 1 212 6verprovades. Detta
motsvarade 6,5 procent av alla annon-
serade upphandlingar 2017. Att en upp-

-
5 90

av alla upphandlingar 2017
overprovades




handling har registrerats som overpro-
vad innebdr att en dom eller ett beslut
iforstainstans har faststallts. Antalet
Overprovningar kommer att 6ka nagot,
eftersom det férekommer att 6verprov-
ningar inte leder till dom forrdn aret
efter. Giltigheten av ett avtal som har
slutits kan dessutom under vissa forut-
sattningar overprovas i upp till sex
manader efter att avtalet sl6ts. Redovisad
statistik avser de upphandlingar som
registrerats som 6verprévade per den

1 september 2018.%

Ar 2017 minskade antalet upphandlingar
som dverprovades, samtidigt som antalet
annonserade upphandlingar var relativt
oférandrat jamfort med foregaende ar.
Andelen 6verprovade upphandlingar
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minskade fran 7,8 procent till 6,5 pro-
cent. Férandringen indikerar ett trend-
brott mot tidigare ar. Antalet 6verpro-
vade upphandlingar kommer att 6ka
nagot eftersom en del 6verpréovningar
av upphandlingar inte leder till dom
forran aret efter. For upphandlingar
som avser ramavtal var andelen 6ver-
prévade upphandlingar 9,2 procent
2017, att jimféra med 5,0 procent for
upphandlingar som avser kontrakt.

En forklaring till detta kan vara att
iupphandlingar som avser ramavtal
(5,2 anbudsgivare) medverkar generellt
fler anbudsgivare i genomsnitt 4n
iupphandlingar som avser kontrakt
(3,4 anbudsgivare).

Diagram 40 Andel 6verprovade annonserade upphandlingar, 2012-2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

29. | statistiken ingar &ven ett begransat antal Gverprévningar som ror avtals giltighet.
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Tabell 42 Antal 6verprovade annonserade upphandlingar 2012-2017

2012 2013 2014 2015
Antal annonserade upphandlingar 19986 19827 18426 18438
Antal 6verprdvade upphandlingar 1597 1601 1496 1450

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

2016 2017
18446 18525
1441 1212

Sett till antal 6verprovades flest upp-
handlingar bland dem som annonserades
av kommuner under 2017. Dock var an-
delen annonserade upphandlingar som
overprovades hogst for landsting och

regioner, dir 10,2 procent av alla upp-
handlingar 6verprévades. For kommuner
var andelen 6,7 procent och for statliga
myndigheter var andelen 6,8 procent.

Tabell 43 Antal och andel 6verprovade annonserade upphandlingar efter

myndighetstyp, 2017

Myndighet Antal Varav Andel
upphandlingar overprovade odverprovade

Stat 3394 214 6,3 %
Statliga myndigheter 3006 203 6,8 %
Statliga bolag 388 11 2,8%
Kommun 12753 789 6,2 %
Kommuner 8 754 584 6,7 %
Kommunala bolag 3999 205 51%
Landsting och region 1943 199 10,2 %
Landsting och regioner 1727 177 10,2 %
Landsting- och regionagda bolag 216 22 10,2 %
Ovriga organisationer 435 10 2,3%
Totalt 18 525 1212 6,5 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Det var 426 myndigheter som fick minst
1av sina upphandlingar 6verprovade
under 2017. Av dessa myndigheter var
det 57 procent som endast fick 1 upp-
handling 6éverprévad. For 18 myndig-

heter 6verprovades 6ver 10 annonserade
upphandlingar. De flesta av dessa myn-
digheter annonserade dock ett stort
antal upphandlingar under 2017.
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Diagram 41 Antal myndigheter efter antal dverprovade annonserade upphandlingar,
2012-2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Diagram 42 Antal annonserade upphandlingar och antal 6verprovade annonserade
upphandlingar efter myndighet (varje punkt motsvarar en myndighet), 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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Flera av de myndigheter med ett hogre
antal 6verprévade upphandlingar 2017
annonserade dven ett stort antal upp-
handlingar. Trafikverket annonserade
till exempel 604 upphandlingar 2017,
varav 32 Overprovades. Detta innebar
att en relativt 1ig andel (5,3 procent) av
Trafikverkets annonserade upphand-
lingar 6verprovades 2017. Det finns

myndigheter som annonserade relativt
manga upphandlingar och som dessutom
har en hogre andel 6verprévningar dn
genomsnittet. For exempelvis Vastra
Gotalandsregionen, Stockholms ldns
landsting och Uppsala kommun uppgick
andelen 6verprévade upphandlingar
till cirka 13 procent.

Tabell 44 Myndigheter med hdgst antal 6verprovade annonserade upphandlingar, 2017

Myndighet

Trafikverket

Stockholms stad

Vastra Gotalandsregionen

Goteborgs stad

Stockholms lans landsting
Kommunalférbundet Ink6p Gavleborg
Uppsala kommun

Region Ostergdtland

Region Skane

Forsvarets Materielverk

J6nkdpings lans landsting
Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen
Region Uppsala

Malmo stad

Lunds kommun

Luled kommun

Nacka kommun

Fortifikationsverket

Telge Inkdp AB

Region Kronoberg

Antal Varav Andel
upphandlingar overprovade overprovade
604 32 53 %
367 28 7,6 %
213 27 12,7 %
350 27 7,7 %
168 22 13,1 %
263 20 7,6 %
136 18 132 %
138 14 10,1 %
145 14 9,7 %
157 14 8,9 %
99 13 13,1%
132 13 9,8 %
125 12 9,6 %
169 12 7,1 %
99 12 12,1%
130 11 8,5 %
71 11 15,5%
137 11 8,0 %
153 10 6,5 %
80 10 12,5%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.



11.2 Direktivstyrda
upphandlingar 6verprovas
oftare an inte direktivstyrda
upphandlingar

Direktivstyrda upphandlingar 6ver-
provas oftare dn inte direktivstyrda
upphandlingar (8,6 procent respektive
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4,9 procent). Vid upphandlingar genom
oppet forfarande, som dr vanligast for
direktivstyrda upphandlingar, var an-
delen 6verprovningar 8,9 procent. Detta
kan jaimforas med 4,9 procent vid for-
enklat forfarande, som &dr vanligast vid
upphandlingar som inte ar direktivstyrda.

Tabell 45 Antal och andel 6verprovade annonserade upphandlingar

efter forfarande, 2017

Forfarande

Inte direktivstyrda upphandlingar
Forenklat forfarande
Urvalsforfarande

Direktivstyrda upphandlingar
Oppet férfarande

Forhandlat forfarande med féregdende annonsering

Selektivt forfarande
Konkurrenspraglad dialog
Kvalificeringssystem

Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap

Annat
Forfarande for upphandling av en koncession
Totalt

Antal Varav Andel
upphandlingar o©verprévade oOverprovade
10198 498 4,9 %
10065 490 4,9 %
133 8 6,0 %
8233 710 8,6 %
7431 658 8,9 %
614 34 5,5 %
147 17 11,6 %

38 1 2,6 %

0 0,0 %

1 0 0,0 %

=113 4 4,3%

o4 L 4,3 %
18525 1212 6,5 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Overprévning var nagot vanligare vid
anvdndning av tilldelningsgrunden
bdsta forhdllandet mellan pris och kvalitet
dnvid anvdndning av tilldelningsgrunden
pris 2017. Vid upphandling med tilldel-
ningsgrunden bdsta forhdllandet mellan

pris och kvalitet var andelen 6verprov-
ningar 6,9 procent. Ndr pris anvandes
som tilldelningsgrund var andelen nagot
lagre, 6,1 procent. Endast ett fatal upp-
handlingar som annonserades 2017
anviande kostnad som tilldelningsgrund.
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Tabell 46 Antal och andel dverprévade annonserade upphandlingar efter
tilldelningsgrund, 2017

Tilldelningsgrund Antal Varav Andel

upphandlingar overprovade overprovade
Basta forhallandet mellan pris och kvalitet 9204 636 6,9 %
Kostnad 4 0] 0,0 %
Pris 8600 528 6,1 %
Uppgift saknas 717 48 6,7 %
Totalt 18 525 1212 6,5 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

11.3 Overprovning dr vanligast  samt kontors- och datorutrustning, utom

vid upphandling av kontors- mébler och programvara (13,5 procent).
maskiner, datorer samt Nist vanligast var 6verprévningar
kontors- och datorutrustning inom CPV 35 Sdkerhets-, brandbekimp-
Andelen upphandlingar som blir fore- nings-, polis- och férsvarsutrustning
mal for 6verprévning varierar mellan (12,1 procent) f6ljt av upphandlingar
olika branscher och marknadssegment.  inom CPV 85 Hilso- och sjukvdrd samt
Ar 2017 var 6verprévningar vanligast socialvdrd (11,6 procent).

inom CPV 30 Kontorsmaskiner, datorer

Tabell 47 CPV-huvudgrupper med hogst andel dverprovade annonserade
upphandlingar, 2017
CcPv Benamning Antal Varav Andel

upphand- over- over-
lingar provade provade

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrust- 340 46  13,5%
ning, utom maobler och programvara
35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och férsvarsutrustning 280 34 12,1%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 724 84 11,6%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 959 104 10,8%
22 Trycksaker och tillhérande produkter 148 16 10,8%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 234 25 10,7 %
50 Reparation och underhall 1096 115 10,5%
19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 67 7 10,4%
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster 144 15 10,4 %
60 Transporter (utom avfallstransport) 43 450 9,6 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper med 6ver
10 annonserade upphandlingar 2017.
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Lagst andel 6verprovningar hade upp-
handlingar inom CPV 66 Finans- och
forsikringstjdnster (2,3 procent) och CPV
73 FoU-tjdnster samt tillhérande konsult-
tjanster (2,6 procent). Den CPV-huvud-
grupp dar flest upphandlingar genom-
fordes 2017 var inom CPV 45 Anldgg-
ningsarbete. Inom denna CPV-huvud-
grupp 6verprovades 5,3 procent av alla
upphandlingar, vilket var lagre 4n
genomsnittet i Sverige. For mer infor-
mation, se tabell 80, bilaga 2.

11.4 Upphandlingar med

fler anbudsgivare blir oftare
Overprovade an upphandlingar
med farre anbudsgivare
Generellt dr sannolikheten for 6ver-
provning hdgre ndr fler anbudsgivare
limnar anbud i en upphandling. Ett
storre antal anbudsgivare innebdr att
detiregel finns fler som kan ha ett
intresse av att ans6ka om 6verprévning.
Andelen 6verprovade upphandlingar
Okar frdn nédstan o procent vid 1 anbuds-
givare till ndra 30 procent nir fler 4n

30 anbudsgivare medverkar vid upp-
handling.

Tabell 48 Antal och andel 6verprévade annonserade upphandlingar efter antalet

anbudsgivare, 2017

Antal anbudsgivare Antal upphandlingar
1 2599
2 3300
3 2523
4 1793
5 1187
6 781
7 470
8 292
9 228
10-19 630
20-29 103
> 30 88
Uppagift saknas 4530
Totalt 18 525

Varav 6verprovade Andel 6verprovade
9 0,3%

132 4,0%
166 6,6 %
145 8,1%
111 9,4 %
84 10,8 %
50 10,6 %

29 9,9 %
34 14,9 %

93 14,8 %

26 25,2 %
26 29,5%
307 6,8 %
1212 6,5 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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11.5 Antalet mal om
overprovning i domstol

uppgar till cirka 3 000 per ar
Under 2017 inkom 3 279 mal om Over-
prévning vid forvaltningsdomstolarna.
Detta var en minskning med 22 procent
jaimfort med 2016. Efter att antalet mal
under de senaste dren varit cirka 3 000
per ar okade antalet markant 2016.3° Ar
2017 dr antalet tillbaka pa samma niva
som tidigare. Antalet mal om 6verprov-
ning i domstolarna kan inte likstdllas
med antalet upphandlingar som 6ver-
prévas. Domstolarna kan registrera
flera malnummer vid 6verprévning av
en enskild upphandling. Detta kan
exempelvis ske nédr en leverantor begir
Overprovning av en samordnad upp-
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handling dar flera myndigheter deltagit,
da ett malnummer skapas for varje myn-
dighet som omfattas av 6verprévningen.
Om ans6kan om 6verprovning lamnas
in vid flera férvaltningsraitter, till ex-
empel vid en samordnad upphandling
ddr myndigheterna som deltagit finns
inom olika domstolars omraden, kan
flera malnummer skapas vid 6ver-
foringen mellan domstolarna. Detta
innebdr att en enda upphandling som
overprovas kan generera ett stort antal
malnummer, dven om de i praktiken
handliggs som en enda 6verprévning.
Det finns exempel pa flera enskilda
upphandlingar som har gett upphov

till 6ver 5o malnummer vardera.

Diagram 43 Antal inkomna mal om éverprovning vid domstol, 2012-2017

4190

#000 3508
3267 3209 2973 3279
3000

2000
1000 771 778 798 621 795 925
218 222 236 206 202 385

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Forvaltningsratterna M Kammarritterna M Hogsta forvaltningsdomstolen
Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018.

30. Under slutet av 2015 och inledningen av 2016 genomfdrdes upphandlingar avseende boenden av
bade Migrationsverket och kommuner, till féljd av flyktingmottagandet. Dessa upphandlingar gav upphov
till ett stort antal ansdkningar om Gverprévning och dven ett stort antal malnummer. Detta beror pa att de
medfdrde dverlamningar mellan domstolar och att det i vissa fall forekom ett stort antal leverantdrer som
begarde dverprévning av samma upphandling.

31. Fér mer information, se Upphandlingsmyndigheten 2017. Kartldggning och analys av mdl om
Overprévning. Rapport 2017:7.
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Totalt avgjordes 3 672 mal om 6ver-
prévning i féorvaltningsrétterna 2017,
vilket varistort sett oférandrat jamfort
med 2016. I kammarritterna 6kade
bade antalet inkomna mal (16 procent)
och antalet avgjorda mal (277 procent)
2017 jimfért med 2016. Aven i Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) dkade
savdl antalet inkomna mal som antalet
avgjorda mal jamfort med 2016. Antalet
inkomna mal till HFD 6kade med 91 pro-
cent samtidigt som antalet avgjorda

mal 6kade med 132 procent. Jimfort
med antalet mal i kammarrétterna och
forvaltningsrdtterna dr antalet mal

i HFD betydligt lagre, vilket innebéar att
mindre férandringari antal resulterar
istorre procentuella férandringar for
HFD dnideldgre instanserna. Anled-
ningen att antalet mal dr betydligt lagre
isavdl kammarratterna som HFD ar att
det kravs provningstillstand i dessa
instanser.

Diagram 44 Antal avgjorda mal om éverprévning vid domstol, 2012-2017

4000

3716 3672

3296 3565
3038 2868
3000

2000
1000 716 818 802 640 736/238
216 233 229 200 151 350
1
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Forvaltningsratterna M Kammarritterna M Hogsta forvaltningsdomstolen
Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018.

11.6 Leverantorer far rattien av
fyra overprovningar som provas
i sak i forvaltningsratterna
Forvaltningsratterna avgjorde 3 672 mal
om Overprovning av upphandling 2017.
Av dessa avgjordes 2 541 (69 procent) efter
en provning i sak, vilket driniva med
tidigare ar. I resterande 1 126 mal (31 pro-
cent) avgjorde forvaltningsritterna dére-
mot drendet utan sakprovning. Detta dr

inivd med 2016 men en klar 6kning
jamfort med dren dessforinnan. Att ett
mal avgors utan sakprévning innebar
attratten inte har tagit stdllning i den
fraga som var aktuell i malet. Det kan
exempelvis bero pa att ansékan om 6ver-
prévning kom in for sent, att ansdkan
aterkallades, att den sokande saknade
taleratt eller att malet limnades 6ver
till en annan férvaltningsratt.
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Tabell 49 Utgang i avgjorda mal om 6verprdvning av upphandling i férvaltningsritterna,
2012-2017

Utgang 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Prévade 2343(77%) 2525(77%) 2683(75%) 2248(78%) 2457 (66%) 2541 (69 %)

i sak

Inte prévade 684(23%) 767(23%) 867(24%) 164(21%) 1256(34%) 1126(31 %)

isak

Ovriga 11 (0 %) 4 (0 %) 15 (0 %) 6 (0 %) 3(0 %) 5 (0 %)

Totalt 3038(100 %) 3296(100 %) 3 565(100 %) 2 868(100 %) 3716(100°%%) 3672(100 %)
Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Med prévade i sak avses utgangarna delvis dndrat, helt eller

delvis bifall (ans6kningsmal), dndrat, ej bifall (ansokningsmal) och ej &ndrat. Med inte prévade i sak avses utgangen inte prévad i sak. Med
ovriga avses inhibition meddelad och varde saknas.

Av de mal som prévades i saki forvalt- med 5 procentenheter jAimfort mot fore-
ningsritterna 2017 fick den klagande gdende ar. Efter en 6kning 2015 och 2016
helt eller delvis rdttisin talani24 pro- har bifallsfrekvensen aterigen minskat

cent av malen. Detta var en minskning  till samma niva som 2014.

Diagram 45 Utgang i mal om éverprdvning av upphandlingar som har prévats i sak
i forvaltningsratterna, 2012-2017
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018.
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11.7 Andelen upphandlingsmal
som blir provade i sak

i kammarratterna 6kar

Drygt en femtedel3 av férvaltnings-
ratternas beslut i upphandlingsmal blir
overklagade till kammarratt. Prévnings-
tillstand kravs vid overklagande till
kammarritten. I 64 procent av malen
gOr kammarratten inte ndgon sakprov-
ning. I de flesta fall sker ingen sakprov-

ning eftersom provningstillstand inte
meddelas, eller for att malen skrivs av
eller avvisas. Andelen upphandlingsmal
som provasisaki kammarraitterna har
Okat under de senaste dren. Av de 332
mal som fatt prévningstillstdnd och
darfor provadesisakikammarritten
dndrades forvaltningsrattens beslut

i 237 mél (71 procent). Detta dr en
O0kning jamfort med 2016.

Tabell 50 Utgang i upphandlingsmal som prévas i sak i kammarratterna, 2013-2017

Utgang 2013 2014 2015 2016 2017

Prévadeisak 162 (20 %) 215 (27 %) 206 (32 %) 252 (34 %) 332(35 %)
Varav andrade 80 106 122 137 237
Varav ej andrade 82 109 84 115 95
Inte provade i sak 651 (80 %) 584 (73 %) 433(68%) 484 (66 %) 602 (64 %)
Ovriga 5(1 %) 3(0 %) 1(0 %) 0 (0 %) 4 (0 %)
Totalt 818 (100%) 802(100%) 640(100%) 736(100%) 938(100 %)

Kélla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Med prévade i sak avses utgdngarna delvis &ndrat, ndrat,

prévningstillstdnd meddelat och dndrat samt prévningstillstdnd meddelat och aterférvisat. Med inte prévade i sak avses utgangarna avskrivet,
avvisat, ej prévat i sak, 6verlamnat samt prévningstillstdnd meddelat och avvisat och prévningstillstdnd vagrat. Med 6vriga avses utgangarna
prévningstillstdnd meddelat men utan resultat av prévningen och prévningstillstdnd meddelat och inhibition meddelad samt 6vrigt.

(antalet inkomna mdl i kammarrétterna dr 2017)
(antalet avgjorda mdl i férvaltningsrdtterna ar 2017).

32.En approximation utifran
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Attett mal dndrasien kammarrétteller enny préovning. For att fa en fullstindig
i HFD innebdr att beslutet fran under- bild av utfallet maste darfor varje enskilt
instansen eller underinstanserna ersitts = mal analyseras.

med 6verrattens beslut. Det dr ddremot

inte mojligt att utifran tillgingligaupp- 11.8 Fa upphandlingsmal

gifter hos Domstolsverket folja utfallet ~ prévas i sak i Hogsta

av rittsprocesserna for att avgdra hur forvaltningsdomstolen

ofta den som ansokt om overprévning Fyra av tio beslut av kammarrétterna
far rattislutindan. Detta beror pa att iupphandlingsmal 2017 blev 6verklagade
det av den befintliga statistiken inte till HFD. Under 2017 fattade HFD beslut

framgar om det 4r den upphandlande i351 upphandlingsmal. Likt tidigare ar
myndigheten eller den som ansdkteom  &r det endast ett fatal mal som blir
Overprovning som har overklagat dom-  prévadeisak. Under 2017 fattade HFD
stolens beslut. I manga fall kan ocksden  endast 7 beslut i upphandlingsmal dar
kammarritts eller HFD:s beslut innebdra  beslutet innebar ett stdllningstagande
att domstolen endast tar stdllning till isak, varav 5 beslut innebar att kammar-
en fraga som tas uppidomen, och dter-  réttens dom dndrades.

forvisar malet till en underinstans for

Tabell 51 Utgang i upphandlingsmal i Hogsta foérvaltningsdomstolen, 2013-2017

Utgang 2013 2014 2015 2016 2017

Provadeisak 21 (9 %) 6 (3 %) 2(1 %) 9 (6 %) 7(2 %)
Varav andrade 9 5 1 5 5
Varav ej andrade 12 1 1 4 2
Inte provade i sak 212 (91 %) 222 (97 %) 198 (99 %) 142 (94 %) 343 (98 %)
Ovriga 0 (0 %) 1 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 1 (0 %)
Totalt 233(100%) 229(100%) 200(100%) 151(100 %) 351 (100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Med prévade i sak avses utgadngarna andrat, aterférvisat och
prévningstillstdnd meddelat och dndrat samt ansdkan avslagen och faststallt. Med inte prévade i sak avses utgangarna avskrivet, avvisat, j
prévatisak, prévningstillstdnd meddelat i kammarrétt och 6verlamnat samt prévningstillstand vagrat. Med évriga avses utgangen inhibition
upphavd.

33. En approximation utifrdn (antalet inkomna mdl i kammarrétterna dr 2017)
(antalet avgjorda mdl i férvaltningsrétterna Gr 2017).
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11.9 Langre handlaggnings-
tider for mal som provas

i sak i hogre instans

Mojligheten till 6verprovning ar viktig
for rattssakerheten vid offentlig upp-
handling. Samtidigtinnebdr en 6ver-
prévning att upphandlingsprocessen
stannar upp, eftersom den vinnande
anbudsgivaren och myndigheten inte,
annat dn i undantagsfall, far inga avtal
innan handldggningen i domstolen ar
avslutad. Uppgifter om handldggnings-
tider visar tiden fran att ett mal om
overprévning inkommer till en domstol
tills den domstolen har fattat ett slutligt
beslut eller meddelat dom 34 Mal som
avgors utan en provningisak tari

genomsnitt 1—1,5 manad, oberoende av
instans. Eftersom ett férhallandevis
stort antal mal i savdl HFD som forvalt-
ningsratter och kammarratter avgors
utan en provning i sak sinks den genom-
snittliga handlaggningstiden for samtliga
mal jamfort med de mal dar domstolarna
har gjort en sakprévning. Darfor redo-
visas handldggningstiden fér de mal
som provats i sak. Generellt dr hand-
liggningstiden for malen som prévas
isakldngreiallainstanser. Ett undantag
dr 2017, dd den genomsnittliga hand-
laggningstiden for ett mal som prévats
var aningen langre i forvaltningsritterna
anikammarritterna.

Diagram 46 Genomshnittlig handliggningstid i mal om dverprovning i férvaltningsritterna,
kammarritterna och Hogsta férvaltningsdomstolen (manader), 2013-2017
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M Kammarratterna: inte provad i sak BIHFD: provad i sak BIHFD: inte prévad i sak

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018.

34, For mer information, se Upphandlingsmyndigheten 2017. Kartldggning och analys av mal om
6verprévning. Rapport 2017:7 och Konkurrensverket 201 3. Overprévningar av offentliga upphandlingar:

siffror och fakta. Rapport 2013:5.



2,9 manader

Genomsnittlig handlaggningstid 2017
i forvaltningsratt
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Den genomsnittliga handlaggningstiden
for overpréovningsmal i forvaltnings-
ratterna var 2,9 manader 2017. I forvalt-
ningsratterna avgors tre av tio mal utan
nagon sakprovning. I de 2 541 mal dar
sakprovning har skett varistillet den

genomsnittliga handldggningstiden
iforvaltningsriatterna ungefir en manad
lingre: 3,7 manader 2017. Sedan 2013
har den genomsnittliga handlaggnings-
tiden varit cirka 3 manader i mal dar
domstolen gjort en provning i sak.

Tabell 52 Handldggningstid (manader) i férvaltningsritterna, 2013-2017

Forvaltningsratt

2013 2014 2015 2016 2017

Antal avgjorda mal 3296 3565 2868 3737 3672
Andel av maliFR 100% 100% 100% 100% 100 %
Handlaggningstid alla avgjorda mal

Medel 2,4 2,2 2,4 2.4 29

75:e percentilen 3,3 3,2 3,3 3,6 4.4

Max 21,1 29,7 14,5 20,8 154
Antal mal prévade i sak 2521 2684 2249 2463 2541
Andel av mal prévade isak i FR 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Handlaggningstid provade i sak

Medel 2,8 2,8 2,8 3,3 3,7

75:e percentilen 3,7 3,6 3,6 4,3 51

Max 16,6 29,7 12,9 20,8 14,2

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Med FR avses forvaltningsratt.

I 80 procent av alla 6verprévningar av-
slutas 6verprovningsprocessen nar for-
valtningsratten har avgjort malet. Far
myndigheten rdttisak kan avtal tecknas
nir tiodagarsfristen har 16pt ut, om inte
ett overklagande har kommit in och ett
interimistiskt beslut fattas att myndig-
heten inte far inga avtal innan nagot
annat har bestimts. Av de mal som tas
upp i forvaltningsritterna blir 20 pro-
cent overklagade till kammarratt. Av

938 inkomna mal i kammarratterna
2017 provades 310 i sak. For de mal som
overklagades till kammarritten och som
provadesisak var handldggningstiden
igenomsnitt 3,3 manader fran tidpunk-
ten da malet inkom till kammarratten
till att malet avgjordes i kammarratten.
For drenden som inte provadesi sak var
handldggningstiden i genomsnitt 1,4
manader fran att 6verklagandet inkom
till det att det avgjordes.
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Tabell 53 Handldggningstid (manader) i kammarritterna, 2013-2017

Kammarratt 2013 2014 2015 2016 2017
Antal avgjorda mal 818 802 640 736 938
Andel av mal i FR 24,8 % 22,5% 22,3% 19,7 % 25,5 %
Handl&ggningstid alla avgjorda mal

Medel 19 2,1 2,5 2,3 2,0

75:e percentilen 2,5 2,6 31 2,8 3,1

Max 13,8 16,1 16,2 16,0 149
Antal mal prévade i sak 137 182 175 169 310
Andel av mal prévadeisakiFR 5,4 % 6,8 % 7,8 % 6,9 % 12,2%
Handlaggningstid provade i sak

Medel 4,0 L4 4,5 L4 3,3

75:e percentilen 58 6,5 59 6,1 39

Max 119 16,1 16,2 16,0 149

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Med FR avses forvaltningsratt.

HFD provade 7 upphandlingsmal i sak
2017. Dessa 7 mal hade en handligg-
ningstid pa i genomsnitt 16,8 manader.
Det dr en 6kning jamfort med 2016, da de
mal som provadesi sak hade en genom-
snittlig handldggningstid pa 14,9 ma-
nader. Eftersom antalet mal ar litet ger
ett enskilt mal mycket stort utslag pa

den genomsnittliga handlaggnings-
tiden. Forandringen kan bero pa en
generell forandring av handldggnings-
tiderna eller att ett faital mal har haft en
lang handldggningstid. Den langsta
handldggningstiden har 6kat fran 18,3
manader 2016 till 20,7 manader 2017.
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Tabell 54 Handldggningstid (manader) i Hégsta férvaltningsdomstolen, 2013-2017

Hogsta Forvaltningsdomstolen 2013 2014 2015 2016 2017
Antal avgjorda mal 233 229 200 151 351
Andelav maliFR 7,1 % 6,4 % 7,0 % 4,0% 9,6 %
Handlaggningstid alla avgjorda mal

Medel 1,5 11 1,5 2,8 1,7

75:e percentilen 1,1 09 1,8 2,0 1.4

Max 144 12,1 11,6 18,3 28,4
Antal mal prévade i sak 20 7 2 7 7
Andel av mal prévade i sak i FR 0,8 % 0,3 % 0,1 % 0,3 % 0,3 %
Handlaggningstid provade i sak

Medel 4,6 10,4 6,6 14,9 16,8

75:e percentilen 71 11,7 91 15,2 20,7

Max 7 121 11,6 18,3 20,7

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Med FR avses forvaltningsratt.

Den genomsnittliga handliggningstiden
for ett mal i forvaltningsratt ger en rele-
vant bild av handlidggningstiden for
Overprovning, eftersom de flesta mal
om Overprovning avslutas efter forvalt-
ningsrattens beslut. Handlaggningstiden
for ett mal i respektive instans dr ocksa
relevant. Det dr diremot inte mojligt att
summera de genomsnittliga handldgg-
ningstidernairespektive instans for att
faststdlla tiden tills ett mal ar slutligt

avgjort. Tabell 55 visar handlaggnings-
tiden fran att ett mal kommerin till en
forvaltningsratt tills att det slutligt av-
gjorts i HFD. Mal som hade provatsi sak
ndr de slutligt avgjordes i HFD 2017 hade
igenomsnitt en handldggningstid pa
cirka 25 manader. De som ddremot inte
provadesisaki HFD hade en genom-
snittlig handldggningstid pd knappt

8 manader.
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Tabell 55 Handldggningstid (manader) genom instanser till slutligt avgérande i HFD,
2013-2017

Hogsta Férvaltningsdomstolen 2013 2014 2015 2016 2017
Antal mal prévade i sak i HFD 19 12 2 7 7
Handlaggningstid for mal prévade i sak i HFD

Medel 10,1 26,3 13,5 21,9 25,2
75:e percentilen 11,0 27,6 16,4 229 32,2
Max 25,3 35,0 19,3 23,3 32,2
Antal mal ej provade i sak i HFD 203 213 216 144 340
Handlaggningstid for mal ej prévade i sak i HFD

Medel 6,7 6,6 8,3 10,2 T
75:e percentilen 8,1 8,0 99 12,1 8,2
Max 19,8 27,8 27,3 45,8 28,2

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018.
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12. Tillsyn over
upphandling

Ar 2017 lamnade Konkurrensverket in 21 ansékningar om upphandlings-
skadeavgift till forvaltningsratterna. Nara 30 miljoner kronor domdes ut
i upphandlingsskadeavgift under aret.

Ar 2017 fattade Konkurrensverket 27 tillsynsbeslut. Vid offentlig upphandling
ar det vanligast att tillampa LOU. Darmed &r det naturligt att saval de flesta
arenden om upphandlingsavgift som de flesta tillsynsbeslut ocksa ror

tillampningen av LOU.

12.1 Omtillsyn dver
upphandlingslagarna

EU:s rattsmedelsdirektiv for offentlig
upphandling innebar att medlems-
staterna bland annat maste infora regler
for att kunna ogiltigférklara kontrakt
som tecknats i strid med upphandlings-
lagarna. Samtliga medlemsstater har
darfor sidana regler. Liksom de flesta
andra medlemsstater har Sverige nyttjat
en mojlighet att infora regler som inne-
bar att domstolen kan avsta fran att
ogiltigférklara kontrakt om de negativa
effekterna for samhallet skulle bli allt-
for stora. Sverige dr en av fa medlems-
stater som dven har valt att nyttja moj-
ligheten att inféra sanktioner i form av

en avgift, vilken i Sverige bendmns
upphandlingsskadeavgift.

I Sverige ar Konkurrensverket till-
synsmyndighet for den offentliga upp-
handlingen, vilket innebdr att myndig-
heten ska kontrollera att de svenska
upphandlingslagarna och lagarna om
valfrihetssystem foljs. Det gérs genom
att utreda om myndigheterna foljer
regelverken. Malet for tillsynsverksam-
heten dr att ge viagledning och skapa
incitament till férandring pa de omraden
dar det behovs. Vid dvertradelser av
reglerna har Konkurrensverket tva
tillsynsverktyg: ansékan om upphand-
lingsskadeavgift och tillsynsbeslut.3

35. For mer information, se Konkurrensverket 2018. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2017.

Rapport 2018:2.



12.2 Upphandlingsskadeavgift
ar en sanktion vid otillatna
direktupphandlingar
Upphandlingsskadeavgift 4r en sank-
tionsavgift som far beslutas av allmidn
forvaltningsdomstol i de fall avtal ingétts
istrid med vissa bestimmelser i upp-
handlingslagarna. De fall som avses ar:
» ndr avtal har tecknats till f6ljd av
en otillaten direktupphandling,
» ndr avtal far besta trots grund for
ogiltighet eller
» ndravtal ingattsistrid med
avtalssparr.

Aliggs en myndighet att betala upphand-
lingsskadeavgift tillfaller den staten.
Upphandlingsskadeavgift finns som
sanktion vid upphandlingar som regleras
iupphandlingslagarna och i kollektiv-
trafiklagen. Upphandlingsskadeavgiften
kan uppga till mellan 10 ooo kronor och

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

10 miljoner kronor, men som hogst till
10 procent av upphandlingens virde.

Konkurrensverket kan i domstol
ansOka om upphandlingsskadeavgift pa
eget initiativi de drenden som verket
viljer att prioritera (sa kallad egen-
initierad ansékan). 1 tva situationer dr
Konkurrensverket dock skyldigt att
ansdka om upphandlingsskadeavgift
(s& kallad obligatorisk ansékan).3

12.3 De flesta ansokningar
leder till att upphandlings-
skadeavgift doms ut

Fran 2012 till 2017 ldamnades 127 ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift in
till forvaltningsratterna. Under 2017
lamnades 21 ansokningar in. Nastan alla
ansokningar (19 av 21) avsig upphand-
lingar diar Konkurrensverket gor
gdllande att LOU borde ha tillimpats.

Tabell 56 Antal ans6kningar om upphandlingsskadeavgift efter upphandlingslag,

2012-2017
Upphandlingslag 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Gamla LOU eller LOU 22 21 19 16 21 19 118
Gamla LUF eller LUF 2 2 1 0 1 1 7
LUFS 0 0 0 1 0 1 2
LUK - - 0 0
Kollektivtrafiklagen - - - - - 0 0
Totalt 24 23 20 17 22 21 127

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Ar avser &ret da ansékan lamnades in till forvaltningsratten.

36. For mer information, se Konkurrensverket 2018. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2017.

Rapport 2018:2.
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Av de 127 inldmnade ans6kningarna
om upphandlingsskadeavgift mellan
2012 och 2017 var 71 procent egeniniti-
erade. Ar 2017 skiljer sig fran tidigare

ar, da antalet ansokningar dar Kon-
kurrensverket var skyldigt att ansoka
om upphandlingsskadeavgift var fler an
antalet egeninitierade.

Tabell 57 Antal ans6kningar om upphandlingsskadeavgift 2012-2017

Ansdkan 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Egeninitierade 12 19 15 15 20 9 90
Obligatoriska 12 4 5 2 2 12 37
Totalt 24 23 20 17 22 21 127

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Ar avser &ret dd ansékan ldmnades

in till férvaltningsratten.

Av de 127 ansokningarna har 119 mal
behandlats i domstol och vunnit laga
kraft mellan 2012 och 2017. Av dessa

119 mal har domstolarna beslutat att helt
eller delvis bifalla Konkurrensverkets
ans6kan om upphandlingsskadeavgift
i101mal, det vill sdgai 85 procent av
fallen. Av de ansokningar dar upphand-

lingsavgift démts ut har nio av tio vunnit
fullt bifall. Med fullt bifall avses de fall
dér domstol faststallt avgiften till det
belopp som Konkurrensverket begart.

I resterande fall beslutade domstolen att
upphandlingsskadeavgift ska utga, men
avgiften faststdlldes till ett ldgre belopp
dn vad Konkurrensverket begart.

Diagram 47 Utgang i mal om upphandlingsskadeavgift, 2012-2017

2012 2013 2014

M Fulltbifall M Bifall, nedsatt avgift B Ej bifall

100 %
90 % 4 6
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 9% 15 14 27 18
10 %
0%

2015 2016 2017

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Ar avser &ret d3 domen vann laga kraft.



12.4 Nara 30 miljoner kronor

i upphandlingsskadeavgifter

I de 119 mal som har behandlats i domstol
och som vunnit laga kraft mellan 2012
och 2017 har Konkurrensverket ssmman-
lagt yrkat pa upphandlingsskadeavgift
om drygt 112 miljoner kronor. Totalt
summerar de utdémda upphandlings-
skadeavgifterna till ndra 88 miljoner
kronor, varav 9,5 miljoner kronor avsag
obligatoriska ansdkningar. Under 2017
utdémdes ndra 30 miljoner kronor i
upphandlingsskadeavgift. Av dessa
avsdg drygt 4,1 miljoner kronor obliga-
toriska ansékningar, och resten var till
foljd av egeninitierade ansokningar. De
utdémda upphandlingsskadeavgifterna
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NARA

30

MILJONER KRONOR
| upphandlings-
skadeavgifter 2017

dar markant hogre 2016 och 2017 jamfort
med tidigare ar. Denna 6kning beror
2016 framfor allt pa ett storre antal
utdémda upphandlingsskadeavgifter
och 2017 framfor allt pa att det domts ut
fler h6ga upphandlingsskadeavgifter.

Diagram 48 Utdomda upphandlingsskadeavgifter (tkr), 2012-2017

2012
2013
2014
2015
30740
2016
31825

29905
2017

29905

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

M Utdomd M Yrkad

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Ar avser 8ret dd domen vann laga kraft.
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12.5 Tillsynsbeslut ar en

kritik mot d6vertradelser

av upphandlingslagarna

Ett tillsynsbeslut innebdr att Konkurrens-
verket kritiserar en myndighet for att
inte ha f6ljt bestimmelser i ndgon av
upphandlingslagarna ellerilagarna om
valfrihetssystem. Tillsynsbeslut ar till
skillnad frdn upphandlingsskadeavgift
inte begransade till 6vertrddelser av
vissa bestimmelser, utan kan avse alla
typer av dvertradelser av upphandlings-
lagarna. Det finns inga sanktioner
kopplade till ett tillsynsbeslut. I tillsynen
enligt lagarna om valfrihetssystem ar
tillsynsbeslut Konkurrensverkets enda
verktyg.

Fran 2014 till 2017 fattade Konkurrens-
verket 63 tillsynsbeslut och motiverade
avskrivningsbeslut. Av dem var 55 till-
synsbeslut dar Konkurrensverket kon-
staterat att fel hade begatts, och reste-
rande 8 var motiverade avskrivnings-
beslut. I motiverade avskrivningsbeslut
uttalar sig Konkurrensverket i en sarskild
rattsfraga i forhallande till en specifik
situation, men tar inte stillning till om
den berérda myndigheten har agerat
ratt eller fel i den situation som beslutet
avser. Ar 2017 fattades 26 tillsynsbeslut,
jamfort med 10 tillsynsbeslut 2016.
Okningen kan férklaras av en gransk-
ning av efterannonser som resulterade
i1g tillsynsbeslut.3”

Tabell 58 Antal tillsynsbeslut och motiverade avskrivningsbeslut, 2014-2017

2014 2015 2016 2017 Totalt

Tillsynsbeslut
Motiverade avskrivningsbeslut
Totalt

11 8 10 26 55
1 5 1 1 8
12 13 11 27 63

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Ar avser &ret dd beslutet fattades. Overklagade tillsynsbeslut

som inte har provats ar exkluderade.

37.For mer information, se Konkurrensverket 2017. Tillsyn av efterannonsering. Rapport 2017:6.



Vid offentlig upphandling dr det van-
ligast att tillampa LOU. Det dr darfor
naturligt att 54 av 58 tillsynsbeslut
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Tabell 59 Antal tillsynsbeslut efter upphandlingslag, 2014-2017

mellan 2014 och 2017 ocksa ror tillimp-
ningen av LOU.

Upphandlingslag 2014 2015 2016 2017 Totalt
Gamla LOU eller LOU 9 8 10 25 52
Gamla LUF eller LUF 0 0 1 0 1
Gamla LOU och gamla LUF 0 0 2 2
eller LOU och LUF

LUFS 0 0 0 0 0
LoV 3 0 0 0 3
LUK - - - 0 0
Kollektivtrafiklagen - - - 0 0
Totalt 12 8 11 27 58

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Ar avser aret d3 beslutet fattades. Overklagade tillsynsbeslut

som inte har provats ar exkluderade.
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13, Valfrinetssystem

Valfrihetssystem enligt LOV ar ett alternativ till att upphandla enligt LOU
och kan tilldmpas pa bland annat vissa tjanster inom vard och omsorg samt
vissa arbetsmarknadspolitiska insatser.

Valfrinetswebben ar den nationella webbplatsen for annonsering av tjanster
enligt LOV. Ar 2018 fanns 437 annonser om valfrihetssystem, vilket var
nagot fler an motsvarande tid féregaende ar.

Alla landsting och regioner har infort valfrihetssystem inom primarvarden. De
flesta landsting och regioner har dven infort valfrinetssystem pa andra omraden.

Av kommunerna har dver halften infort valfrihetssystem, varav de flesta avser
hemtjanst. Arbetsformedlingen har infort valfrihetssystem inom omradena
stdd och matchning samt validering.

178

13.1 Valfrihetssystem ar ett

alternativ till upphandling

enligt LOU

Valfrihetssystemen omfattas inte av

reglerna om upphandling i LOU. I stillet

regleras vad som ska gélla ndr upphand-
lande myndigheter later brukaren vilja
utférare bland leverantoreri ett valfri-
hetssystem genom tva lagar: lagen om
valfrihetssystem (LOV) och lagen om
valfrihetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering (e-LOV). I dag
ar det mojligt att anvdnda valfrihets-
system inom tre omraden:

» Kommuner och landsting kan inféra
valfrihetssystem for vissa hdlsovards-
och socialtjdnster. Det ar frivilligt for
kommuner att inféra valfrihetssystem
men obligatoriskt fér landstingen
inom primdrvarden.

» Arbetsformedlingen har méjlighet
attanvdnda valfrihetssystem inom
myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet.

» Myndigheter kan vilja att tillimpa
e-legitimation i sina elektroniska
tjanster och ansluta sig till ett system
for siaker elektronisk identifiering
som tillhandahalls av Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG).

Utover dessa finns omraden dar brukare
kan vilja utférare utan att valet omfattas
av LOV, bland annat méjligheterna att
vdlja skola och forskola, som regleras
iskollagen, och reglerna om assistans-
tjdnster, vilka regleras av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Dessa omraden omfattas inte av
detta avsnitt.



For att ett valfrihetssystem ska
omfattas av LOV maste det annonseras
via annonseringsdatabasen,
www.valfrihetswebben.se, som
forvaltas av Upphandlingsmyndigheten.
Salange valfrihetssystemet annonseras
pa Valfrihetswebben dr det mojligt for
nya leverantorer att ansdka om god-
kdnnande och ddirmed fa ratt till ersatt-
ning enligt systemet. Valfrihetssystem
enligt e-LOV annonseras via Myndig-
heten fér digital férvaltning (DIGG).
Det far inte finnas ndgon grans for hur
manga leverantorer som kan antasi ett
valfrihetssystem.

Valfrihetssystem enligt LOV och e-LOV
omfattas inte av upphandlingslagarna
ochingar darférinte i den statistik som
presenterasi ¢vriga avsnitti denna
rapport.
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13.2 Det finns 437 annonser
om valfrihetssystem enligt LOV
Ar 2018 fanns 437 annonser av tjinster
enligt LOV, vilket var 11 fler an mot-
svarande tid féoregaende ar. Valfrihets-
system enligt LOV kan bara inforas av
kommuner, av landsting och regioner
samt av Arbetsformedlingen. Avannon
serna avser 313 annonser kommuner
och 118 annonser avser landsting och
regioner. Arbetsférmedlingen hade

6 annonser om valfrihetssystem enligt
LOV. Dirutover hade DIGG (tidigare
E-legitimationsnimnden) 2 valfri-
hetsystem enligt e-LOV som avser
e-legitimation.

Tabell 60 Antal annonser om valfrihetssystem enligt LOV efter myndighetstyp, 2013-2018

Myndighet 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommuner 267 294 299 300 306 313
Landsting och regioner 89 112 114 113 118 118
Arbetsformedlingen 4 2 1 1 2 6
Totalt 360 408 L1y Liy 426 437

Kalla: Upphandlingsmyndigheten (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2013, 2014, 2015 och 2016 avser
uppgifterna oktober manad. Fér 2017 och 2018 avser uppgifterna september manad.

79
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13.3 Over hilften av alla
kommuner har infort ett
valfrihetssystem

Av landets 290 kommuner hade 161
kommuner valfrihetssystem i drift annonser om

2018. Detta innebir att 56 procent av va Ifri hetssystem

kommunerna har inrittat minst ett val-

frihetssystem. Vidare har 13 kommuner €N |lg’( LOV
tidigare haft valfrihetssystem i drift

men beslutat att avbryta det.

Tabell 61 Inrattande av valfrihetssystem enligt LOV i kommuner, 2012-2018
Status for valfrihetssystem 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Har infort 118 143 153 155 158 161 161
Skainfora 51 36 24 21 18 14 8
Saknar inférandebeslut 121 111 113 111 108 108 108
Har avbrutit 0 0 0 3 6 7 13
Totalt 290 290 290 290 290 290 290

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2012 avser uppgifterna mars
manad. Fér 2013,2014,2015,2016,2017 och 2018 avser uppgifterna aprilmanad.
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De flesta valfrihetssystem i kommuner
avser hemtjanst. Ar 2018 hade 127
kommuner inrdttat valfrihetssystem
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inom hemtjdnst. En del kommuner
har inréttat valfrihetssystem dven
inom andra omraden.

Tabell 62 Antal kommuner som inrattat valfrihetssystem enligt LOV efter kategori, 2018

Tjanst

Antal kommuner
som infort

Hemtjanst: omvardnad, service och delegerade halso- och sjukvardsinsatser 127

Daglig verksamhet enl. LSS

30

Hemtjanst: enbart serviceinsatser

24

Sarskilt boende for dldre

20

Ledsagning enl. LSS

19

Avldsning enl. LSS

17

Familjeradgivning

15

Boendestdd

iy
N

Hemtjanst: omvardnad, service och hemsjukvard

Sysselsattning socialpsykiatri

Ickeval personlig assistans enl. LSS

Dagverksamhet for dldre

Korttidsvistelse enl. LSS

Matdistribution

Gruppbostad enl. LSS

Korttidstillsyn enl. LSS

Arbetsmarknadsinsatser

HVB barn

Korttidsboende for dldre utomlands

Fotvard i sarskilt boende

Gruppbostad socialpsykiatri

Kontaktperson

Familjebehandling

Oppenvard missbruk

HVB vuxna

Konsulentstédda jour- och familjehem

Kvalificerad tillsyn

Kolloverksamhet

H R H R R RRRRRNEE®WNFEOOON©OOOO®

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna avser april

manad 2018.
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13.4 Alla landsting och regioner
har infort ett valfrihetssystem
Landsting och regioner har en rattslig
skyldighet att erbjuda valfrihetssystem
inom primdrvarden. Samtliga lands-
ting och regioner har inrdttat minst ett
valfrihetssystem som ger invdnarna

mojlighet att vélja vardcentral. Flera
landsting och regioner har infort val-

frihetssystem dven pa andra omraden.

Stockholms ldns landsting har flest
valfrihetssystem i drift 2018, f6ljt av
Region Skdne.

Tabell 63 Antal valfrihetsystem enligt LOV efter landsting och region, 2012-2018
2014 2015 2016 2017 2018

Landsting eller region 2012 2013

Stockholms lans landsting 27 26
Region Skane 7 8
Region Uppsala
LandstingetiKalmar lan
Region Halland

Region Ostergdtland
Region Vastmanland
Region Jamtland Harjedalen

=
W
=
=

Landstinget S6rmland
Vastra Gotalandsregionen
Region Jonkdpings lan
Region Kronoberg
Landstinget i Varmland
Region Vasternorrland
Region Orebro 1an

Region Norrbotten
Region Gotland
Landstinget Blekinge
Landstinget Dalarna
Region Gavleborg
Vasterbottens lans landsting

RPIRRrR R RR R RHERRNRENWERFE
R R R RE R RR R R RNNENWNRE

=
=

31 34 33 37 37
14 14 12 12 12
21 17 17 12 11
5 5 5 5 7
3 3 5 5 5
4 6 4 4 5
4 3 3 3 4
3 3 3 3 3
2 2 2 2 3
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
2 3 2 2 2
2 2 2 2 2
1 2 2 2 2
2 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Not: For 2013 och 2014 avser
uppgifternamajmanad och fér 2012 och 2015 junimanad. Fér 2016, 2017 och 2018 avser uppgifterna april manad. | uppgifterna ingar

valfrihetssystem inom primarvarden.



13.5 Arbetsformedlingen har
infort valfrihetssystem

Ar 2018 hade Arbetsféormedlingen

6 annonser om valfrihetssystem enligt
LOV. Valfrihetssystem inom omradet
Stéd och matchning inférdes av Arbets-
formedlingen 2014 for att hjdlpa arbets-
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sokande till arbete eller utbildning. Ett
valfrihetsystem for validering infordes
2017. Arbetsférmedlingen hade tidigare
valfrihetssystem f6r jobbcoachning
som avslutades 2013 och valfrihetssystem
for etableringslotsar fér nyanldnda som
avslutades 2014.
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14,

-Uropeiska
jamtorelser

Ar 2017 annonserade upphandlande myndigheter och enheter inom EES
214 509 upphandlingar i Tenders Electronic Daily (TED). Detta var en 6kning
med 12 procent jamfort med 2016. Nara halften av alla upphandlingar som

annonserades avser tjanster.

Det vanligaste forfarandet var 6ppet forfarande, som anvandes i 85 procent
av alla annonserade upphandlingar. Det nast vanligaste forfarandet var
forhandlat forfarande, som anvandes i © procent av upphandlingarna.

Tilldelningsgrunden b&sta férhallandet mellan pris och kvalitet anvandes
i 55 procent av alla upphandlingar 2017. Tilldelningsgrunden pris anvandes

i lagre utstrackning, 45 procent.

Av upphandlingarna som annonserades 2017 avser 23 procent ramavtal.
Ar 2017 annonserades 451 dynamiska inkdpssystem. Elektronisk auktion
anvandesi 5 133 upphandlingar 2017.

Av alla upphandlingar som annonserades 2017 avser 16 procent

CPV 45 Anldggningsarbete.

Ar 2017 inkom endast 1 anbud per upphandling fér 34 procent av alla
upphandlingar som avser kontrakt. Den vinnande anbudsgivaren tillhor
nastan alltid samma stat som den upphandlande myndighet som

annonserat upphandlingen.

14.1 Upphandlingar 6ver troskel-
vardena ska annonseras i TED
De svenska upphandlingslagarna bygger
pa EU:s upphandlingsregler. Genom
EU:s upphandlingsregler har upphand-
lingsreglerna vid upphandling 6ver
troskelviardena i medlemsstaterna har-
moniserats. Detta innebar att i princip
alla offentliga ramavtal och kontrakt

over troskelvirdena inom EU omfattas
av liknande regler. Aven stater som inte
ingdriEU men som ingari det europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES), det
vill siga Norge, Island och Liechtenstein,
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv.
Reglernainnebdr att upphandlingar
over troskelvirdena ska annonseras

i EU:s gemensamma annonsdatabas,



TED. For en mer utforlig redovisning av
upphandlingsreglerna, se avsnitt 2.

14.2 Antalet annonserade
upphandlingar 6kar

Upphandlande myndigheter och enheter
i EES annonserade 214 509 upphand-
lingari TED 2017. Detta var en 6kning
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med 12 procent jamfort med 2016. Med
undantag for 2014 foljer antalet upphand-
lingar en stigande trend sedan 2012.
Fordelningen mellan varor (35 procent),
tjanster (48 procent) och byggentrepre-
nader (17 procent) var oférindrad 2017
jamfort med 2016. For mer information,
se tabell 85, bilaga 2.

Diagram 49 Antal annonserade upphandlingari TED, 2012-2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Diagram 50 Andel annonserade
upphandlingari TED efter slag, 2017

Byggentre-
prenader

17 %

35 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Tjanster

48 %

Upphandlade myndigheteri de sex sta-
terna Frankrike (21 procent), Tyskland
(17 procent), Polen (10 procent), Storbri-
tannien (5 procent), Italien (5 procent)

och Spanien (6 procent) stod tillsammans
for 65 procent av alla upphandlingar
som annonserades 2017. Férandringar
inagon av EU:s befolkningsmassigt
stOrsta stater ger sdledes stort utslag
istatistiken.

Upphandlande myndigheter i Sverige
stod for 4 procent av antalet upphand-
lingar som annonserades i TED 2017. Ar
2017 annonserades 8 458 upphandlingar
1TED av svenska myndigheter. Av alla upp-
handlingar som annonserades av svenska
myndigheter avsag 56 procent tjinster,
medan 33 procent avsag varor och 11 pro-
cent avsag byggentreprenader. For Sve-
rige har antalet upphandlingar som
annonseras i TED o6kat drligen sedan 2012.
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Diagram 51 Antal annonserade upphandlingar i TED efter slag, 2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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Diagram 52 Andel annonserade upphand-
lingar i TED for Sverige efter slag, 2017

Byggentre-
prenader

11%

33 %

Kélla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Tjanster

56 %

14.3 De flesta upphandlingar
avser anlaggningsarbete

Den vanligaste CPV-huvudgruppen 2017
var CPV 45 Anldggningsarbete. Av de
upphandlingar som annonserades 2017
hade 16 procent en huvudsaklig CPV-
kod inom CPV 45 Anldggningsarbete. De
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tio vanligaste branscherna att upphandla
ifrdn inom EES 6verensstimmer relativt
vdl med de vanligaste i Sverige 2017.
Alla upphandlingar har en eller flera
CPV-koder. Det dr vanligt att en upp-
handling har flera olika CPV-koder,
eftersom upphandlingar ofta omfattar
flera olika varor och tjinster. Darfor
kan en upphandling tillhora flera olika
CPV-huvudgrupper. Nedan redovisas
de vanligaste CPV-huvudgrupperna
efter den huvudsakliga CPV-kod som den
upphandlande myndigheten anger for
en upphandling. Statistiken i detta av-
snitt dr darfor inte fullt ut jamférbar
med den statistik som redovisas for
Sverigei avsnitt 4.3, dir samtliga i
annonsen angivna CPV-koder ingar.
F6r mer information, se tabell 86,
bilaga 2.

Tabell 64 De tio vanligaste CPV-huvudgruppernai TED, 2017

CPV Benamning

EES Sverige
Antal  Andel Antal Andel

45 Anlaggningsarbete

34450 16,1% 1171 138%

71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster

19520 91% o48 112%

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar

19381 9,0% 618 7,3 %

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljotjanster

14577 6,8% 649 7,7 %

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

11929 56% 668 79 %

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel

10732 50% 417 4,9 %

50 Reparation och underhall

9041 42% 222 2,6%

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, program-
varuutveckling, Internet och stod

7236 34% 303 3,6 %

66 Finans- och forsakringstjanster

5757 2,7% 179 2,1%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: En upphandling kan tillhéra flera
CPV-huvudgrupper, men har redovisas endast den huvudsakliga CPV-kod som den upphandlande myndigheten har angettiannonsen.
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14.4 Det ar vanligast att
anvanda oppet forfarande

Det vanligaste forfarandet, 6ppet for-
farande, anvdndesi 85 procent av alla
upphandlingar som annonserades i TED
2017. Det ndst vanligaste forfarandet,
forhandlat férfarande, anvindesi g pro-
cent, medan selektivt forfarande
anvandesi 4 procent. Relativt fa upp-
handlande myndigheter anvinder
andra forfaranden. Férdelningen

mellan férfaranden vari princip ofor-
dndrad 2017 jamfort med 2016. Trenden
sedan 2012 visar en 6kad anviandning av
oppet forfarande och en minskad an-
vandning av selektivt forfarande. Ar
2017 annonserades 56 forfaranden for
inrdttande av innovationspartnerskap
enligt EU:s upphandlingsdirektiv. Fér en
redovisning av upphandlingsreglerna,
se avsnitt 2.

Tabell 65 Antal annonserade upphandlingar i TED efter forfarande, 2012-2017

Forfarande 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Andel
2017

Oppet férfarande 143897 148980 149745 156196 162150 183072 85 %

Forhandlat forfarande 14558 14789 14826 16273 17795 19673 9 %

med féregdende

annonsering

Selektivt forfarande 13313 12454 11717 10597 9525 8151 4%

Konkurrenspraglad 978 940 882 831 797 869 0%

dialog

Forfarande for 0 0 0 0 16 56 0%

inrattande av inno-

vationspartnerskap

Uppgift saknas 1297 1160 1104 1219 1759 2688 1%

Totalt 174043 178323 178274 185116 192042 214509 100%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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Diagram 53 Antal forfarande for inrattande av innovationspartnerskap efter

CPV-huvudgrupp 2017
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Oppet forfarande var det vanligaste for-
farandet i samtliga stater 2017. Det finns
vissa skillnader i anvdndningen av for-
faranden mellan upphandlande myndig-
heteriolika stater. | mdnga stater anvinde
upphandlande myndigheter nistan ute-
slutande 6ppet forfarande. Férfarandet
var inte lika vanligt i exempelvis Dan-
mark (60 procent) och Osterrike (65 pro-
cent), dir anvindningen av andra for-
faranden var vanligare. I Sverige anvin-
des 6ppet forfarande av myndigheter
vid 88 procent av alla upphandlingar
som annonserades i TED 2017.3® Genom-
snittet i EES var nagot lagre, 85 procent.
Selektivt forfarande anvindes i hogre
utstrackning av upphandlande myndig-

M Anliggningsarbete
M FoU-tjanster samt tillhdrande konsulttjdnster
Transportutrustning och transporthjalpmedel

M Arkitekt-, bygg-, ingenjérs-
och besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet,
programvaruutveckling, Internet och stod

B Programvara och informationssystem

M Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring,
radgivning, rekrytering, tryckning och sékerhet

M Medicinsk utrustning, likemedel
och hygienartiklar

M Annat

heter i exempelvis Danmark (21 procent)
och Storbritannien (20 procent). I Sverige
anvindes selektivt forfarandei 2 procent
av upphandlingarna som annonserades
iTED 2017. Genomsnittet for EES var
nagot hogre, 4 procent. Forhandlat for-
farande anvindesi hogst utstrackning

i Osterrike (29 procent) och Tyskland

(19 procent). I Sverige anvindes for-
handlat férfarande i 7 procent av alla
upphandlingarna som annonserades
iTED 2017. Genomsnittet i EES var
nagot hogre, 9 procent. Anvindningen
av andra forfaranden var relativt
begransad och visar sma variationer
mellan staterna.

38. For Sverige dverensstammer uppgifter om forfarande for upphandlingar annonserade i TED val med
uppgifter ur nationella annonsdatabaser om forfarande for direktivstyrda upphandlingar.
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Diagram 54 Annonserade upphandlingar i TED efter forfarande 2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om forfarande saknas
for 1 procent av alla upphandlingar 2017.



14.5 Tilldelningsgrunden

basta forhallandet mellan pris
och kvalitet ar vanligare an pris
Tilldelningsgrunden bdsta forhdllandet
mellan pris och kvalitet (tidigare ekono-
miskt mest fordelaktiga anbud) anviindes
i55 procent av alla upphandlingar som
annonserades i TED 2017. Pris (tidigare
lidgsta pris) som tilldelningsgrund an-
vandesilagre utstrackning, 45 procent.
Nya versioner av standardformulidren
innebdr att uppgifter om tilldelnings-
grund nu kan anges per delomradeien
upphandling med delkontrakt till skill-
nad fran den tidigare versionen dar de
angavs per upphandling. Eftersom de
nya formulédren inte har implemen-
teratsialla medlemsstater sa dr upp-
gifterna inte fullt ut jaimférbara 6ver tid
eller mellan enskilda medlemsstater.3
Denna statistik ar darfor inte fullt ut
jaimfoérbar med den statistik som redo-
visas for Sverige i avsnitt 4.6. For mer
information om rapportens metod, se
avsnitt 1.4.2.
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Diagram 55 Andel annonserade upphand-
lingar i TED efter tilldelningsgrund, 2017

Basta forhallandet
mellan pris
och kvalitet

55%

Pris

45 9%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlings-
myndigheten (bearbetning) 2018. Not: Nya versioner av standard-
formuldren medfor att uppgifter om tilldelningsgrund kan anges per
delomrade i en upphandling med delkontrakt, till skillnad fran den
tidigare versionen dar de angavs per upphandling. Har anvands
uppgiften om tilldelningsgrund per delomréde. Ifall uppgiften saknas
per delomrade anvénds i stallet uppgiften per upphandling.

39. Europeiska kommissionen 2017. TED CSV Notes & Codebook Version 3.1.
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94

Fordelningen mellan tilldelnings-
grunderna bdsta forhdllandet mellan pris
och kvalitet och pris varierar kraftigt
mellan enskilda stater. Upphandlande
myndigheter i Frankrike (84 procent)
och Storbritannien (95 procent) anvinde
till exempel ofta bdsta forhdllandet mellan
pris och kvalitet som tilldelningsgrund
2017, medan upphandlande myndighe-
teritill exempel Ruminien (93 procent)
och Slovakien (91 procent) nistan ute-

slutande anvdnde pris som tilldelnings-
grund. [ 12 stater var det vanligare for
upphandlande myndigheter att anvdnda
bdsta forhdllandet mellan pris och kvalitet
som tilldelningsgrund medan det i 21
stater var vanligare att anvdnda pris.
For flera stater saknas uppgift om till-
delningsgrund for ett stort antal upp-
handlingar, vilket forsvarar jimforelser.
Tolkningar av statistiken bor darfor
goras med forsiktighet.
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Diagram 56 Andel annonserade upphandlingar i TED efter tilldelningsgrund, 2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Nya versioner av standardformularen
medfor att uppgifter om tilldelningsgrund kan anges per delomrade i en upphandling med delkontrakt, till skillnad frén den tidigare
versionen dir de angavs per upphandling. Har anvénds uppgiften om tilldelningsgrund per delomrade. Ifall uppgiften saknas per
delomr&de anvands i stéllet uppgiften per upphandling.
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14.6 En av fem upphandlingar
avser ramavtal

Ar 2017 annonserades 214 509 upphand-
lingar i TED, varav 23 procent avser
ramavtal. Andelen upphandlingar som
avser ramavtal har varit strax éver

20 procent under de senaste 6 aren.

Det framgar inte alltid uttryckligen

av annonsen att upphandlingen avser
ramavtal. Andelen upphandlingar som
avser ramavtal kan darfor vara hogre
iverkligheten.

Tabell 66 Antal och andel upphandlingar i TED efter typ av avtal, 2012-2017

Typ av avtal 2012 2013
Ramavtal 36421 38078
Kontrakt 137291 139984
Andel ramavtal 21 % 21 %

2014 2015 2016 2017
39563 41899 43549 48179
138425 142976 142477 165174
22 % 23 % 23 % 23 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av
annonsen att upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara hégre i verkligheten. Saknas uppgift utgar statistiken fran att

upphandlingen avser ett kontrakt.

Anvindningen av ramavtal dr inte lika
vanligtialla stater. Anvdndning av ram-
avtal var 2017 vanligast i Rumédnien

(59 procent). Aven de nordiska staterna
Norge (44 procent) och Danmark (36 pro-
cent) har en hég andel ramavtal ur ett
europeiskt perspektiv. Det framgar inte
alltid uttryckligen av annonsen att upp-
handlingen avser ramavtal. Andelarna
upphandlingar som avser ramavtal kan

[

I

darfor vara hogre i verkligheten. Detta
verkar exempelvis vara fallet for Sverige,
dér andelen upphandlingar som avser
ramavtal enligt uppgifter ur TED var

28 procent. Uppgifter ur nationella
annonsdatabaser visar att andelen upp-
handlingar som avser ramavtal for
direktivstyrda upphandlingar 2017

var 46 procent. Uppgifternai TED bor
darfor tolkas med viss forsiktighet.

dynamiska
inkopssystem (DIS)
annonserades 2017
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Figur 5 Andel annonserade upphandlingar i TED som avser ramavtal, 2017

6% -

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen
av annonsen att upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara hdgre i verkligheten. Saknas uppgift utgar statistiken

frén att upphandlingen avser ett kontrakt.

Ar 2017 annonserades 451 nya dynamiska
inkopssystem (DIS). Detta var en mindre
O0kning mot antalet som annonserades
foregdende ar. Av de DIS som annon-
serades 2017 avser 62 procent tjinster.
Flest annonser 2017 om inrittande av

ett DIS avser CPV 79 Firetagstjdnster:
lagstiftning, marknadsforing, rddgivning,
rekrytering, tryckning och sikerhet. Flest
DIS annonserades av myndigheter i Stor-
britannien (42 procent), Tjeckien (22 pro-
cent) och Nederlinderna (12 procent).
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Diagram 57 Antal annonserade dynamiska inkopssystem i Ted efter slag, 2012-2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.

Upphandlande myndigheteri Sverige
annonserade fyra DISi TED 2017.

En upphandlande myndighet kan vilja
att tilldmpa elektronisk auktion som en
avslutande del av en upphandling. En
elektronisk auktion innebar att myn-
digheten bjuder in anbudsgivarna efter
en forsta utviardering avanbudenien
elektronisk process for att lamna nya
priser eller andra virden. Ar 2017 an-
vdndes elektronisk auktioni 5133 upp-
handlingar som annonserades i TED.
Detta var en minskning jamfort med
2016, dd metoden anvidndesi 6 098 upp-
handlingar. Upphandlande myndig-
heteri Sverige anviande elektronisk
auktion vid 5 upphandlingar annon-
serade i TED 2017.

14.7 Relativt kort handlagg-
ningstid i nordiska stater

Liangre handlaggningstider dr kostsamma
for upphandlande myndigheter och

innebdr osidkerhet fér de anbudsgivare
som medverkar i upphandlingen. Den
genomsnittliga handliggningstiden
visar tiden fran en upphandlings sista
anbudsdag (sista datum for mottagande
av anbud) tills myndigheten meddelat
beslut om tilldelning (datum fér beslut
om tilldelning). Denna berikning
beskriver dirmed hur manga dagar
det i genomsnitt tar for upphandlande
myndigheter att handldgga en upp-
handling i utvdrderingsskedet.
Upphandlande myndigheteri de flesta
stater hade en genomsnittlig handlagg-
ningstid som understeg 100 dagar 2017.
Upphandlande myndigheteri Sverige
har en snabbare genomsnittlig hand-
laggningstid 4n myndigheter i manga
andra stater. Ar 2017 meddelades beslut
om tilldelning av svenska myndigheter
igenomsnitt 39 dagar efter sista anbuds-
dag. Ifleraandra stater tar upphandlande
myndigheteri genomsnitt langre tid pa
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sig for att genomfora utvardering av
anbud. Myndigheter i Grekland (218) och
Italien (186) hade den lingsta genom-
snittliga handliggningstiden 2017.

Figur 6 Genomsnittlig handldaggningstid av upphandling (antal dagar), 2017

149+

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For att mojliggtra jamforelser
mellan stater avser berakningen enbart upphandlingar med 6ppet forfarande. Upphandlingar som avser ramavtal har exkluderats

i berdakningen. Eftersom en annons kan ha flera efterannonser anvands den sista tillgangliga efterannonsen for att berdkna handlagg-
ningstid for respektive upphandling. Uppgifterna avser endast de upphandlingar som har nddvandig information for att kunna berdkna
handlaggningstid.
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14.8 Endast 1 anbud per
upphandling i 34 procent

av alla upphandlingar som
avser kontrakt

Ar 2017 inkom endast 1 anbud per upp-
handling i 34 procent av alla upphand-
lingar annonserade i TED som avser
kontrakt. I 66 procent av alla upphand-
lingar inkom fler &n 1 anbud. Statistiken
avser enbart upphandlingar som avser
kontrakt och exkluderar upphandlingar

som avser ramavtal. Detta gors eftersom
rapporteringen avinkomna anbud for
ramavtal inte dr fullt ut harmoniserad
mellan medlemsstaterna i EU. Uppgift-
erna om inkomna anbud redovisas per
delomrade i upphandlingar med del-
kontrakt. Denna statistik ar darfor inte
jamfoérbar med den statistik som redo-
visas for Sverige i avsnitt 7. For mer
information om metod, se avsnitt 1.4.2.

Diagram 58 Fordelning av antal anbud per upphandling i TED, 2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna avser enbart upphandlingar
som avser kontrakt och exkluderar upphandlingar som avser ramavtal. Uppgifterna avser endast de upphandlingar som har information om

antaletanbud.

Fordelningen varierar relativt kraftigt
mellan olika stater. Detta kan delvis
bero pa skillnader i rapportering av in-
komna anbud, men det kan dven bero
paverkliga skillnader mellan staterna.
Flera stater hari jamf6relse med genom-
snittet en hog andel upphandlingar som
avser kontrakt dar endast 1 anbud inkom.

Flera av de nordiska landerna som
exempelvis Sverige, Finland, Norge
och Danmark har en ldgre andel upp-
handlingar som avser kontrakt med
endast 1 anbud. Fé6r manga upphand-
lingar saknas uppgift om antalet anbud.
Uppgifterna bor darfor tolkas med viss
forsiktighet.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Diagram 59 Férdelning av antal anbud per upphandling i TED, 2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna avser enbart upphandlingar
som avser kontrakt och exkluderar upphandlingar som avser ramavtal. Uppgifterna avser endast de upphandlingar som har information om
antaletanbud.
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Diagram 60 visar andelen kontrakterade
anbud som 2017 ldamnades av en anbuds-
givare som dr registrerad i en annan
stat 4dn den myndighet som tilldelade
kontraktet (utlindska) och andelen
kontrakterade anbud som ldmnades av
en anbudsgivare registrerad i samma
stat som den myndighet som tilldelade
kontraktet (inhemska). Det dr endast
uppgifter om vilken anbudsgivare som
tilldelats kontrakt som finns tillgdngliga
i TED, inte samtliga anbudsgivare som
lamnat anbud.

De flesta anbud som kontrakteras
lamnas av anbudsgivare som ar regis-
trerade i samma stat som den upphand-
lande myndigheten som annonserat
upphandlingen. Fran den upphandlande
myndighetens perspektiv kan de flesta
kontrakterade anbudsgivare dirmed
beskrivas som inhemska. En mindre

andel av de anbud som kontrakteras
ldimnades av anbudsgivare som var
registreradeien annan stat in den myn-
dighet som tilldelade kontraktet, och
kan ddrmed beskrivas som utlindska.
Undantaget dr framférallt Luxemburg,
men dven Island och Irland har en hogre
andel utlindska anbudsgivare som till-
delats kontrakt.

For manga upphandlingar saknas
uppgift om organisatorisk hemvist fér
den vinnande anbudsgivaren. Det finns
inga uppgifter som kan bekrafta att
bortfallet avviker fran tillgdngliga upp-
gifter, men det dr mojligt att utlandska
anbudsgivare kan vara nagot 6verrepre-
senteradeibortfallet. Andelen utlindska
anbudsgivare som tilldelats kontrakt
kan darfor vara hogre dn redovisade
andelar. Uppgifterna bor darfor tolkas
med viss forsiktighet.
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Diagram 60 Andel kontrakterade anbud efter utlandska och inhemska anbudsgivare, 2017
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna avser enbart upphandlingar
som avser kontrakt och exkluderar upphandlingar som avser ramavtal. Uppgifterna avser endast de upphandlingar som har information om
vinnande anbudsgivare.
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Bilaga 1:

Berakning av ett
uppskattat varde pa
de upphandlingspliktiga

INkoOpen

Denna bilaga redovisar den beraknings-
metod som anvands for att utifran
nationalrdkenskaperna uppskatta de
totala upphandlingspliktiga ink6pen
i Sverige.+ Redovisningen foljer huvud-
sakligen berdkningen for 2016, som
innehaller de senast tillgdngliga upp-
gifterna.

Det sammanlagda vardet for de inkop
som omfattas av upphandlingslagarna
uppskattas till cirka 683 miljarder kronor

2016. Vid jamforelser av enskilda utgifts-
poster mellan dren bor hansyn tas till att
beloppen inte dr inflationsjusterade.
Vidare har en del av antagandena for-
andrats mellan aren, till exempel om
vilka offentliga bolag som dr upphand-
lingspliktiga. Darutéver har vissa defini-
tioner av de uppgifter som ligger till
grund for berdkningen samt tillgdngen
till offentliga uppgifter forandrats.

40. Berdkningen bygger pa en av de metoder som utvecklades i Mats Bergman 2008. Offentlig upphandling
och offentliga inkdp: omfattning och sammansdttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.
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Tabell 67 Uppskattning av upphandlingspliktiga inkép (mdkr) utifran

nationalrdkenskaperna, 2012-2016
Inkop

Offentliga inkdp enligt nationalrakenskaperna
exklusive moms

Offentliga inkdp som inte ar inkluderade
inationalrakenskaperna

Avdrag for offentliga inkdp som inte ar
upphandlingspliktiga

Myndigheters upphandlingspliktiga inkép
(summa)

Offentliga bolags inkop

Avdrag for kommersiella offentliga bolag utan
upphandlingsplikt

Avdrag for offentliga bolags inkdp som inte
ar upphandlingspliktiga

Offentligt 4gda bolags upphandlingspliktiga

inkop (summa)
Privata bolags upphandlingspliktiga inkop
Upphandlingspliktiga inkdp (summa)

2012
568

53

-167

45y

275
-87

-38

150

11
615

2013
587

57

-184

460

273
-83

-38

153

11
623

2014
608

59

-200

467

268

=37

154

12
633

2015
633

62

-196

499

255
-89

-36

130

12
642

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste heltal.

2016
675

66

-200

541

257
-89

-38

130

13
683
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1. Myndigheters
upphandlingspliktiga inkop
Berdkningsmetoden utgdr fran de
offentliga utgifterna enligt national-
rikenskaperna. Genom att summera
utgifterna for kostnadsposterna insats-
varor, investeringar och sociala natura-
formaner for stat, kommuner och lands-
ting erhdlls posten offentliga inkdp.
Denna var 772,5 miljarder kronor inklu-
sive moms 2016. Offentliga utgifter som
inte utgor inkdp ar saledes exkluderade.
Viérdeninationalrikenskaperna anges
till marknadspris, det vill sdga inklusive

moms. Upphandlingar anges vanligen
exklusive moms. Darfor exkluderas
momsen fran de offentliga inkdpen i be-
rikningen av myndigheters upphand-
lingspliktiga ink6p. Uppskattningen av
momsen bygger pd berdkningsmetodens
ursprungliga antaganden, vilket innebar
att den genomsnittliga momsen dr 14 pro-
cent for insatsvaror, 19 procent for inve-
steringar och 2 procent for sociala natura-
formaner. Utifran detta antagande be-
raknas momsen till 97,4 miljarder kronor.
Posten offentliga inkop exklusive moms
var sdledes 675,1 miljarder kronor 2016.

Tabell 68 Offentliga ink6p utifran nationalrdkenskaperna, 2016

Offentliga inkop

Offentliga sociala naturaférmaner
Offentlig insatsférbrukning
Offentliga fasta bruttoinvesteringar

Offentliga ink6p enligt nationalrdkenskaperna inklusive moms (summa)

Avdrag fér moms sociala naturaférmaner (2 %)
Avdrag for moms insatsférbrukning (14 %)
Avdrag for moms fasta bruttoinvesteringar (19 %)
Avdrag for uppskattad moms (summa)

Offentliga inkdp enligt nationalrdkenskaperna exklusive moms (summa)

Mdkr

170,0
409,3
193,2
772,5
-3,4
-57,3
-36,7
-97,4
675,1

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

1.1 Offentliga inkép som inte ingar

i nationalrakenskaperna

Det finns offentliga ink&p som dr upp-
handlingspliktiga men som inte ingar
inationalrdkenskapernas poster for in-
satsvaror, fasta bruttoinvesteringar och
sociala naturaférmaner. For att berdkna
de upphandlingspliktiga inkopen maste

darfor dessa laggas till. Det handlar till
exempel om kop av pedagogisk verk-
samhet och sjukvard mellan offentliga
aktorer samt kop av kollektivtrafik och
avfallhantering for medborgarnas rak-
ning. Sammantaget uppgick offentliga
inkop som inte ingar i nationalridken-
skaperna till 65,5 miljarder kronor 2016.
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Tabell 69 Offentliga inkép som inte ingar i nationalrikenskaperna, 2016

Offentliga inkop

Offentliga aktdrers inbdrdes kop av verksamheter

Kostnader for lokal och regional kollektivtrafik i Sverige

Kommuners kdp av pedagogiska verksamheter fran offentliga leverantérer
K6p av avfallshantering fran extern part

Offentliga ink6ép som inte ingar i nationalrikenskaperna exklusive moms (summa)

Mdkr

14,2
45,6
3,8
19
65,5

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter), Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter), Trafikanalys (uppgifter) och Konkurrensverket
(bearbetning) 2018. En del inkdp bér inte ingd i inbérdes kip pa grund av bestdmmelserna om intern upphandling. | berdkningen finns ingen
madjlighet att identifiera sddana inkdp, varfér dessa inkdp inte har exkluderats. Viss éverlappning kan férekomma mellan kommuners kép fran
landsting och kommuners kép av pedagogiska verksamheter frén offentliga leverantérer. En del av kommunernas kép av pedagogisk verksamhet
kanvara ersattningar enligt skollagen och ar darmed inte upphandlingspliktiga. | den har delen av berdkningen finns ingen majlighet att identi-
fiera ersattningar enligt skollagen till offentliga leverantdrer, varfor dessa inkdp inte har exkluderats. Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

1.2 Offentliga inkdp som inte

ar upphandlingspliktiga

Fran de offentliga inkopen ska inkop
som inte ar upphandlingspliktiga
exkluderas. Sammanlagt handlar det
om uppskattningsvis 200,0 miljarder
kronor 2016.

Tabell 70 Offentliga inkdp som inte ar upphandlingspliktiga, 2016
Offentliga inkop

Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt
Férsvarsmateriel utan upphandlingsplikt

Lokalhyror

Monopoltjanster

Lakemedel utan upphandlingsplikt

Investeringar i egen regi

Offentliga ink6p som inte ar upphandlingspliktiga (summa)

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

Mdkr

3
7,5
99,1
4,5
6,8
7,8
200,0
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Sociala naturaférmdner ar kostnader som
offentlig sektor har for subventioner av
varor och tjinster som andra utférare
producerar och levererar direkt till
hushéllen. Om subventionerna eller
utbetalningarna gors enligt sarskild

lagstiftning omfattas ersattningarna inte
av upphandlingslagarna. De offentliga
inkopen ska sdledes reduceras med sa-
dant som inte ska upphandlas. Detta
varde uppgick till 74,3 miljarder kronor
2016.

Tabell 71 Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt, 2016

Offentliga inkop Mdkr
Fristaende skolor, daghem med mera 43,0
Lakemedelsformanen 21,8
Inkontinensartiklar 0,6
Tandvardssubventioner 5,5
Ersattning till privata l&kare som verkar enligt lag om l&karvardsersattning 1,7
Ersattning till privata sjukgymnaster som verkar enligt lag om ersattning for sjukvardsgymnastik 1,3
Bilstdd till handikappade 0,3
Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt (summa) 74,3

Kalla: Socialstyrelsen (uppgifter), Statistiska centralbyran (uppgifter), Forsékringskassan (uppgifter), Sveriges Kommuner och Landsting
(uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

LUFS innehaller undantag for forsvars-
materiel som innebadr att sddana inkop
under vissa omstdndigheter inte dr upp-
handlingspliktiga. Exempel pa sidana
omstandigheter ar forsvars- och saker-
hetspolitiska skil, internationella sam-
arbeten och tillagg till tidigare bestall-
ningar som fallit under dessa undantag.
Enligt Forsvarets materielverk genom-
fordes undantagna inkop till ett varde
av 7,5 miljarder kronor 2016.

En av de storsta posterna som de
offentliga ink6pen ska reduceras med
ar lokalhyror. I nationalrakenskaperna
raknas lokalhyror som insatsforbruk-
ning, men enligt upphandlingslagarna
ar de inte upphandlingspliktiga. Posten

lokalhyra var totalt 99,1 miljarder kronor
2016. Enligt uppgifter fran Ekonomi-
styrningsverket respektive Statistiska
centralbyran utgjordes 23,3 miljarder
kronor av statliga myndigheters lokal-
hyror, 35,8 miljarder kronor av kommu-
ners och landstings externa lokalhyror
och 40,0 miljarder kronor av kommuners
och landstings interna lokalhyror.
Monopoltjinster behover inte upp-
handlas enligt upphandlingslagarna
och ska darfor exkluderas fran de offent-
liga ink6pen. Monopoltjinster avser
kontrakt som av legala skédl enbart kan
utforas av en leverantdr och dar likvar-
diga produkter saknas pa marknaden.
Berdkningen av inkdpen av fjarrvirme



utgar fran Energimarknadsinspektio-
nens redovisning, som anger att fjarr-
varmemarknaden omsatte 33,1 miljar-
der kronor 2016. Det saknas godtagbar
statistik for inkopen av elnétstjansterna
for offentliga lokaler. Tidigare versioner
av denna berdkning har utgatt fran
vardet i den ursprungliga berdkningen,
med hdnsyn till elndtsprisernas utveck-
ling fér naringsverksamhetskunder.
Fran 2012 saknas naringsverksamhets-
kunderi Statistiska centralbyrans stati-
stik 6ver elnétsprisernas utveckling.
Posten berdknasi stéllet utifran pris-
utvecklingen for el for industrikunder,
som ett genomsnitt fér de olika forbruk-
ningskategorierna. Detta ger cirka 2,5
miljarder kronor for elndtstjdnster 2016.
Offentliga lokaler antas utgora en atton-
del av den totala ytan, och av de 35,6
miljarderna uppskattas dirmed cirka
4,5 miljarder kronor 2016 avse kop av
farrvarme och elnitstjanster utan
upphandlingsplikt.

Likemedel som dr patentbelagda behdver
inte upphandlas av slutenvarden. Enligt
Socialstyrelsens lakemedelsstatistik var
den totala lakemedelskostnaden for
rekvisitionsldakemedel 8,0 miljarder kro-
nor 2016. I samband med berdkningen
2011 uppgav Socialstyrelsen att ungefar
85 procent av den totala kostnaden av-
sag originalldkemedel, vilka till allra
storsta delen dr patentbelagda. Det kan
ingd en marginell andel 1ikemedel dar
patentet har gatt ut men dar konkurrens
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dnnu inte uppstatt. I denna berdkning
har vi utgatt fran att forhallandet i hu-
vudsak dr detsamma. Kostnaden for 6v-
riga ldkemedel utan upphandlingsplikt
uppskattades saledes till 6,8 miljarder
kronor 2016.

Slutligen gors vissa investeringar i egen
regi som inte dr upphandlingspliktiga.
Dessa uppskattas till 7,8 miljarder kronor
2016. Uppskattningen utgar fran att
investeringar i egen regi fortfarande
utgor en lika stor andel av de offentliga
inkdpen som vid den ursprungliga be-
rakningen, dir den var drygt 1 procent.

2. Offentligt agda foretags
upphandlingspliktiga inkop

De offentligt dgda foretagens upphand-
lingspliktiga inkop berdknas till 129,7
miljarder kronor 2016. I nationalraken-
skaperna klassas de offentligt dgda
bolagens verksamhet som naringsverk-
samhet. Darfor behover de ink6p som
dessa bolag gor som dr upphandlings-
pliktiga laggas till. Berikningen av
offentligt 4gda bolags ink6p utgar fran
Statistiska centralbyrans statistik 6ver
bolagens omsdttning. Offentligt 4gda
bolags nettoomsattning var 535,4 mil-
jarder kronor 2016. Bruttoinvestering-
arnas och insatsféorbrukningens andel
av omsdttningen har uppskattats uti-
fran Statistiska centralbyrans statistik
over finansiella och ickefinansiella
foretags nettoomsattning, bruttoin-
vesteringar samt insatsforbrukning.
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Offentligt dgda foretags inkép har dar-
med uppskattats till totalt 48 procent av
omsdttningen, dar bruttoinvesteringarna

motsvarar 9 procent och insatsforbruk-
ningen 39 procent av omsdttningen.

Tabell 72 Offentliga foretags upphandlingspliktiga inkdp, 2016

Inkop Mdkr
Offentligt agda foretags inkdp 2570
Inkdp av offentliga foretag utan sarskilt beslutat samhallsuppdrag -89,3
Offentliga bolags inkdp som inte ar upphandlingspliktiga -38,0
Upphandlingspliktiga inkop for offentligt dgda foretag (summa) 129,7

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna dr avrundade till en decimal.

For statliga foretag behover inképen
reduceras med ink6ép som dr gjorda av
bolag som inte omfattas av upphand-
lingslagarna. Detta avdrag utgar fran
antagandet att de statliga bolag som
enligt Finansdepartementet har sarskilt
beslutat samhéllsuppdrag ska omfattas
av upphandlingslagarna. Bruttoinveste-
ringar och insatsforbrukning for 6vriga
bolag som klassificeras som marknads-
bolag har exkluderats i berdkningen.
Samma uppskattning av bruttoinveste-
ringar och insatsférbrukning anviands
hir som tidigare, det vill sdga totalt

48 procent av omsattningen. Samman-
taget uppgar posten till 89,3 miljarder
kronor 2016.

2.1 Offentligt agda foretags inkop
som inte ar upphandlingspliktiga

De undantag som finns i upphandlings-
lagarna géller dven de offentligt 4gda
foretag som ska upphandla enligt upp-
handlingslagarna. Fran de offentligt
dgda foretagens inkop ska darfor inkop
som inte dr upphandlingspliktiga
exkluderas. Sammanlagt handlar det
om uppskattningsvis 38,0 miljarder
kronor 2016.
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Tabell 73 Offentligt agda foretags inkdop som inte ar upphandlingspliktiga, 2016

Inkop Mdkr
Lokalhyra 15,2
Bransle m.m. for el- och fjarrvarmeproduktion 12,7
Radio- och tv-program 19
Monopoltjanster 1,8
Investeringar i egen regi 6,4
Offentligt agda foretags inkop som inte ar upphandlingspliktiga (summa) 38,0

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

Lokalkostnaderna for 2016 berdknas till
8,2 miljarder kronor. Berdkningen bygger
pa samma antagande som iden ur-
sprungliga berdkningen, det vill siga
att de offentliga bolagen i stort sett har
lika hoga kostnader for lokalhyra som
de statliga myndigheterna, det vill sdga
23,3 miljarder kronor, men att endast
64 procent av denna summa ska exklu-
deras. Anledningen dr att resterande

36 procent svarar mot de statliga bolag
som inte omfattas av upphandlings-
lagarna och som darfor har exkluderats
pa annat satt.

Brdnsle med mera for el- och virme-
produktion som kops av kommunala
energibolag och Vattenfall berdknas till
12,7 miljarder kronor 2016. Berikningen
utgdr fran samma antaganden somiden
ursprungliga berdkningen, det vill siga
att de kommunala bolagen och Vatten-
fall tillsammans stod for 60 respektive
8 procent av fjarrvirmebolagens pro-
duktion och inkop. For 6vriga branslen
antas det att andelen sammanlagt ar

54 procent.

Tabell 74 Uppskattade inkop av bransle med mera for kommunala foretag

och Vattenfall (mdkr), 2016
Inkép
Bransle for fjarrvarmeproduktion

Bransle for elproduktion

Inkop av bransle for el- och
fjarrvarmeproduktion (summa)

Totaltvarde Uppskattad andel Uppskattatvirde

15,3 68 % 10,4
4,2 54 % 2,3
12,7

Kalla: Statistiska centralbyran (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna &r avrundade till en decimal.
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Sveriges Radios och Sveriges Televisions
inkdp av radio- och tv-program, inklusive
produktionsutldggningar, samproduk-
tioner och 6vriga kostnader fér utom-
staendes medverkan, har beriknats till
1,9 miljarder kronor 2016.

Inkop for monopoltjdnster uppskattas
till 1,8 miljarder kronor och investeringar
i egen regi till 6,4 miljarder kronor 2016.
Berdkningen utgar fran antagandet att
monopoltjanster och investeringari egen
regi fortfarande utgor en lika stor andel
av de offentligt dgda bolagens inkép som
vid den ursprungliga berdakningen, dar

de offentliga bolagen anvdnder 0,7 pro-
cent avinkopen for monopoltjanster och
2,5 procent for investeringar i egen regi.

3. Privata bolags
upphandlingspliktiga inkop
Enligt LUF dr en del av vissa privata
bolags ink6p upphandlingspliktiga.
Bland de privata bolagens inkop ar det
iforsta hand elndtsbolag, fjairrvirme-
bolag och foretaget A-Train som omfattas
av reglerna. Privata bolags upphand-
lingspliktiga inkop uppskattas till
sammanlagt 13,1 miljarder kronor 2016.

Tabell 75 Privata bolags upphandlingspliktiga inkop 2016

Inkop Mdkr
Privata foretag pa elndtsmarknaden, upphandlingspliktiga ink&p totalt 7,8
Privata foretag pa fjarrvarmemarknaden, upphandlingspliktiga inkdp totalt 49
A-Train AB, upphandlingspliktiga inkop totalt o4
Privata bolags upphandlingspliktiga inkdp (summa) 13,1

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018. Not: Uppgifterna dr avrundade till en decimal.

Berdkningen utgar fran samma antag-
ande om bruttoinvesteringarnas och
insatsforbrukningens andel av omsatt-
ningen som vid berdkningen av offent-
liga bolags upphandlingspliktiga inko6p,
det vill sdga totalt 48 procent.

Vérdet pd upphandlingspliktiga inkdp
av privata foretag pa elndtsmarknaden
berédknas utifran Statistiska central-
byrans uppgifter om att elndtsmark-
naden omsatte 32,5 miljarder kronor
2016. Berdkningen utgar fran den ur-
sprungliga berdkningens antagande

om de privata foretagens andel av om-
sattningen pa elndtsmarknaden, det vill
sdga 50 procent. Dirmed blir elnits-
marknadens privata féretags upphand-
lingspliktiga ink6p 7,8 miljarder kronor.
Viardet pa upphandlingspliktiga inkop
av privata foretag pa fjarrvarmemark-
naden baseras pa Statistiska central-
byrans uppgifter att fjirrvairmemark-
naden omsatte 33,8 miljarder kronor
och attinkdpen av bransle var 6,9 mil-
jarder kronor 2016. Berdkningen utgar
fran att de privata foretagens andel av



omsattningen pa fjirrvirmemarknaden
var 30 procent. Dirmed blir fjirrvirme-
marknadens privata féretags upphand-
lingspliktiga inkop 4,9 miljarder kronor
2016.

Vérdet pd A-Train AB:s upphandlings-
pliktiga inkop baseras pa att foretaget
2016 omsatte 864 miljoner kronor och

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

att foretagets investeringar var 40 mil-
joner kronor. Insatsférbrukningen har
berdknats utifran samma forutsattningar
som for offentligt 4gda bolag, det vill
sdga 39 procent. Darmed blir bolagets
upphandlingspliktiga inkop 377 mil-
joner kronor.
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Bilaga 2: Tabeller

Tabell 76 Antal annonserade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2012-2017
2013 2014 2015 2016

CPV Benamning

03

09

14

15
16
18
19

22
24
30

31

32

33

34

35

37

38

39

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruks-
produkter samt tillhérande produkter
Petroleumprodukter, bransle, elek-
tricitet och andra energikallor
Gruvprodukter, basmetaller och
tillhorande produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor
Skinn och textilier, plast- och
gummimaterial

Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter

Kontorsmaskiner, datorer samt
kontors- och datorutrustning, utom
mobler och programvara

Elektriska maskiner, apparater och
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations-
och telekommunikationsutrustning
samt tillhdrande utrustning
Medicinsk utrustning, [akemedel och
hygienartiklar

Transportutrustning och
transporthjalpmedel

Sakerhets-, brandbekampnings-,
polis- och férsvarsutrustning
Musikinstrument, sportartiklar, spel,
leksaker, hantverk, konsthantverk-
smateriel och tillbehor
Laboratorieutrustning, optisk utrustning
och precisionsutrustning (exkl. glas)
Maobler (inkl. kontorsmaobler), inredning,
hushallsapparater (exkl. belysning)
och rengdringsprodukter

2012

187

209

112

240
168
187

69

159
158
410

654

L57

888

1117

362

192

682

806

204

226

116

256
162
218

81

162
143
354

656

491

893

1248

338

182

675

806

188

206

86

293
166
212

95

140
167
337

569

410

854

1081

295

167

526

757

202

195

91

286
150
190

65

116
141
307

489

366

823

1041

275

149

423

643

193

215

79

338
133
196

o4

147
152
332

482

433

927

1019

261

162

469

639

2017

208

199

103

268
98
234
67

148
152
340

501

405

959

1140

280

165

493

688

Andel
2017

1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
1%

1%
2%

3%

2%

5%

6 %

2%

1%

3%

4 %

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 76 Fortsattning
CPV Bendmning

41
42
43

uy

45
48
50
51
55

60
63

o4
65
66
70
71

72

73

75

76
77

79

80

85
90

92
98

Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner

Maskiner for brytning och
byggnadsarbeten

Konstruktioner och konstruktions-
material; konstruktionshjalpmedel
(utom elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och informationssystem
Reparation och underhall

Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjanster

Transporter (utom avfallstransport)

Kringtjanster for transporter;
resebyratjanster

Post- och telekommunikationstjanster
El-, vatten- och energiverk

Finans- och forsakringstjanster
Tjanster avseende fast egendom
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och be-
siktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet, pro-
gramvaruutveckling, Internet och stdd

FoU-tjanster samt tillhérande
konsulttjanster

Offentlig férvaltning, férsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, mark-
nadsforing, radgivning, rekrytering,
tryckning och sakerhet
Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering,
sanering och miljotjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga
tjanster

2012

10
978
179

1234

7534
479
1166
583
236

445
184

151
208
412
87
2005

866

108

171

57
486

1918

568

746
1433

288
395

2013

847
206

1147

7766
491
1033
623
261

460
189

197
151
402
133
1886

865

92

178

68
532

1700

481

638
1452

283
429

2014

13
729
164

1031

7420
533
1014
816
246

435
227

238
171
356
132
1833

869

118

167

49
479

1601

445

703
1396

264
422
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2015

661
167

1047

7373
Lo7
1054
928
310

428
204

210
127
375
120
1834

867

83

145

30
587

1621

408

830
1298

277
408

2016

10
668
173

1021

7117
547
998
848
248

460
207

246
125
368
107
1867

920

100

14y

53
488

1743

480

T
1420

309
423

2017

653
190

1012

7181
614
1096
893
245

450
197

164
162
348
136
2041

890

78

14y

36
555

1679

L66

724
1491

271
446

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.
Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.

Andel
2017

0%
4 %
1%

5%

39 %
3%
6 %
5%
1%

2%
1%

1%
1%
2 %
1%
11%
5%
0%

1%

0%
3%

9%

3%

4 %

8 %

1%
2%

22|
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Tabell 77 Avbrutna annonserade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2017

CPV Benamning Antal upp- Varav Andel
handlingar avbrutna avbrutna

03  Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 208 22 10,6 %
samt tillhdrande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och 199 27 13,6 %
andra energikallor

14  Gruvprodukter, basmetaller och tillh6rande 103 15 14,6 %
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 268 21 7,8 %

16 Jordbruksmaskiner 98 8 8,2 %

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 234 36 15,4 %

19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 67 6 9,0 %

22  Trycksaker och tillhdrande produkter 148 16 10,8 %

24  Kemiska produkter 152 19 12,5%

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 340 61 17,9 %
datorutrustning, utom maobler och programvara

31  Elektriska maskiner, apparater och férbruknings- 501 71 14,2 %
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 405 55 13,6 %
telekommunikationsutrustning samt tillhérande
utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och 959 126 13,1 %
hygienartiklar

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1140 149 13,1 %

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 280 u7 16,8 %
forsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 165 20 12,1 %
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 493 59 12,0%
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Mobler (inkl. kontorsmabler), inredning, 688 103 15,0 %

hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengdringsprodukter

41 Uppsamlat ochrenat vatten 5) 1 20,0 %
42 Industrimaskiner 653 84 12,9 %
43 Maskiner fér brytning och byggnadsarbeten 190 22 11,6 %
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1012 142 14,0 %
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
45 Anlaggningsarbete 7181 996 139 %
48 Programvara och informationssystem 614 95 15,5%
50 Reparation och underhall 1096 121 11,0%
51 Installation (utom programvara) 893 129 14,4 %
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 245 36 14,7 %
60 Transporter (utom avfallstransport) 450 59 13,1%
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 197 34 17,3 %

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 77 Fortsattning

CPV Bendmning

64

65
66
70
71

72

73
75

76
7

79

80
85
90

92
98

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.

Post- och telekommunikationstjanster

El-, vatten- och energiverk
Finans- och forsakringstjanster
Tjanster avseende fast egendom
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet,
programvaruutveckling, Internet och stéd

FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vatten-
bruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering, sanering och
miljotjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.

Antal upp-
handlingar
164

162
348
136
2041

890

78
144

36
535

1679

466
724
1491

271
4L6
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Varav
avbrutna

28

20
40
22
217

121

10
14

71

177

54
105
141

23
61

Andel
avbrutna
17,1 %
12,3%
11,5%
16,2 %
10,6 %

13,6 %

12,8 %
9,7 %

2,8 %
13,3%

10,5%
11,6 %
14,5 %

9,5 %

8,5 %
13,7 %

223



224

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 78 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter CPV-huvudgrupp,
2012-2017

CPV Bendmning

03

09

14

15
16
18
19
22
24
30

31

32

33

34

35

37

38

39

41
42
43
Ly

45
48
50

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruks-
produkter samt tillhérande produkter

Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och
andra energikallor

Gruvprodukter, basmetaller och tillhGrande
produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor

Skinn och textilier, plast- och gummimaterial
Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter

Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-
och datorutrustning, utom maobler och
programvara

Elektriska maskiner, apparater och
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations-
och telekommunikationsutrustning samt
tillhérande utrustning

Medicinsk utrustning, [akemedel och
hygienartiklar

Transportutrustning och
transporthjalpmedel

Sakerhets-, brandbekampnings-, polis-
och férsvarsutrustning

Musikinstrument, sportartiklar, spel,
leksaker, hantverk, konsthantverksmateriel
och tillbehor

Laboratorieutrustning, optisk utrustning
och precisionsutrustning (exkl. glas)
Mobler (inkl. kontorsmadbler), inredning,
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner

Maskiner for brytning och byggnadsarbeten
Konstruktioner och konstruktionsmaterial;
konstruktionshjalpmedel (utom
elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och informationssystem
Reparation och underhall

2012
3,5
34
31
3,3
29
4,6
3,6
58

3,7
4,2

4,2

4,2

53

31

3,8

3,5

2,9

4,0

2,4
3,4
4,0
4,0

4,6
3,5
4,5

2013 2014
3,5 3,6
3,5 4,0
2,8 3,6
3,2 3,3
2,5 2,6
L,7 4,3
49 3,9
54 4,8
3,8 3,8
4,1 39
39 4,1
3,8 3,5
52 54
31 3,0
3,5 3,2
3,9 3,2
3,0 2,9
3,8 3,6
53 2,7
3,6 3,6
4,0 3,6
3,8 3,7
4,6 4,3
34 31
4,6 4,2

2015
3,3
3,5
2,6
2,8
2,4
4,6
4,0
55

3,2
4,1

39

3,5

50

2,9

34

3,3

2,8

3,7

6,3
3,1
3,7
3,5

4,1
31
4,2

2016
3,5
4,6
2,8
2,8
2,5
4,1
3,7
54

2,9
4,3

39

4,0

50

2,8

3,8

3,6

29

39

4,8
3,3
3,3
3,6

3.9
3,3
4,2

2017
31
3,4
2,8
29
2,5
3,6
4,5
54

41
3,6

3,8

3,5

51

2,6

3,6

3,3

2,5

34

4,0
3,3
29
3.4

3,7
2,8
3,9

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 78 Fortsattning

CPV Bendamning

51
55
60
63
o4
65
66
70
71

72

73
75

76
7

79

80

85
90

92
98

Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster
Transporter (utom avfallstransport)
Kringtjanster for transporter; resebyratjanster
Post- och telekommunikationstjanster

El-, vatten- och energiverk

Finans- och forsakringstjanster

Tjanster avseende fast egendom

Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet, program-
varuutveckling, Internet och stéd

FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknads-
féring, radgivning, rekrytering, tryckning
och sakerhet

Undervisning och utbildning
Halso- och sjukvard samt socialvard

Avlopps- och avfallshantering, sanering
och miljétjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster
Andra samhalleliga och personliga tjanster

2012

54
6,2
3,7
3,6
3,7
3,8
3,1
39
6,5

57

L7
4,0

4,2
4,8

6,2

6,1

71
49

6,2
4,7

2013

4,5
7,6
3,7
3,6
31
4,0
3,1
4,5
6,4

5,6

51
56

4,6
49

6,0

6,1

58
50

55
53
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2014 2015 2016 2017
4,0 4,0 37 3,6
4,8 7,6 74 51
3,6 3,8 3,6 3,5
3,6 3,5 33 3,1
31 31 3,6 2,9
3,9 3,5 4,1 3,8
3,1 3,1 2,8 2,7
3,9 3,2 3,2 3,8
6,2 57 59 50
4,5 4,3 L L 3,8
4,6 4,1 4,3 2,6
u,7 4,6 4,0 u,7
3,5 4,0 3,5 3,3
5,2 4,3 4,1 4,1
58 57 5,5 5,6
56 6,7 S 54
57 6,5 74 6,9
4,8 4,8 5,0 3,7
74 4,9 88 1l.u
4,6 4,1 4,7 3,6

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 30 procent av
upphandlingarna 2012. Motsvarande andel ar 28 procent for 2013-2015, 26 procent fér 2016 och 24 procent for 2017. Vid tolkning av
statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 79 Kontrakterade anbudsgivare efter CPV-huvudgrupp, 2017

CPV Bendmning

03

09

14

15
16
18
19
22
24
30

31

32

33

34
35

37

38

39

41
42
43
4y

45
48
50
51
55
60

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter
samt tillhérande produkter

Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och
andra energikallor

Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande
produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor

Skinn och textilier, plast- och gummimaterial
Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter

Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och
datorutrustning, utom mdbler och programvara

Elektriska maskiner, apparater och forbruknings-
varor samt elektrisk utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations- och
telekommunikationsutrustning samt tillhérande
utrustning

Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienar-
tiklar

Transportutrustning och transporthjalpmedel

Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och
forsvarsutrustning

Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker,
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

Laboratorieutrustning, optisk utrustning och
precisionsutrustning (exkl. glas)

Maobler (inkl. kontorsmabler), inredning,
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten

Konstruktioner och konstruktionsmaterial;
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och informationssystem
Reparation och underhall

Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster
Transporter (utom avfallstransport)

Anbud
igenom-
snitt

31

3,4

2,7

29
2,4
3,5
4,3
52
4,0
3,6

3,7

3,4

50

2,6
3,5

3,3

2,6

33

4,0
3,3
29
33

3,7
2,8
3,8
3,6
5,0
3,4

Varav
kontrakterade
igenomsnitt

13

1,2

1,7

14
1,3
15
2,2
ALy
2,3
13

14

1,4

3,2

1,3
1.5

1,7

1,4

16

1,0
15
15
14

15
1,1
1LfS)
1,5
3,4
1,8

Andel
kontrak-
terade

43 %

35 %

61 %

49 %
54 %
L4 %
50 %
32 %
58 %
35 %

38 %

41 %

63 %

48 %
38 %

51 %

55 %

47 %

25 %
45 %
52 %
41 %

41 %
37 %
49 %
41 %
67 %
53 %

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 79 Fortsattning

CPV Bendmning

63
64
65
66
70
71
72

73
75

76
7

79

80
85
90

92
98

Kringtjanster for transporter; resebyratjanster
Post- och telekommunikationstjanster

El-, vatten- och energiverk

Finans- och forsakringstjanster

Tjanster avseende fast egendom

Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster
IT-tjanster: konsultverksamhet,
programvaruutveckling, Internet och stéd
FoU-tjanster samt tillhorande konsulttjanster

Offentlig forvaltning, férsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing,
radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering, sanering och
miljotjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Anbud
igenom-
snitt

3,1

29

55

2,6

3,7

50

39

2,5
4,8

3,4
4,1

54
51
6,8

3,7

6,8
3,5

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Varav
kontrakterade
igenomsnitt

1,5
1,1
15
15
1,6
2,5
1,7

1,1
2,3

1,3
1,8

2,2
2,6
3,8

1,6

2,2
1,7

Andel
kontrak-
terade

47 %
37 %
L4 %
56 %
43 9%
49 %
44 %

45 %
49 %

38%
141 9

41 %

51%
56 %
42 %

32 %
47 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Uppgift om antalet anbud saknas for 24 procent av alla

upphandlingar 2017. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 80 Antal och andel dverprévade annonserade upphandlingar efter

CPV-huvudgrupp, 2017
CPV Benamning Antal upp- Varav Andel
handlingar dverprévade Overprovade
03  Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 208 14 6,7 %
samt tillhdrande produkter
09  Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 199 13 6,5 %
energikallor
14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande 103 5 4,9 %
produkter
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 268 10 3,7 %
16 Jordbruksmaskiner 98 3 3,1%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 234 25 10,7 %
19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 67 7 10,4 %
22  Trycksaker och tillhérande produkter 148 16 10,8 %
24 Kemiska produkter 152 10 6,6 %
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 340 46 13,5%
datorutrustning, utom maobler och programvara
31  Elektriska maskiner, apparater och férbruknings- 501 32 6,4 %
varor samt elektrisk utrustning; belysning
32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 405 29 7,2 %
telekommunikationsutrustning samt tillhérande
utrustning
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 959 104 10,8 %
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1140 62 54 %
35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 280 34 12,1%
forsvarsutrustning
37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 165 11 6,7 %
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 493 20 4,1%
precisionsutrustning (exkl. glas)
39 Mobler (inkl. kontorsmabler), inredning, hushalls- 688 60 8,7 %
apparater (exkl. belysning) och rengéringsprodukter
41 Uppsamlat ochrenat vatten 5) 1 20,0 %
42 Industrimaskiner 653 57 8,7 %
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 190 8 4.2%
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 1012 73 7,2 %
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
45 Anlaggningsarbete 7181 379 5,3 %
48 Programvara och informationssystem 614 42 6,8 %
50 Reparation och underhall 1096 115 10,5 %
51 Installation (utom programvara) 893 50 5,6 %
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 245 8 3,3%
60 Transporter (utom avfallstransport) 450 43 9,6 %
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 197 17 8,6 %
64 Post- och telekommunikationstjanster 164 9 5,5 %

FORTSATTER PANASTA SIDA

228



Tabell 80 Fortsattning

CPV Bendmning

65 El-, vatten- och energiverk

66 Finans- och forsakringstjanster
70 Tjanster avseende fast egendom

71 Arkitekt-, bygg-,ingenjors- och besiktningstjanster
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaru-

utveckling, Internet och stéd

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

75 Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin

77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

80 Undervisning och utbildning

85 Halso- och sjukvard samt socialvard

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och
miljotjanster

92  Fritids-, kultur- och sporttjanster

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster

Antal upp-
handlingar

162

348
136
2041
890

78
144

36
535

1679

466
24
1491

271
446

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Varav
overprovade

11

8

8
130
o4

15

41

150

38
84
105

21
39

Andel
overprovade
6,8 %
2,3%
59 %
6,4 %
7,2 %

2,6 %
10,4 %

5,6 %
7,7 %

8,9 %
8,2 %
11,6 %

7,0 %

7,7 %
8,7 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.

Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 81 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende

organisationer, 2017
Intervall Antal Andel av Utbetala- Andel av Genomsnittligt
kopare* képare* de belopp utbetalade utbetalat
(mdkr) belopp belopp (mdkr)
Stat
> 10 mdkr 2 1% 93,0 48 % 46,5
1 mdkr - 10 mdkr 26 13 % 72,3 37 % 2,8
100 mkr — 1 mdkr 92 45 % 27,5 14 % 0,3
< 100 mkr 84 41 % 2,8 1% 0,0
Totalt 204 100 % 195,6 100 % 1,0
Kommun
> 10 mdkr 2 1% Lo, 7 15 % 24,9
1 mdkr — 10 mdkr 79 28 % 1854 57 % 2,3
100 mkr — 1 mdkr 206 72 % 89,5 28 % o4
< 100 mkr 0 0% 0,0 0% 0,0
Totalt 287 100 % 324,6 100 % 1,1
Landsting och region
> 10 mdkr 4 19 % 1824 68 % 45,6
1 mdkr - 10 mdkr 17 81 % 86,5 32 % 51
100 mkr - 1 mdkr 0 0% 0,0 0% 0,0
< 100 mkr 0 0% 0,0 0% 0,0
Totalt 21 100 % 268,9 100 % 12,8
Totalt
> 10 mdkr 8 2% 3251 41 % 40,6
1 mdkr - 10 mdkr 122 24 % 3442 44 % 2,8
100 mkr — 1 mdkr 298 58 % 117,0 15 % o4
< 100 mkr 84 16 % 2,8 0% 0,0
Totalt 512 100 % 789,1 100 % 1,5

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer. *Med kdpare avses
utbetalande myndighet.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 82 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till ustomstaende

organisationer, 2017
Intervall Antal Andel av Mottaget Andel av
leverantorer leverantorer belopp (mdkr) mottaget
belopp
Stat
> 1 mdkr 22 0% 49,2 25 %
100 mnkr = 1 mdkr 303 0% 76,9 39 %
10 mnkr - 100 mnkr 1431 2% 47,5 24 %
1 mnkr — 10 mnkr 5202 7 % 16,1 8%
100 tkr - 1 mnkr 14641 20 % 4,8 2%
< 100 tkr 52228 71 % 1,1 1%
Totalt 73827 100 % 195,6 100 %
Kommun
> 1 mdkr 19 0% 40,5 12 %
100 mnkr - 1 mdkr 515 0% 120,9 37 %
10 mnkr — 100 mnkr 3773 2% 105,7 33 %
1 mnkr — 10 mnkr 13386 8 % 43,8 13%
100 tkr - 1 mnkr 34360 22 % 11,4 4 %
< 100 tkr 106 507 67 % 2,3 1%
Totalt 158 560 100 % 324,6 100 %
Landsting och region
> 1 mdkr 33 0% 128,2 48 %
100 mnkr - 1 mdkr 276 0% 76,2 28 %
10 mnkr - 100 mnkr 1513 2% 42,1 16 %
1 mnkr = 10 mnkr 5671 9% 17,2 6 %
100 tkr = 1 mnkr 13202 21 % 4,7 2%
< 100 tkr L3441 68 % 0,5 0%
Totalt 64136 100 % 268,9 100 %
Totalt
> 1 mdkr 86 0% 265,5 34 9%
100 mnkr - 1 mdkr 998 0% 263,8 33 %
10 mnkr — 100 mnkr 5982 3% 175,5 22 %
1 mnkr — 10 mnkr 20113 10 % 64,4 8 %
100 tkr — 1 mnkr 50126 24 % 17,2 2%
< 100 tkr 132977 63 % 2,8 0%
Totalt 210282 100 % 789,1 100 %

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 83 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till ustomstaende
organisationer efter SNI-sektion, 2017

SNI

O|n | | >

o

Cc XX O o

Benamning

Jordbruk, skogsbruk och fiske
Utvinning av mineral
Tillverkning

Forsorjning av el, gas, varme
och kyla

Vattenforsorjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering

Byggverksamhet

Handel; reparation av motorfordon
och motorcyklar

Transport och magasinering
Hotell- och restaurangverksamhet

Informations- och
kommunikationsverksamhet

Finans- och férsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik

Uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster och andra stodtjanster

Offentlig forvaltning och forsvar;
obligatorisk socialférsakring

Utbildning

Vard och omsorg; sociala tjidnster
Kultur, ndje och fritid

Annan serviceverksamhet

Verksamhet vid internationella
organisationer, utlandska
ambassader o.d.

Uppgift saknas

Totalt

Utbetalade
belopp till
privata
leverantGrer
(mdkr)

0,0
0,0
19,0
4,6

2,1

99,2
66,8

33,0
5.2
34,6

13,1
21,5
44,2

28,8

0,2

34,1
741
4,6
73
0,0

54
497,8

Utbetalade
belopp till
offentliga

leverantorer
(mdkr)

0,0
0,0
1,1
99

44

99
58

15,5
0,2
11

2,5
37,2
3,0

4
45,6

31,8
1099
2,7
2,3
0,0

10,6
300,8

Utbetalade
belopp till
privata
leverantorer
(%)

100 %

100 %

95 %

32 %

32 %

91 %
92 %

68 %
97 %
97 %

84 %
37 %
94 %

80 %

0%

52 %
40 %
63 %
76 %
100 %

34 %
62 %

Utbetalade
belopp till
offentliga

leverantdrer
(%)

0%

0 %

5%

68 %

68 %

9 %
8 %

32 %
3%
3%

16 %
63 %
6 %

20 %

100 %

48 %
60 %
37 %
24 %

0%

66 %
38 %

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och

regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 84 Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende
organisationer efter SNI-huvudgrupp, 2017

SNI Bendmning Utbetalade Antal

belopp (mnkr) leverantorer
1 Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 5,8 7
2 Skogsbruk 1,3 58
3 Fiske och vattenbruk 0,2 1
8 Annan utvinning av mineral o4 5
10 Livsmedelsframstallning 880,8 1383
11 Framstallning av drycker 28,2 95
13 Textilvarutillverkning 1251 452
14  Tillverkning av klader 27,5 245
15 Tillverkning av lader, lader- och skinnvaror m.m. 2,7 71
16 Tillverkning av tra och varor av tra, kork, rotting 0.d. utom mabler 788,6 963
17 Pappers- och pappersvarutillverkning 183,0 126
18 Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar 978,7 956
19 Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade 205,1 10

petroleumprodukter
20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 701,2 247
21 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel 948,0 35
22 Tillverkning av gummi- och plastvaror 160,0 Luh
23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 2536,2 594
24 Stal- och metallframstallning 579,5 111
25 Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater 1329,8 2424
26 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 600,3 353
27 Tillverkning av elapparatur 7094 250
28 Tillverkning av 6vriga maskiner 799,0 801
29 Tillverkning av motorfordon, sldpfordon och pahangsvagnar 422,2 266
30 Tillverkning av andra transportmedel 3228,7 169
31 Tillverkning avmobler 15677 406
32 Annan tillverkning 1820,1 1057
33 Reparation ochinstallation av maskiner och apparater 14794 1253
35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla 14 457,5 521
36 Vattenforsorjning 1380,5 80
37 Avloppsrening 1511,3 113
38 Avfallshantering; atervinning 3400,7 295
39 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan 211,6 20
verksamhet for fororeningsbekampning

41 Byggande av hus 49890,6 2383
42 Anlaggningsarbeten 31 160,7 485
43  Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet 28 0454 11 368
45 Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar 2099,3 4711
46 Parti- och provisionshandel utom med motorfordon 589457 10491
47  Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar 115609 15072

FORTSATTER PANASTA SIDA
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Tabell 84 Fortsattning

SNI

49
50
51
52
53
55
56
58
59

60
61
62
63
64
65

66
68
69
70

71

72
73
74
75
77
78

79

80
81
82
84
85
86
87
88

Benamning

Landtransport; transport i rorsystem
Sjotransport

Lufttransport

Magasinering och stddtjanster till transport
Post- och kurirverksamhet

Hotell- och logiverksamhet

Restaurang-, catering- och barverksamhet
Forlagsverksamhet

Film-, video- och tv-programverksamhet, ljudinspelningar
och fonogramutgivning

Planering och sandning av program

Telekommunikation

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.
Informationstjanster

Finansiella tjanster utom forsakring och pensionsfondsverksamhet

Forsakring, aterforsakring och pensionsfondsverksamhet utom
obligatorisk socialférsakring

Stodtjanster till finansiella tjanster och forsakring
Fastighetsverksamhet
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet

Verksamheter som utdvas av huvudkontor; konsulttjanster till
foretag

Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och
analys

Vetenskaplig forskning och utveckling

Reklam och marknadsundersékning

Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Veterindrverksamhet

Uthyrning och leasing

Arbetsformedling, bemanning och andra personalrelaterade
tjanster

Resebyra- och researrangdrsverksamhet och andra resetjanster
och relaterade tjanster

Sakerhets- och bevakningsverksamhet

Fastighetsservice samt skotsel och underhall av grénytor
Kontorstjanster och andra foretagstjanster

Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsakring
Utbildning

Halso- och sjukvard

Vard och omsorg med boende

Oppna sociala insatser

Utbetalade
belopp (mnkr)
367925
13024
224,8

8 450,4
1726,6
31603
21519
2986,7
5931

37,2
3585,0
27 791,6
699,3
11010,3
34237

12384
58658,3
29712
110174

235176

19771
21169
54531
179,6
39824
109397

17350

43889
10713,3
44333
45 859,6
65941,2
108 782,0
42 660,3
32 5574

Antal
leverantorer
2 645
267
56
849
54
2661
9241
1744
2104

64
355
3489
495
538
107

283
14591
2528
8007

5628

1030
2136
4 864
384
1315
865

o

288
2512
884
450
8452
8628
1388
2808

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 84 Fortsattning

SNI

90

91
92
93
oL
95
96
99

Benamning

Konstnarlig och kulturell verksamhet samt
underhallningsverksamhet

Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.

Spel- och vadhallningsverksamhet

Sport-, fritids- och ndjesverksamhet

Intressebevakning; religios verksamhet

Reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar
Andra konsumenttjanster

Verksamhet vid internationella organisationer, utlandska
ambassader o.d.

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Utbetalade
belopp (mnkr)

3039,5

16139
12,7
25712
7 347,8
204,9
2003,7
15

Antal
leverantorer

12007

619
L6
11199
16228
1152
3828
20

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: For 2017 finns uppgifter for 287 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2018

Tabell 85 Antal annonserade upphandlingari TED, 2017

Stat Tjanster Varor Byggentre- Totalt
prenader
Belgien 2893 2334 784 6011
Bulgarien 1622 2255 656 4533
Cypern 110 247 15 372
Danmark 1415 896 421 2732
Estland 448 640 89 1177
Finland 2142 1154 489 3785
Frankrike 25456 12 355 6713 L4 524
Grekland 710 1278 110 2098
Irland 1015 425 146 1586
Island 85 80 19 184
Italien 6903 2702 488 10093
Kroatien 635 853 56 1544
Lettland 564 683 86 1333
Liechtenstein 0 0 12 12
Litauen 1049 1506 95 2650
Luxemburg 323 120 339 782
Makedonien Luy 1086 160 1694
Malta 162 227 111 500
Nederlanderna 3071 1593 483 5147
Norge 2297 1463 562 4322
Polen 8642 11 848 2017 22 507
Portugal 1069 1053 166 2288
Rumanien 1655 3479 267 5401
Schweiz 1325 765 2322 4412
Slovakien 532 1056 73 1661
Slovenien 683 818 4 1575
Spanien 8561 4541 350 13452
Storbritannien 7646 2250 927 10823
Sverige 4759 2781 918 8458
Tjeckien 1767 3441 402 5610
Tyskland 13759 8 492 15168 37 419
Ungern 986 1374 190 2550
Osterrike 1148 1009 1116 3274
Totalt 103876 74 804 35824 214 509

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018.
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Tabell 86 Antal annonserade upphandlingar i TED efter CPV-huvudgrupp, 2017

CPV Benamning Antal Andel
03  Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt T 0,4 %
tillhérande produkter
09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra energikallor 5633 2,6 %
14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande produkter urr 0,2 %
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 3792 1,8%
16  Jordbruksmaskiner 347 0,2 %
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 1574 0,7 %
19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 353 0,2 %
22  Trycksaker och tillhérande produkter 1151 0,5 %
24  Kemiska produkter 1292 0,6 %
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning, 5637 2,6 %
utom mobler och programvara
31  Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror samt 3141 1,5%
elektrisk utrustning; belysning
32  Radio-, televisions-, kommunikations- och 2937 1,4 %
telekommunikationsutrustning samt tillhérande utrustning
33  Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 19 381 9,0 %
34  Transportutrustning och transporthjalpmedel 10732 5,0 %
35  Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och férsvarsutrustning 1725 0,8 %
37  Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, 522 0,2 %
konsthantverksmateriel och tillbehor
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 4280 2,0 %
precisionsutrustning (exkl. glas)
39  Mabler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushallsapparater 4647 2,2 %
(exkl. belysning) och rengéringsprodukter
41  Uppsamlat ochrenatvatten 383 0,2 %
42 Industrimaskiner 3592 1,7 %
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 803 0,4 %
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 4243 2,0 %
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
45  Anlaggningsarbete 34450 16,1 %
48 Programvara och informationssystem 4162 19 %
50 Reparation och underhall 9041 4,2%
51 |Installation (utom programvara) 449 0,2 %
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 2853 1,3%
60 Transporter (utom avfallstransport) 4513 2,1 %
63  Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 1115 0,5 %
64  Post- och telekommunikationstjanster 1935 0,9 %
65  El-, vatten- och energiverk 778 0,4 %
66  Finans- och forsakringstjanster 5757 2,7 %
70 Tjanster avseende fast egendom 608 0,3%
71  Arkitekt-, bygg-,ingenjors- och besiktningstjanster 19520 9,1 %
72  IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 7236 3,4 %

Internet och stod
FORTSATTER PA NASTA SIDA
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Tabell 86 Fortsattning

CPV Benamning

73
75
76
7

79

80
85
90
92
98

FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakringstjanster
Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-, vattenbruks- och
biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning,
rekrytering, tryckning och sakerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard

Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster
Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Antal

1182
1141

186
3843

11929

2899
5544
14577
1440
1906

Andel

0,6 %
0,5 %
0,1 %
1,8 %

5,6 %

1,4 %
2,6 %
6,8 %
0,7 %
0,9 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: En upphandling kan tillhéra flera

CPV-huvudgrupper. Har redovisas endast den huvudsakliga CPV-kod som den upphandlande myndigheten angett i annonsen.
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en aktuell bild av den offentliga upphandlingen i Sverige.
Rapporten &r en arlig publikation som redovisar den senast
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