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Trendens ar
Upphandlingsmyndighetens
arliga publikation om utveck-
lingen pa upphandlingsom-
radet. Artiklarna &r intressanta

och relevanta for alla som
arbetar med och berors av
offentlig upphandling.

Slapp loss
iInnovationskraften

"Tank om” &r temat for drets Trendens. Du kan |dsa det som en uppmaning att
tanka nytt. Du kan ocksa lasa det som en fraga; vad skulle handa om vi gjorde
sa har i stallet? | Trendens ger vi exempel pa hur organisationer och individer
runt om i landet tankt om.

Ett satt att tanka om och nytt ar att gora det tillsammans med andra aktorer an
de som man vanligen samarbetar med. For att gynna och sprida kunskap om
upphandlingar som framjar innovativa lGsningar har vi fatt det viktiga upp-
draget att bygga upp en arena for innovationsupphandling. Arenan ska skapa
forutsattningar for att testa nya idéer, metoder och verktyg genom att ge stod
till olika innovationsprojekt.

Att innovation och offentlig upphandling hér ihop kanske forvanar nagon.

For oss som dagligen arbetar med fragorna ar det inte det minsta konstigt.

De upphandlingspliktiga inkdpen uppgar arligen till cirka 800 miljarder kronor.
Det representerar en enorm kdp- och innovationskraft. Tank om beslutsfattare
ser potentialen och slapper |3s kraften, gor inkop till en fraga for ledningen och
skapar ratt forutsattningar for inkdpsorganisationen att gora skillnad.

Ar 2030 &r bara tva upphandlingar och tv8 mandatperioder bort. D3 ska de I7
malen i Agenda 2030 vara uppfyllda. Har din organisation en plan for hur ni
ska na dit? Nordiska ministerradet visar i en rapport som publicerades i ar, bade
att och hur offentlig upphandling kan bidra till att na samtliga mal. Det vill sdga
dven mal 12 som handlar om hallbar konsumtion och produktion och de tva
viktigaste aktorerna inom den offentliga affaren — de upphandlande organisa-
tionerna och leveranttrerna.

Jag hoppas att innehallet i magasinet ger dig inspiration och handlingskraft.
Att det far dig att gora det du kan for att din organisation ska ga fran: "tank om
vi ocksa gjorde sa” till att "nu gor vi sa”.

Jag 6nskar dig en trevlig lasning.

INGER EK
Generaldirektdr, Upphandlingsmyndigheten
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Fakta om upphandling
och inkop

Miljospend

En miljéspendanalys ar en inkdpsanalys dar olika
miljéfaktorer har integrerats. Det gor det majligt att
undersoka den miljo- och klimatpaverkan som
uppstar till foljd av inkdp inom offentlig sektor.

Kommunerna och de
kommunala bostads/
fastighetsbolagen star for

Inkdpskategorin byggnad, 5 3 0/0

fastighet och mark star for _ . _
av klimatpaverkan till

0 folid av inkdp
o (2019)

av klimatpaverkan
till foljd av inkdp
(2019)

Klimatpaverkan till foljd av
offentliga inkdp uppgar till

25,5

miljarder ton
koldioxidekvivalenter
(2019)

Kalla: Upphandlingsmyndigheten férutom vardet av den
offentliga upphandlingen som ar Konkurrensverket.
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Nationella upphandlingsstrategin

Nationella upphandlingsstrategin innehaller sju inriktningsmal. Dessa kan upphandlande
myndigheter arbeta utifran for att utveckla sitt strategiska arbete med offentliga inkdp.
Upphandlingsmyndigheten har sedan strategin lanserades foljt och utvarderat férandrings-
arbetet som pagar i offentlig sektor.

48 %

har 6vergripande mal for
inkdpsverksamheten*
(2020)

*av de upphandlande organisationerna

19% ' 37%

har strategier eller planer for

hur deras inkdpskategorier har genomfort en orga-
ska bidra till att uppfylla nisationsdvergripande
organisationens spendanalys*
Overgripande mal* (2020)
(2020)

Statistik om upphandling

59%

Pris vanligaste
tilldelningsgrunden
(2020)

av alla annonserade
upphandlingar 2020
Overprovades.

Andelen har okat fran
6,8 % sedan 2018

Det genomsnittliga
antalet anbudsgivare per
upphandling har mellan
2017 och 2020 Okat fran

4,9

803

mdr kr
vardet av den offentliga

upphandlingen
(2019)
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Strategisk upphandling
— ett maste for att
behalla valfarden

For att ha kvar var valfard med framtidens begransade resurser
behdver inkop bli en strategisk fraga. Valfard maste bland
annat ga fran att bygga pa personers arbete till inkdp av helt
andra tekniska [6sningar. Det menar Annika Wallenskog,
chefsekonom pa Sveriges kommmuner och regioner.

e nidrmsta aren star
vélfarden inf6r stora
utmaningar. Okningen av
de personer som kraver
mest valfard ar mycket
storre én 6kningen av de som ska
betala vdlfarden. Det gér bara att till
en viss grans géra upphandlingar med
lagre pris pa det man redan har.
Efter det maste man lyfta upphand-
ling till att handla om hur man ska
leverera valfdrd.

— Vilfard maste bli en strategisk
fraga for ledningen, sdger Annika
Wallenskog. Verksamheter kommer att
behéva stélla om till 16sningar dar
medborgarna gor mer sjdlva. Men det

kraver ett helt annat sétt att se pa inkop.

Annika Wallenskog menar att
ledningen i kommuner och regioner
behover lyfta fragan hur ink6ép och
upphandling kan bli en del i omstall-

ningen. Man behover lyfta fragor som
hur man ska digitalisera och hur man
kan anvinda vdlfardsteknologi for att

minska behovet av arbetskraft. Det kan

handla om allt frn att invinarna sjilva \/G { fa rd m é S Te b I {

behéver fylla i formulér och hitta svar

pé sina fragor, till att infora digital en strgte g (S /< f rﬁ ga

tillsyn i stéllet for nattliga besok - )

hos brukare. for ledningen.
Attlyfta inkopsfragorna till en

strategisk niva ar dven viktigt for att fa

mer samordnade inkdp. Det ar viktigt

att om man till exempel k6éper in

system sd behover de kunna prata med

varandra och anvdndas av bade

verksamheten sjdlv och av upphand-

lade aktérer. Inképen behéver bli mer

langsiktiga och funktionella.

Annika Wallenskog
Chefsekonom pa Sveriges
kommuner och regioner
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En mer komplex marknad
kraver mer kompetens

— Dagens upphandlingar blir mer och
mer komplexa, sdger Annika Wallen-
skog. Dels har vi en marknad som ar
storre och mer global. Dels &r regel-
verken mer komplexa, med bade
svenska och europeiska regler att
forhalla sig till. Slutligen &r behoven
mer komplexa. Det gor att den som
upphandlar behover samverka med
verksamheten for att forstd behoven,
ha en dialog med leverantorer for att
forstd mojliga 16sningar, och dess-
utom ha bra koll pa regelverket for att
veta hur man anpassar upphandlingen
efter de behov som finns.

For att mota utmaningen beho6vs
bade upphandlare med kompetens,
och att verksamheten lyfter inkdpsfra-
gan till en strategisk niva.

— Som liten aktdr har man inte sa
mycket resurser att ldgga pa upphand-
ling, sdger Annika Wallenskog.
Dessutom gor man inte upphandlingar
lika ofta, vilket inte ger lika mycket
erfarenhet. D3 dr det dnnu viktigare att
jobba strategiskt for att verkligen skapa
skillnad. Man kan jobba ihop med

andra, till exempel genom att bilda ett
gemensamt bolag eller sluta ndgon
form av avtal. Man kan ocksa be om
stoéd och hjélp av andra, eller av SKR:s
inkdpsbolag Adda.

Med samarbete och hjalp fran mer
erfarna upphandlare slipper man géra
sana misstag som att ha képt upp
nagot, och sen nir det dr dags for
leverans fa nagot mycket dyrare, for att
det man bestaillt var slut.

En upphandling slutar inte nar
upphandlingen ar klar

Slutligen vill Annika Wallenskog
trycka pa behovet av uppf6ljning.
Man behover folja upp att man fatt det
man kopt, av den kvalitet man bestallt
och till det pris man avtalat.

—Jag jobbade en gang pa ett stille
dir man under fyra ar hade betalat
dubbelt sd mycket mot vad som stod i
avtalet, utan att marka det. Det vill
man inte vara med om.

En 6kning med

266 000

personer dver 80 ar mellan aren 2021-203] ...

Chefsekonomens
rad for kraftfull
upphandling

Annika Wallenskogs uppgift &r att ha koll pa det
ekonomiska laget fér kommuner och regioner.
Hon ser upphandlingar som en del av [6sningen
kring framtidens valfardsutmaningar, om de
gors pa ratt satt. Har r hennes rad for
upphandlingar som ger effekt

Lyft inkop till en strategisk

niva for ledningen

Inkdp maste handla mindre om att bara félja
regler och mer om att hantera stora fragor.
Hur vill vi leverera valfard? Vad vill vi astad-
komma? Hur ska vi astadkomma det?

Samarbeta och ha dialog

Bra upphandling kraver kompetens. Samarbeta
med andra och ta hjalp av varandra for att gora
upphandlingar som passar era behov och
klarar oférutsedda handelser. Men ha ocksa en
dialog med alla leverantérer for att ta reda pa
vilka madjliga lésningar som finns. Det ar
onddigt att tappa en jattebra l6sning bara for
att man skrev ett skall-krav som inte behdvs.

Folj upp
Se till att leverantoren levererar det som
avtalats, pa det satt som avtalats.

.. men bara

Okningen av de personer som
kraver mest valfard ar mycket
storre an okningen av de som
ska betala valfarden.

192 000

i arbetsfor alder (20-64 ar)

Kalla: SCB



Att bygga for en
okand framtid

Hur gor man framtidens resande smidigt
inte vet ider

En visualisering av inomhusmiljon
i Vasteras nya resecenter.
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et enda vi vet dr att vi inte
vet vad som hédnder i
framtiden, siger Sanna
Edling, projektchef for
Malarporten dér det nya
resecentret kommer byggas. For att
kunna méta framtidens okdnda
féorandringar maste vi gora l6sningar
som fungerar nu, men som ocksa gar
attjustera niar behoven dndras.

Visteras nya resecenter ska tacka
behoven for 75—100 ar framét i tiden.
Det ska vara attraktivt och tryggt for
alla, och samtidigt anpassat efter
resemonster paverkade av framtidens
digitalisering, dronare och sjélv-
korande fordon.

— En byggnad maste vara anpassad
for flera funktioner under sin livstid,
utan att man behover riva den, sdger
Jonas Living, byggprojektchef
resecentrum.

)

Nar man gor allt
pd en gang kan
detta 10-15dr
INnnan man vaxer
[ [Osningen.

Sanna Edling
Projektchef for Malarporten
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Etapptank med flexibilitet for
framtiden spar pengar

Ett sétt att anpassa fér en okdnd framtid
dr att jobba med etapper. Man gor en
detaljplan for den fullstindiga 16s-
ningen, men man bygger allt eftersom
regionen utvecklas och behoven
uppstar. Det ger mojlighet att géra
vissa justeringar utifran utvecklingen
och saker man inte kunde férutspa
fran borjan.

— Nér man gor allt pd en gdng kan
det ta 10—15 &r innan man vaxer i
l6sningen, sdger Jonas, samtidigt som
behovet kanske har dndrats. Dessutom
slipper man ta hela kostnaden pa ett
brdde vilket gynnar skattebetalarna
bade lokalt och nationellt.

Resecentret kommer byggasitva
etapper. Etapp ett berdknas pabdrjas
2023 och innebdr bland annat ny
resecentrumbyggnad, nytt busstorg
och delar av nya perronger och
sparomraden. Den andra etappen
planeras paboérjas forst efter ar 2035,
da Trafikverket byggt om bangarden i
sin helhet.

Jonas Living
Byggprojektchef resecentrum



)

Ett sant hdr
projekt ar lite som
en supertanker.
Ndr man vdl fatt
detirullning

dr det svart att
andra kurs.

Tydliga kostnadskrav har gett
battre losningar

Efter att forprojekteringen av rese-
centret var klar insdg man att den
forsta kostnadskalkylen var for hog.
Néar man sedan tittade 6ver planerade
konstruktioner sdg man att bara
genom att gora taket annorlunda
skulle man spara stora delar av
kostnaderna. Den nya budgeten
berdknades bli en miljard kronor.

En 30 procentig besparing. Dessutom
blev den nya konstruktionen mer
flexibel.

— Det dr inte alltid en prispress ger
sdmre resultat. Det dr inte forsta
gangen jag ar med om att en ny, mer
kostnadseffektiv 16sning ocksa blir
bittre. Ar budgeten obegrinsad kan
det se ganska roligt ut ibland, det blir
for mycket av det goda.

Upphandling en chans

att paverka

Bade Sanna och Jonas ser det nya
resecentret som en otrolig mojlighet
for Vasteras Stad att driva en mer
haéllbar utveckling. Dels genom att
bygga en 16sning som bidrar till ett
mer héllbart resande, dels genom att
péaverka branschen och kommunen i
en mer héllbar riktning.

— Det &r oftast varken billigare eller
dyrare att gora hallbara 16sningar dn
konventionella 16sningar, sdger Jonas.
Men det kréaver ett nytt, smartare sitt
att tdnka. Grasmatta i parker kraver till
exempel mycket skotsel, vilket ger
storre kostnader 6ver tid. En genom-
tankt rabatt kraver mindre skotsel och
bidrar samtidigt till biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster.

I ryggen har projektet och upphand-
larna de stora penseldragen, som
Agenda 2030. Men i varje enskild
upphandling handlar det om att
vara konkret.

— Man kan inte bara skriva att det
ska vara hallbart, man maste skriva
hur ocks3, sdger Jonas.

.

T
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Att behalla riktningen under
I13ng tid

En utmaning med s hér 1anga projekt
ar att halla tempot och riktningen.

— Ett sant hir projekt ar lite som en
supertanker. Nar man vil fatt deti
rullning ar det svart att &ndra kurs.
Darfér maste man ha tydliga mal fran
borjan. Man maste ocksa veta vad man
behover goraiborjan, vad man kan gora
islutet och vad man kan gora parallellt.

Maldokument, styrdokument och
handlingsplaner bygger darfor pa
manga och noggranna utredningar.

— Sana hér projekt blir valdigt
utredningstunga, siger Sanna. Vi har
ocksa skyddszoner att ta hansyn till,
men de gor att vi hinner planera. Vi
hinner tinka efter, da hinner vi ocksa
med att fatta kloka beslut.

Ett projekt som pagar under 30 ar
hinner med manga mandatperioder.
Men tack vare tydliga mal och forkla-
rande dialog har arbetet inte paverkats
sa mycket.

— Det dr viktigt att vara tydlig med
vad som ska goras och varfor, siger
Sanna och sedan kan man ha en
diskussion om hur. Vi ska inte slinga
oss med ord utan ha en stindig dialog
med vilgrundade argument som bygger
pa analyser och utredningar. Men det
giller inte bara politiken. Det dr hir ett
projekt fér invanarna, sa vi har lika
mycket dialog med dem. Framfor allt
med framtidens vasterasare, ungdo-
marna som dr vuxna nir Méalarporten
och resecentrum ar utvecklat.



En visualisering dver de nya perrongerna.

Placeringen av det nya resecentret, sett frdn ovan.

Darfor bygger
Vasteras stad ett
nytt resecenter

Malardalsregionen, dar Vasteras ligger,
har 40 procent av Sveriges befolkning och
sysselsattning.

Tagralsen mellan Vasteras och Stockholm
passerar tre lan som tillsammans ar
arbetsmarknad for ,3 miljoner personer.

|0 procent arbetspendlar till annat 1an och
annu fler arbetspendlar inom lanet.

2018 var det 61 000 pa- och avstigande
tagresendarer pa Vasteras central en vanlig
vecka och det skedde i snitt 34 123
bussresor varje dag.

Fram till &r 2050 férvantas befolkningen
i Malardalsregionen oka till 1,4 miljoner
personer och antalet arbetstillfallen bli
700 000 fler. Antalet invanare i Vasteras
stad berdknas 6ka fran 153 000 idag till
230 000 ar 2050.







Kungsbacka kommun arbetar
strategiskt med upphandling
mot Agenda 2030

Kungsbacka kommun utsags 2021 av tidningen
Dagens Samhalle till bast i Sverige pa Agenda 2030
for andra aret i rad. Strategiskt inkOpsarbete ar en viktig
pusselbit i hallbarhetsarbetet, eftersom inkop gar att
koppla till alla mal i Agenda 2030.

ECD har pekat ut mal 12,
hallbar konsumtion och
produktion, som det mal
Sverige ar langst ifran att
na. Samtidigt har
Nordiska ministerradet i en rapport
konstaterat att om offentliga institu-
tioner upphandlade mer hallbart
skulle det leda till snabba och tydliga
samhallsférbattringar. Det kan handla
om mindre materialanvindning,
minskning av skadliga kemikalier och
atervinning for att gynna miljon.
Det kan ocksa handla om forbattrade
arbetsvillkor i andra ldnder eller att
framja innovation eller stimulera det
lokala nédringslivet att vara med i
upphandlingar. Kungsbacka kommun
visar att det dr mojligt dven i prakti-
ken, dven for en mellanstor kommun.

Anna Hallin
hallbarhetssamordnare och
inkdpsmiljospecialist pa Inkdp
i Kungsbacka kommun

Strategisk superkraft

som gor skillnad

Kungsbacka kommun bedriver ett
strategiskt arbete ddr styrning,
resurser och kompetens samspelar for
att upphandling ska bidra till att na
malen i Agenda 2030.

— Kungsbacka kommun har mal,
visioner och riktlinjer som genomsyras
av de globala hallbarhetsmalen, sdger
Anna Hallin, hallbarhetssamordnare
och inkdpsmiljospecialist pa Inkép i
Kungsbacka kommun. Nir det ska bli
verkstillighet av vara styrdokument sa
slutar det oftast med verkstad i inkops-
processen. Jag kommer in som bryg-
gan mellan verksamhetens behov, mal
och visioner och kokar ner det till vad
det innebar konkret i upphandlingen.

Annas roll &r relativt ny och hon kan
se en tydlig skillnad fran innan. Aven
om Kungsbacka kommun jobbade med
héllbarhetskrav i upphandlingar
tidigare sé ger hennes roll en méjlighet
att vara den réda traden som binder
samman allt och ger storre utvaxling.
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Jag kommer in som
bryggan mellan
verksamhetens
behov, mal och
visioner och kokar
ner det till vad det
innebar konkret |
upphandlingen.

15
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Genom att sdtta ihop Sveriges mal,
kommunens mal och ha en éver-
gripande forstaelse fér upphandling
skapas en strategisk superkraft.

Hennes roll gor det mojligt att se
skillnad pa stort och smatt och veta
vart kommunen ska rikta sina resurser.
Med specialistkompetens inom
héllbarhet dr det ocksa lattare att forsta
vilka krav man ska stilla, att se igenom
eventuella tomma 16ften och att folja
upp kraven.

— Aven om man stiller krav enligt
Upphandlingsmyndighetens hallbar-
hetskriterier, ar det svart att f6lja upp
om man inte fullt ut forstar kraven och
vet vad man ska titta efter. Da far man
lita pa leveranttren att den lever upp
till det den pastar, och det 6ppnar upp
for osund konkurrens om oriktiga
pastdenden far std oemotsagda.

)

Ar det okej att
jobba i ett snyggt

lagat plagg?

Hallbarhetsbokslut visar vigen
Genom att gora hallbarhetsbokslut
blir det tydligt f6r kommunen hur de
arbetar i forhdllande till de globala
malen och vilka mal de 4r langst ifrdn
att na. Hallbarhetsbokslutet synliggor
kommunens paverkan och ger extra
tyngd och st6d for de prioriteringar
som gors.

— Nar vi tittar i hallbarhetsbokslutet
pa var vi kan paverka visar sig upphand-
ling som en atgdrd fér manga av malen,
sdger Anna. Det dr ocksd bra att ha
siffror pa hallbarhet, for det dr ofta det
som gar att méita som man forandrar.

Det ar i samarbetet

som magin uppstar

For att man ska lyckas med strategiska
inkdp maste man fa med sig
verksamheterna.

— Det rdcker inte med styrdoku-
ment, siger Anna. Om bestéllarkedjan
inte forstar varfor man ska f6lja dem,
tycker det ar krdngligt och gar och
handlar pa stan i stéllet fallerar det.
Det dr latt att tro att fler resurser till
inkdpsavdelningen kommer att ge
bittre resultat, men om man inte nar
ut till de som faktiskt gor bestillning-
arna har man inte lyckats.

Anna sager att man da kommer till
det svaraste som finns, beteendefor-
dndringar och att paverka normer.

— I ett mote infér en ny upphandling
om kldder pratade vi om var man sétter
man ribban for ndr man slanger
klider, berittar Anna. Ar det okej att
jobbai ett snyggt lagat plagg? Kan man
kinna sig sedd och uppskattad dven
om man far begagnade kldder? Man
behover jobba med normer och vad
som kdnns okej for de som dr dér ute,
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och kanske hitta andra sétt att visa
uppskattning.

En deliarbetet har varit att 6ka
kompetensen genom att fértydliga
informationen om vad inkép handlar
om och gdra en e-kurs om inkdp till
politiker, bestdllare och andra nyckel-
roller. En annan del har varit att
samarbeta med verksamheterna for
att alla ska forsta sina behov och
utmaningar.

— Det dri samarbetet magin uppstar,
sager Anna. Hallbarhet bygger vi
tillsammans. En ensam person kan
inte komma nén vart egentligen.

Samordning uppifran for
gemensamma framsteg
Samtidigt pekar Anna pa ett problem;
kortsiktighet i planering och budget-
arbete och behov av mer samordning
och samarbete mellan kommuner,
regioner och myndigheter.

— Det kdnns som om vi alla férsdker
uppfinna hjulet pa var egen kammare.
Trots att vi dr rankade bast pa Agenda
2030 har vi inte kommit tillrackligt
langt. Och det mesta gér ju att gora
dnnu battre, om vi bara vet hur.

Kungsbacka kommun dr med i ett
natverk med det femtontal kommuner
som har en hallbarhetstjanst pa
ink6épsavdelningen.

— Jag vet inte hur jag hade 6verlevt
utan ndtverket. Ofta dr det andra som
redan har tankt samma tankar och kan
varna om vagbulor eller fallgropar.

Darfor skulle Anna vilja se fler
arenor dir upphandlande myndig-
heter kan léra sig de basta l6sningarna
for att tillsammans stdlla om mot
héllbar konsumtion och produktion.



Agenda 2030 och de I7 globala mal som antogs av varldens
stats- och regeringschefer vid ett FN-toppmate 2015 syftar
till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de
manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

Malen &r globala men har en tydlig koppling till Sverige, inte
minst till den verksamhet som bedrivs pa kommunal och
regional niva.

Mal 12, som handlar om hallbar konsumtion och produktion,
paverkar manga andra mal. De offentliga inkdpen kan
darfor bidra att na de 17 malen.

Las mer pa: www.agenda2030samordnaren.se
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Revision — en mojlighet
att fa expertrad

Fa tycker kanske att revision |ater roligt, men faktum &ar
att verksamhetsrevision &r en chans att fa kunniga rad
om hur man kan effektivisera sin verksamhet.

)

Ett satt att
konstruktivt
utmana
verksamheterna

Anders Hagg
Certifierad kommunal revisor
pa PwC

iser det som ett satt att
konstruktivt utmana
verksamheten, sdger
Anders Hégg, certifierad
kommunal revisor pad PwC
som dr ett globalt foretag specialise-
rade pa revision, verksamhetsutveck-
ling och annan finansiell rddgivning.
Verksambhetsrevision handlar om att
granska om verksamheten dr ekono-
miskt effektivt utférd och om den ar
dndamalsenlig. Det dr ett hjdlpmedel

for att fa mer varde for skattepengarna.

— Genom att stdlla ratt fragor vill vi
fa verksamheterna att borja fundera
och ifragasdtta sina metoder och
arbetssitt, siger Anders Hagg. Upp-
handlingar star fér 30—40 procent av
utgifterna i kommuner och regioner.
De offentliga upphandlingarna svarar
for cirka 20 procent av BNP. Upphand-
ling &r en enormt viktig funktion med
stor potential.

I sitt uppdrag har han genom aren
sett fem omraden som kan géra
stor skillnad.

TRENDENS - UTVECKLINGEN PA UPPHANDLINGSOMRADET 2021

Lat inkdpen bli strategiska

Det dr viktigt att inkopsfunktionen ges
en strategisk roll och att det finns
tydliga mal f6r vad den ska anvindas
och bidra till. For att inkép ska kunna
ske strategiskt maste organisationen
vara organiserad och resurssatt
ddrefter. Det innebdr till exempel att
inkoépschefen bor vara med i lednings-
gruppen, och att man har ett arshjul
for att jobba med framférhallning och
under ordnade former for alla parter.

Gor en spendanalys

Anders foresprakar spendanalys eller
liknande verktyg for att se vad
pengarna gar till, och vad man ska
fokusera pa.

— Bland hundratals leverantorer ar
det ofta 20—30 som &r de allra storsta.
Da ska fokus ocksa ligga pa dessa
upphandlingar. Att minska kostna-
derna med nagon procent dir kan vara
mycket vart.
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Upphandling ar
en enormt viktig
funktion med stor
potential.

Ha en dialog om behov och krav
Leverantdrerna, upphandlarna och
bestdllarna har alla olika perspektiv
och behover ha en bra dialog, bade
innan, under och efter upphandling.
Om leverantorerna forstar behoven
utdver de formella kraven kan de bidra
till att skapa béttre 16sningar.

— Tdnk igenom vilka krav ni faktiskt
kommer f6lja upp och still hellre krav
pa resultat, funktion och kvalitet
snarare dn hur saker ska goras. Satter
man for mycket krav pa hur saker ska
goras minskar man innovationsférma-
gan och begransar leverantorsurvalet.

Ga ihop for att 6ka
kompetensen

Genom att ga ihop flera aktérer om
upphandlingar kan man bade f6r-
battra kompetensen och kvaliteten pa
upphandlingarna.

Anvand ramavtalen

Det behover vara enkelt att gora inkop
paratt sitt genom bra verksamhets-
system. Man behover dven signalera i
hela organisationen att ink6p sker via
de ramavtal och processer eller system
som finns. Genom att anvinda de
ramavtal som finns blir det mer
kostnadseffektivt, och nir alla val lart
sig inkdpssystemen blir det dven

mer tidseffektivt.
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Samarbete viktigaste
framngangsfaktorn for
strategiska upphandlingar

FOr mindre och medelstora kommuner ar samarbete enda

sattet att fa den kompetens och de resurser som kravs
for att gora professionella och effektiva upphandlingar.
Det sager Fredrik Jarl, kommmunstyrelseordférande med

gedigen insyn i inkopsfragan.

redrik Jarl dr ordférande i

kommunstyrelsen i Gagnef

kommun, men ocksa ledamot

ien gemensam nimnd for

upphandlingssamverkan som
politiskt leder Upphandlingscenter i
Dalarna, medlem i styrgruppen for
Upphandlingsdialog Dalarna och sitter
i Upphandlingsmyndighetens insyns-
rad. Upphandlingscenter &r ett
samarbete mellan sju kommuner i
Dalarna som varje ar upphandlar fér
mellan 3—4 miljarder kronor.
Upphandlingsdialog ar ett samarbete
mellan lokala aktorer, bade offentliga
och privata, for att gora battre upp-
handlingar utifran regionala
forutsattningar.

— Samarbete dr enda sdttet for
mindre till medelstora kommuner att
klara det for- och efterarbete som kravs
for att kunna férandra samhallet genom
upphandlingar, siger Fredrik Jarl.
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En mojlighet till

okad kompetens

Genom samarbete kan man fa resurser
och kompetens, bade till den dagliga
verksamheten och till projekt, som
annars inte hade varit méjliga. Det gor
det mojligt att ga fran regelorien-
terade inkop till ett mer systematiskt
och kategoristyrt tillvigagangssatt,
dir man tar vara pa lokala forutsatt-
ningar och behov, bdde hos kommun
och foretag.

Inom Upphandlingsdialog Dalarna
pagar till exempel ett projekt om hur
man anvander upphandling som ett
strategiskt verktyg. De har ocksa
samarbetat om hur man arbetar med
leverantorsdialog och stiller ratt krav
for att 6ka lokal och hallbar tillvaxt,
utan att snedvrida konkurrens eller
missgynna de som skoter sig.

Via Upphandlingscenter har man
gjort en genomlysning av hur man
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Ska man utnyttjia den

kraft som den offentliga
upphandlingen innebdr sa
behover man mer samarbete.

Fredrik Jarl

Ordférande i kommunstyrelsen

Gagnef kommun

arbetar med till exempel leverantors-
dialog fore, under och efter upphand-

ling samt uppf6ljning av mal och avtal.

— De hir projekten hade inte varit
mojliga utan samarbete. Nu vet vi att
vi har en resa att gora och att det finns
saker vi behover bli battre pa. Men
dven den resan behéver vi samarbete
for att klara av.

Dagens upphandlingar dr komplexa
och kraver specialistkompetens inom
manga olika omraden. Dessutom gors
vissa upphandlingar med flera ars
mellanrum. Det gor det svarare att
komma ihag vilka krav som stdlldes
och varfor samt forsta vad som ar
relevant idag.

— Det dr omojligt for en person att
Kklara allt som kréavs inom upphand-
ling. Enda séttet att hantera det ar
genom samarbete, sdger Fredrik Jarl.

Strategiskt upphandlings-
arbete i praktiken
Upphandlingscenter i Dalarna har
gemensamma mal inom effektivitet,
kvalitet, regional tillvixt, innovation
och social och miljomadssig héllbar-
het samt en ny upphandlingspolicy.
De har ocksa gemensamma riktlinjer
samt en gemensam arsplan for
kommunernas upphandlingar.

Alla dessa beslut fattas tillsammans av
centrets gemensamma nimnd for
upphandlingssamverkan.

— Det dr viktigt att ha en plats dar
man diskuterar de strategiska fra-
gorna. Det behovs for att na de riktiga
samhillsforbattringarna. Ar det
nagonstans vi har stora moéjligheter att
forandra samhaillet sa dr det genom
upphandling, med relevanta krav som
medf6r féorandring och forbattring.
Ska man utnyttja den kraft som den
offentliga upphandlingen innebér sa
behover man mer samarbete.
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Frigor resurser
for inkopsarbete

| Upphandlingsmyndighetens senaste uppfdljning av utvecklingen pa
upphandlingsomradet uppger manga organisationer att de saknar bade tid

och personalresurser. Samtidigt ar det bara 19 procent som svarar att de har

en kategoristrategi for inkdpen. Genom att arbeta kategoribaserat skapas
forutsattningar for strategiskt inkopsarbete samtidigt som resurser frigors.

Da kan organisationen na sina verksamhetsmal och samtidigt gora goda affarer.

en nationella upphand-
lingsstrategin ar
framtagen av regeringen
som ettled i att utveckla
de offentliga affarerna.
Upphandlingsmyndig-
heten har sedan strategin beslutades
f6ljt upp och utvarderat utvecklingen
pa upphandlingsomradet. I ar har
myndigheten dessutom konkretiserat
strategins sju inriktningsmal till
tydliga effektmal som beskriver
onskade framtida tillstand for den
offentliga upphandlingen. Utifran
dessa effektmal har beddmningar
gjorts av huruvida malen uppnas.

Tobias Jobring
Strateg pa
Upphandlingsmyndigheten

Uppf6ljningen visar bland annat att
tvd av de storsta hindren for maluppfyl-
lelse dr att det saknas tid och personal-
resurser for ink6psbehoven, samt att
specialister inom exempelvis hallbar-
het, inte deltar i inkopsarbetet.

— Enbart 19 procent har kategoristra-
tegier eller planer for sina inkop.
Attandelen &r sa pass 1ag kan vara en
orsak till att s manga organisationer
upplever att det saknas tid och personal-
resurser, sager Tobias Jobring, strateg
pa Upphandlingsmyndigheten.

Nar det giller verksamhetsutveckling
och digital omstdllning dr det
66 procent av organisationerna som
upplever att de saknar tid och personal-
resurser. I arbetet med minskad
milj6- och klimatpaverkan ar det
41 procent av organisationerna som
saknar specialistkompetens i inkopsar-
betet och 32 procent som saknar verktyg
och metoder for analys.
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Kategoribaserat inkops-
arbete ar effektivt

Ett kategoribaserat inkopsarbete
innebdr bland annat att man analyse-
rar potentialen att na olika mal inom
respektive inkdpskategori, for att
sedan skapa strategier for att forverk-
liga dessa mal.

— Om inkopsarbetet inte planeras pa
en mer ¢vergripande niva saknas det
sannolikt en prioritering av vilka de
viktigaste malen for olika inkop ar.

I dessa fall finns det en stor risk att
verksambheter forsoker uppna samtliga
mal vid samtliga ink6p — och att det pa
sa vis varken blir hackat eller malet,
sager Tobias Jobring.

Samtidigt stéller kategoribaserad
styrning av inkop krav pa verksam-
heten. Manga organisationer upplever
att de saknar verktyg och metoder for
attanalysera. Avsaknaden av verktyg
och metoder skulle kunna vara en
bidragande faktor till att det saknas
strategier och planer f6r hur ink6ps-
kategorierna ska uppna malsattningar
iverksamheten.



6%

av organisationerna upplever att
de saknar tid och personalresurser
for verksamhetsutveckling och
digital omstallning.
(2020)

2%

saknar verktyg och metoder
for analys av inkdpens
milj6- och klimatpaverkan.
(2020)

41 %

av organisationerna saknar

specialistkompetens inom

miljé- och klimatpaverkan
i inkopsarbetet.

—Fler dn de 43 procent som idag har
organiserat inkpsarbetet enligt
inkopskategorier borde dverviga att
gora det. Det skulle kunna skapa
forutsattningar for ett mer tvarfunktio-
nellt arbetssitt, samt dven frigdra tid
och personalresurser till annat arbete.

— Vi ser ocksa att resultatet skiljer sig
at mellan de olika respondentgrup-
perna; sarskilt regionerna utmarker sig
positivt i fragan kring kategoristrate-
gier sdger Tobias Jobring.

Samarbete vagen nar
resurserna ar begransade
Manga kommuner och regioner har
inte resurser for att arbeta strategiskt
med ink6épen eller sa saknar de
specialistkompetens inom exempelvis
hallbarhet. Genom samarbete kan
resurser, kompetens och erfarenhet
delas mellan organisationer. Da kan
ocksa upphandlingarna bli effektivare.
Genom att dela kunskap, géra gemen-
samma upphandlingar eller dela pa
personal kan dven mindre organisatio-
ner skapa forutsattningar for att arbeta
mer strategiskt for att na sina mal.

(2020)

—Men det viktigaste ar saklart att det
finns ett samarbete inom den egna
organisationen. Det samarbetet handlar
om att ledningen satter mal och ger
mandat sa att verksamhetsoverskri-
dande insatser kan ge mer innovativa
16sningar, sdger Tobias.

De olika verksamheterna i organisa-
tionen maste ocksa bli delaktiga och
bidra med kunskap eftersom det dr de
som paverkas.

—Ta exemplet med digital nattlig
tillsyn av édldre, det paverkar bade
arbetssatt och behovet av bilar. Det ar
en 16sning man inte kommer pa sjilv pa
sin kammare, sdger Tobias och tilldgger,
vill man gora upphandlingar som gor
skillnad behover upphandlarna fa
battre forutsattningar. Det kraver att
det hos kommun- och regionledningar
finns kunskap och insikt om inkdpens
betydelse, battre styrning och samar-
bete kring ink6p.

Kategoristyrning

Kategoristyrning anvands for att bedriva ett
proaktivt och vardeskapande inkdpsarbete.

Kategoristyrning ar en metod som innebar
tvarfunktionellt arbete och som involverar
personer fran olika delar av organisationen
som har ratt sakkunskap. Arbetssattet bidrar
till att nd organisationens évergripande mal,
ger besparingar samt okad kvalitet.

| kategoristyrning grupperas inkdpen inom
ett omrade, som exempelvis IT sa att den
sammanlagda potentialen kan tas till vara.
Arbetet bedrivs i tvarfunktionella arbets-
grupper och vardeskapande aktiviteter
sammanfattas i strategier. Pa s3 satt kan en
battre samlad effekt for dessa inkdp uppnas
oavsett om effekten handlar om organisa-
tionens ekonomi eller hallbarhetsmal.




Nytankande upphandlingar
|0ser samhallets utmaningar

Innovation och offentlig sektor hor ihop och ar viktigare
an nagonsin. Det menar Darja Isaksson, generaldirektor
pa Vinnova, statens myndighet for innovation.

)

| stallet for att
bli battre pa att
ge vard ser man
till att varden
inte behovs.

Darja Isaksson
Generaldirektdr pa Vinnova,
statens myndighet for innovation

ustnu dr viiettldge dar vi har

stora utmaningar, sdger Darja

Isaksson. Vi behover stédlla om till

ett hallbart samhélle inom

planetens granser och gora det pa

ett socialt hallbart sétt. Forsk-
ningen dr valdigt tydlig med att var
generation, vi som jobbar nu, dr den
sista generationen med méijligheten
att stilla om samhallet och skapa en
battre framtid f6r vara barn. Gor inte
vi det kommer de att fa helt andra
forutsiattningar dn vi.

Enligt Darja Isaksson dr innovation
en av 16sningarna.

— Innovation dr att hitta nya, battre
sdtt att 16sa problem och méta samhal-
lets och individens behov. Idag har vi
tekniker, mojligheter och kunskap som
vi aldrig haft forut. Vi har chansen att
paverka framtiden om vi vill.

Darja Isaksson ser offentlig sektor
som en nyckelaktor. Offentliga aktdrer
ar tillsammans sa stora att de skapar
efterfrdgan och forutsattningar fér nya
l6sningar att nd marknaden och fa en
riktig samhéllspaverkan. Men offent-
lig sektor ar ocksa viktig eftersom den
verkar i manga av de omraden dir
behovet dr storst.

— Omstéllningen handlar om vilka
férutsattningar som finns, till exempel
for att transportera sig kollektivt, till
fots eller med cykel istéllet f6r bil. Det
handlar om maten vi dter, hur och var
den produceras, och hur den paverkar
klimatet och arbetarna. Det handlar
om hur vi bygger, vad vi kdper, och
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Innovation dr att hitta nya, battre satt att
[0sa problem och mota samhdllets och

individens behov.

vilken paverkan produktionen ger pa
klimat och resurser. Offentlig sektor
kan paverka allt detta.

En stor utmaning ar ocksd morgon-
dagens vélfard, som enligt Darja
Isaksson bara kan 16sas genom
innovation.

— Vi kan inte 16sa vardens utma-
ningar enbart genom att ge mer och
effektivare vard. Vi behover bli mycket
béttre pa att jobba preventivt, och det
kraver innovation. Ett bra exempel dr
Region Skane. De ligget 1angt fram i
innovationsarbetet och har gjort en
upphandling for fallprevention.

Att patienter ramlar pa sjukhus ar
ett stort problem. P4 storre sjukhus
kan det rora sig om tusentals olyckor
varje ar. Region Skane inledde 2016 en

innovationsupphandling dér den
upphandlade innovationen skulle
minska fall hos sjukhuspatienter med
minst 20 procent. Det fanns ingen
fardig produkt pd marknaden. Kluster
av foretag med olika kompetens fick ga
samman och f6lja med pa sjukhuset
och dérefter lamna anbud.

— Det dr ett jattefint exempel pa hur
man kan anvinda upphandling for att
driva fram nya l6sningar, men ocksa
minska behovet av befintliga
l6sningar. I stéllet for att bli béttre pa
att ge vard ser man till att varden inte
behovs.

Ett annat exempel nir det offentliga
gor skillnad dr nér de bade stimulerar
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innovation och sen integrerar resulta-
tet i sin egen verksamhet for att
féorandra beteenden. Kommunerna
Munkedal, Hofors, Vallentuna och
Karlstad deltari ett projekt dir man
anvinder skolmaten bade for att
gynna hallbart producerad mat och
for att sprida kunskap hos elever och
pedagoger om matens paverkan pa
bade milj6 och hilsa.

— Det &r héftigt ndr man jobbar pa
ett satt att man samtidigt driver
innovation, paverkar samhallsutveck-
lingen och bidrar till battre hilsa hos
eleverna. Det dr innovation ndr den ar
som bast.
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Ny arena ska skapa fler
innovativa upphandlingar

Med en arena for innovationsupphandlingar ska vagen mellan naringsliv
och offentlig sektor, fran innovation till samhallsnytta, bli kortare.
Forutsattningarna for innovativa offentliga affarer ska forbattras sa att fler
upphandlingar kan paverka samhallets utveckling.

)

Det i sin tur ska
leda till battre
valfard, okad
konkurrenskraft
och en gron
omstallning av
samhdllet.

Linda Swirtun
Samverkansledare for
innovationsupphandlingsarenan
pa Upphandlingsmyndigheten

arje ar gors offentliga

upphandlingar for

800 miljarder kronor,

berittar Linda Swirtun,

samverkansledare for

arenan pa Upphand-
lingsmyndigheten. Det &r sa otroligt
mycket pengar. Ritt anvant kan det
gora stor skillnad. Innovationsupp-
handling &r ett kraftfullt verktygidet
hir sammanhanget.

Innovationsupphandling innebér att
fraga efter nya l6sningar i upphand-
lingsprocessen. Det dr ett strategiskt
verktyg for effektivare samarbete
mellan forskare, foretag och offentliga
organisationer. Genom att skapa
efterfrdgan pa nya losningar tar sig fler
innovationer hela viagen till markna-
den och kan gora nytta i samhallet.

— Niringslivet skapar manga bra
16sningar, men de kommer inte alltid
sambhillet till nytta, siger Linda
Swirtun. Ndr ndringslivet och offentlig
sektor med behovsigare mots redan
fran borjan — vilken grej det blir!

Jag ser sa manga mojligheter.

Arenan ska vara en motesplats som
bidrar till att fler innovationsupphand-
lingar genomf6rs i Sverige. Det i sin tur
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ska leda till battre valfard, 6kad
konkurrenskraft och en gréon omstall-
ning av samhallet.

—Det hir 4r nagot som manga har
langtat efter, sdger Linda Swirtun.
Arenan stammar ur ett regeringsupp-
drag, men vi gér manga malgrupps-
intervjuer for att veta att vi moter
malgruppens behov. Exakt vad som
kommer hinda framéver beror pa vad
malgrupperna efterfragar, men vi
kommer se till att alla som vill veta
mer eller kan bidra inom omradet kan
vara med.

Malgrupp for arenan ar verksamma
inom upphandling och de som jobbar
med verksamhetsutveckling eller
innovation. Det kan till exempel vara
upphandlare, leverantérer, finansia-
rer, bestiallarnétverk eller aktérer som
kan bidra med kunskap inom omradet.

Regeringsuppdraget har gatt till
Upphandlingsmyndigheten, Patent-
och registreringsverket och Vinnova,
statens myndighet for innovation.
Upphandlingsmyndighetens uppdrag
ar bland annat att 6ka kunskaperna om
innovationsupphandling och skapa
nétverk som frimjar
innovationsupphandling.
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Arenan ska vara en
motesplats som bidrar
till att fler innovations-
upphandlingar
genomfors | Sverige.

Upphandlings‘:
myndigheten

PRV

VINNOVA

Sveriges innovationsmyndighet

Terminologi

Ordet innovation i innovationsupphandling
syftar inte pa att en innovation upphandlas.
Innovationsupphandling handlar om avsikten:
att en upphandlande organisation i upphand-
lingsprocess framjar innovation genom att
efterfraga eller tilldta nya [6sningar.

Innovationsupphandling ar inte heller en sarskild
metod eller forfarande. Utan féljer samma
process som all annan offentlig upphandling,
med alla dess valmajligheter.

For att kunna upphandla en ny [6sning ar det
avgorande att stalla funktionskrav i upphand-
lingen. Det handlar om att stalla krav pa vad
som ska uppnas, och inte hur. Det gor att

leverantdrerna kan lamna forslag pa olika
l6sningar for de behov och utmaningar som den
upphandlande organisationen har.

Begreppet innovationsupphandling kommer
fran den statliga utredningen Innovationsupp-
handling (SOU 2010:56): "Innovationsupphand-
ling: upphandling som framjar utveckling och
inférande av nyskapande och barkraftiga
|6sningar, innovationer."
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Krisberedskap maste

bli en sjalvklar del i

upphandlingsarbetet

Vi har intervjuat upphandlande organisationer om hur

de arbetar med krisberedskap. Intervjuerna visar att
krisberedskap historiskt sett inte har prioriterats pa grund
av bristande resurser, oklart ansvar och att man helt
enkelt inte tankt tanken att nagot ovantat ska intraffa.

Det ligger inte i var historia
Ett &terkommande tema i svaren &r att
eftersom det var ldnge sedan Sverige
utsattes for en storre kris har fragor
" om krisberedskap inte diskuterats.
K” 5 b ere dS ko p — For att offentlig sektor ska klara
b a) h O ver b [ i sig vid kriser maste dock krisbered-
skapen analyseras redan nér allt funkar
e ﬂ S / C] I V4 /< [ C] [’ som det ska, sdger Henrik Grénlund,
upphandlingsjurist pa Upphandlings-
/< om p onen 'IL myndigheten. Pandemin ar vare sig

den forsta eller den sista krisen vi
kommer behoéva hantera och privata
leverantérer kommer dven i framtiden
att vara en kritisk komponent i sam-
hallets krisberedskap.

Henrik Grénberg
Upphandlingsjurist pa
Upphandlingsmyndigheten
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Vi kan inte bade hantera
dagens kris och planera for
morgondagen

Flera av de vi intervjuat siger att de
har 16st det akuta problemet men att
det inte finns resurser eller ork i
dagslaget att planera och sékra inf6r
framtiden. Det kommer ge en stor
skuld och arbetsborda framéover.

— Krisberedskap behéver bli en
sjdlvklar komponent i hur vi organise-
rar, planerar, utfor och foljer upp bade
offentlig verksamhet och inkops-
arbetet, siger Henrik. En mer strate-
gisk syn pa upphandling tillsammans
med en kontinuerlig dialog med
leverantorer gor oss battre rustade
ndsta gang.



Krisberedskap hamnar

mellan stolarna

En annan tendens som visat sig ar att
manga arbetar i stuprér och dirmed
avgransas upphandlarens ansvar till att
enbart handla om sjilva upphand-
lingen. Det verkar som att det tidigare
inte har funnits sa mycket dialog
mellan krisberedskapsansvariga och
inképsfunktionen. Detta gor att fragor
som ror bade upphandling, verksam-
het och krisberedskap inte rik-

tigt landar.

— Den viktigaste frigan man kan
stdlla sig, sager Henrik, dr vad som
hédnder om en leverantor inte kan
leverera? Kommer verksamheten att
fungera dnda eller finns det alternativ
man kan anvanda i en krissituation?
Man maste i det dagliga inképsarbetet
forebygga att leveranser till samhalls-
viktig verksamhet uteblir.

Verksamheternas budget

styr upphandlingen

Flera av de vi intervjuat papekar gang
pa gang att det dr verksamheterna
som styr och star for kostnaderna.
Om verksamheten inte har budget-
utrymme eller om de har sparkrav pa
sig kommer krisberedskapsfragor att
prioriteras ner.

— Krisberedskap kostar — sa enkelt dr
det, sdger Henrik. Men att inte gora
nagot kan ocksa bli mycket kostsamt
nar krisen kommer. Och allt kostar
inte. En kontinuerlig dialog mellan
inkopsfunktionen och krisberedskaps-
funktionen, eller krav pa att leverant6-
ren informerar om nagot kan paverka
leveransen, kostar inte. Krisberedskap
kommer framover att bli ytterligare en
dimension jamte hallbarhet, innova-
tion och annat som vi maste tinka pa i
upphandlingsarbetet.

Stod for att
upphandla
samhallsviktig
verksamhet

For att underlatta arbetet med krisberedskap
och upphandling av samhallsviktig verksamhet
har bade Upphandlingsmyndigheten och MSB
tagit fram hjalp pa deras webbplatser.
Upphandlingsmyndigheten erbjuder hjalp bade
om vad man behéver tanka pa, exempel pa
verksamheter som gjort det bra, och hur de har
gjort. MSB erbjuder hjalp om hur man arbetar
med krisberedskap specifikt for kommuner

och regioner.




30

Planering och samverkan pa
alla nivaer for att klara krisen

Boden var en av de forsta kormmunerna i Norrbotten som
drabbades hart av pandemin. Kommunen tvingades
stanga ner ett boende helt pa grund av flera dodsfall.

Ett sakerhetsforum med en krisledning tillsattes

snabbt. Genom att kommunen forstod upphandlingens
strategiska betydelse och vikten av samverkan pa alla
nivaer, klarade Boden inkdpen och kunde tacka det akuta
behovet av skyddsutrustning under covid-19.

ar pandemin brét ut stod
14 kommuner i Norrbotten
mer eller mindre utan
skyddsmaterial da tidigare
samverkan med andra
aktorer hade upphort. For att klara
forsorjningen av skyddsutrustning tog
Bodens sdkerhetschefi ett tidigt skede
initiativ till bildandet av ett sdkerhets-
forum med en krisledning. Sikerhets-
chefen som arbetat ménga ar inom
raddningstjansten hade 1dng erfaren-
het och kompetens att jobba med
krisberedskap. I sikerhetsforumet
ingick alla férvaltningschefer i
kommunen. En av de viktigaste
undergrupperna som bildades var den
tvarfunktionella skyddsutrustnings-
gruppen, som bestod av manga olika
kompetenser, bland annat:

» sdkerhetschef och
sdakerhetssamordnare

» medicinskt ansvarig sjukskéterska
och medicinskt ansvarig for
rehabilitering

» statistiker fran socialférvaltningen.

Nar sakfragor inom olika omraden
behovde belysas togs dven annan
spetskompetens in i gruppen. Skydds-
utrusningsgruppens ansvar var bland
annat att analysera, planera och
identifiera kritiska behov och risker.
Styrkan i gruppen var att det fanns
manga olika perspektiv och
erfarenheter.

Tva kritiska fokusomraden identifie-
rades; skyddsmaterial och att skapa en
beredskap for att kunna varda covid-
sjuka patienter.

Anna Ohman, upphandlare i Bodens
kommun fick, i samverkan med
representanter frdn andra forvaltningar
inom kommunen, ansvar for arbetet
som var kopplat till krishantering och
krisberedskap. For att fa en status att
utgd ifran gjordes snabbt en inventering
av vad som fanns ute pa alla boenden.
Anna fick fullt mandat att géra de inkép
som var nédvéandiga utifran de analyser
som gjordes. Vid en kris som en pan-
demi uppstar konstant nya situationer
och utmaningar som maste hanteras.
Nir lager tar slut, personal blir sjuka,
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landsgranser stangs, oseridsa aktorer
dyker upp, maste beslut fattas snabbt.

— Allt stilldes pa sin spets under
pandemin. For att kunna agera snabbt
maste beslutsvagarna vara korta.

En toppstyrd organisation kan st6ta pa
hinder. I en kris och i ett extraordinart
lage maste man vaga rucka pa roller och
vara bekvim med det. Helt enkelt viga
tdnka utanfor boxen. De mandat vi
begirde verkstélldes. Vi har varit horda
och haft fértroende, vilket har varit helt
avgdrande, siger Anna Ohman.

Annu bittre rustade

for nasta kris

Sjéalva skyddsutrustningsgruppen ar
nu avvecklad. Bodens kommun har nu
skrivit ett kontrakt med en konsult for
attutvardera krishanteringen nar det
galler kommunikationsvagar, kompe-
tens och utfall. Ambitionen dr att
identifiera bade negativa som positiva
aktiviteter for att kunna revidera
krisplanen och dirmed vara &nnu
béttre rustade infor nésta kris.
Kommunen anvdnder numera dven
Adda inkopscentral nir det géller
hilso- och sjukvardsmaterial.

— Jag ar stolt 6ver Boden kommuns
arbete under pandemin. Vi har lagt ner
atskilliga timmar for att fa allt att
fungera. Men med vart engagemang,
samarbete mellan olika kompetenser
och med viljan att verkligen gora nagot
bra f6r vara mest sdrbara medborgare,
har vi verkligen gjort skillnad,
avslutar Anna.






32

Forfogandeforbud gor det
mer rattssakert att salja mark
for hyresratter

Vid exploatering och nybyggnation av hyresratter brottas manga
kommuner med hur man kan salja mark for hyresratter utan att bryta

mot statsstddsreglerna. Goteborgs stad har tagit fram en juridisk [6sning

- avtal om forfogandeforbud — som garanterar att statsstodsreglerna foljs.

)

Om en hyresratt
gors om till
bostadsratt har
kommunen skankt
bort stora varden
till koparen.

Lars Olsson
Jurist pa Fastighetskontoret

orfogandeforbudet innebar

att kommunen kan sélja en

fastighet for hyresratter och

vara saker pa att framtida

dgare inte gor bostadsratter
av det. Det dr ett sitt att garantera att
statsstodsreglerna efterfoljs. Eftersom
mark till hyresritter ofta siljs billigare
an mark till bostadsrétter innebér det
att om en hyresratt gors om till
bostadsratt har kommunen skankt
bort stora varden till k6paren, och
dirmed brutit mot statsstodsreglerna.
Med forfogandeforbudet géller
forbudet att gora om hyresréatter for
alla framtida dgare.

— Forfoganderdtten skapar mer
sdkerhet for kommunen, sidger Lars
Olsson, jurist pa Fastighetskontoret pa
Goteborgs Stad. Det dr svarare f6r en
exploator att ta sig ur avtalet.
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Sa fungerar forfogandeférbud
Forfogandeférbud innebdr en klausul i
bade kopekontraktet och kopebrevet
dir man avtalar om att lagenheternai
den byggnad som ska byggas ska vara
hyresratter. Kdparen far da bara silja
vidare till parter som kommer
fortsétta att forvalta bostdderna som
hyresratter. Om fastighetsdgaren
skulle bryta mot villkoret finns ett
kdnnbart bétesbelopp. Samtidigt kan
aktiernaidet fastighetsdgande bolaget
overlatas fritt, sa en kommersiell
forvaltare ar fri att 6verlata fastighe-
ten paketerad i bolag. Detta var en
forutsattning for att marknaden skulle
acceptera att kopa med villkor om
forfogandeforbud.

Klausulens funktion forutsatter att
exploatoren forvérvar fastigheten med
ett sdrskilt bolag, som bara har som
syfte att 4ga fastigheten. Da aktierna
eller andelarna i bolaget kan 6verlatas
fritt innebar forfogandeférbudet ingen



avgorande begriansning for képaren,
eftersom koparen av skatteskdl anda
aldrig skulle dgt fastigheten pa nagot
annat sitt.

Genom villkoret om férfogandefor-
bud féar inskrivningsmyndigheten
uppgiften att kontrollera en eventuell
framtida f6rsdljning, da en del i
villkoret dr ett inskrivet Gverlatelsefor-
bud. Det gor det enklare att anvdanda dn
tillaggskopeskilling, dir kommunen
maste ansvara for kontrollen. Till
skillnad fran avtal om tillaggs-
kopeskillnad sa preskriberas heller inte
ettinskrivet dverlatelseforbud.

Regelefterlevnad och
finansieringii ett
Forfogandeférbud togs fram av
Goteborgs Stad nir de vid en exploate-
ring ville kunna silja mark for att fa
bittre ekonomi i detaljplaneprojekt.
Samtidigt ville de forsdkra sig om att
de inte br6t mot statsstodsreglerna,
och dérfor behévdes en metod som
garanterade att hyresratterna
forblev hyresratter.

— Skulle vi upplata med tomtratt
skulle ekonomin inte ga ihop, sdger
Lars, och vi ville inte belasta skattebe-
talarna. Da fick jag i uppdrag att se om
overlatelseférbud vid férsiljningen
skulle fungera rent rittsligt och
resultatet blev ett avtalsvillkor om
forfogandeférbud.

Metoden har tagits emot val.

— Vi erbjuder alla att vélja mellan att
kdpa marken med férfogandeférbud
eller fa den upplaten med tomtrétt.
Niéstan alla valjer att k6pa med forfo-
gandeférbud. Aven kdparen vinner ju
pa det, eftersom de bland annat far
markens virdedkning i framtiden.

TRENDENS - UTVECKLINGEN PA UPPHANDLINGSOMRADET 2021




MYNDIGHETEN
INFORMERAR

Statistikdatabas skapar
nya mojligheter

Rr 2022 blir Upphandlingsmyndighetens nationella
statistik digitalt tillganglig och publiceras i en
statistikdatabas. Det innebar att anvandare kan anpassa
statistiken utifran sina behov pa ett helt nytt satt.

Vo

Du ska i princip
kunna dra ut

en enklare
spendanalys och
fa en bild av vad
organisationen

ldgger pengar pa.

Andreas Doherty
Analytiker pa

Upphandlingsmyndigheten

pphandlingsmyndigheten

ar statistikmyndighet pa

upphandlingsomradet och

samlar in uppgifter fran

registrerade annonsdata-
baser om bland annat vad som
upphandlas, av vilken organisation
och for vilket belopp. Syftet ar att f6lja
utvecklingen pa upphandlingsomra-
det. Med hjalp av statistiken kan
dessutom bade upphandlare och
leverantorer arbeta mer strategiskt
med upphandling.

— En ambition dr att gora det enklare
for offentlig sektor att komma i gdng
med strategiskt inkdpsarbete, sager
Andreas Doherty, analytiker pa
Upphandlingsmyndigheten. Du ska i
princip kunna dra ut en enklare
spendanalys, som baseras pa annons-
varden, for din organisation direkt
fran databasen och fa en bild av vad
organisationen ligger pengar pa.

Men dven leverantorer, offentliga och
privata organisationer, media och
manga andra kommer att ha nytta

av statistiken.

—I databasen kan man vrida, vinda
och i viss man visualisera statistiken
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utifran sina egna behov, siger Andreas.
Man kommer att kunna sortera
upphandlingar pa sektor, bransch eller
foremal for inkdp. Man kommer dven
att kunna se vilka férfaranden, typ av
kontrakt och lagstiftning som anvénts.

Bra statistik kraver
fullstandiga underlag

For att statistiken ska bli fullstindig
behover upphandlare fyllai alla
uppgifter i annonserna och inte missa
att efterannonsera. Men tyvarr ar
bortfallet av uppgifter stort och
manga efterannonser saknas helt.

— Vi hade hoppats att statistiken
skulle kunna anvandas for att fa svar pa
fragor om hur upphandling anvands
som verktyg for minskad miljopaver-
kan eller 6kad innovation, sager
Andreas. Tyvarr verkar kvalitetsbris-
terna vara alltfor omfattande for att
det ska vara mojligt just nu. Men vi
hoppas att bittre underlag fran
upphandlare kommer att ge battre
statistik framd6ver och vi uppmanar
alla inkopsorganisationer att prioritera
den viktiga efterannonseringen.



)

| databasen kan
man vrida, vanda
och i viss mdn
visualisera
statistiken utifran
sina egna behov.

.l
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Juridiskt intressanta
handelser 2021

Ger ett ramavtal leverantoren ensamratt att
leverera det som ramavtalet avser?

HDT4071-20

En leverant6r och en upphandlande
myndighet hade ingatt ett ramavtal. Fraga
uppkom om ramavtalet innebar en
ensamratt for leverantdren i den meningen
att det utgjorde ett avtalsbrott (som kunde
leda till skadestandsskyldighet) om den
upphandlande myndigheten kdpte sadana
tjanster som avtalet omfattade fran nagon
annan an leverantoren. Hogsta domstolen
(HD) kom i domen fram till att ramavtalet
innebar en sadan ensamrétt.

Om frdgan om ensamratt inte ar
uttryckligen reglerad i ramavtalet, vilket
den inte var i det aktuella fallet, maste
avtalet tolkas och fyllas ut. Enligt HD ska
en tolkning och utfyllnad av ramavtal utga
fran en helhetsbedémning av avtalet och
dess syfte efter beaktande av dess

Ingen upphandlings-
plikt mellan statliga
myndigheter

HFD 2021 ref. 35

Fragan om en statlig myndighet maste
tilldmpa LOU nar den kdper nagot fran en
annan statlig myndighet har varit
omdiskuterad anda sedan LOU tradde i
kraft I994. Nu har Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) besvarat denna
principiellt och praktiskt viktiga fraga.

I domen slar HFD fast att anskaffningar
mellan statliga myndigheter under
regeringen inte omfattas av det upphand-
lingsrattsliga regelverket. Detta eftersom
de statliga myndigheterna ingar i samma
juridiska person, staten. En statlig
myndighet har darfor inte heller ratt att
ansOka om Gverprévning av en annan
statlig myndighets upphandling.

upphandlingsrattsliga sammanhang.

HD konstaterar bland annat att det
aktuella ramavtalet innebar langtgaende
och kostsamma ataganden for leveranto-
ren vad galler leveranskapacitet. De
vagdes inte upp av motsvarande
ataganden fran den upphandlande
myndighetens sida. Sammantaget ansag
HD att ramavtalet innebar en ensamratt
for leverantoren.

Domen innebér ett avgdrande av just de
ramavtalsvillkor som var aktuella i malet.
Lardomen att ta med sig ar att tydligt
reglera frdgan om ensamratt och att noga
Overvaga de villkor som anges i
ettramavtal.
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EU-domstolen har
meddelat en ny dom om
takvolymer i ramavtal

M3l C-23/20

Simonsen & Weel

EU-domstolen har tidigare, i den sa kallade
CoopService-domen fran ar 2018, sagt att
takvolymer ska tillampas vid upphandling
avramavtal. Domen &r svartolkad och
vackte mycket stor uppmarksamhet.

| en ny dom fran sommaren 202|,
Simonsen & Weel, utvecklar och klargor
EU-domstolen hur takvolymer ska
tillampas vid upphandling av ramavtal.

Med takvolym avses att den maximala
kvantiteten eller det maximala vardet av ett
ramavtal maste anges infér upphandlingen.
N&r detta gransvarde har natts kan
ramavtalet inte langre tillampas.

Av domen framgar att takvolymer som
huvudregel ska tillampas i ramavtal.
Domstolen klargor ocksa att takvolymen
antingen kan anges som ett vdrde eller som
en kvantitet (inte bade och), vilket

var valkommet.

Svenska HFD har beviljat prévningstillstand
i tvd mal som ror takvolymer och de
narmare forutsattningarna for nar de ska
tillampas. Ytterligare klargéranden ar
darmed att vanta.



Nya forenklade
upphandlingsregler

Ett forenklat

upphandlingsregelverk

Nya, férenklade, regler kommer att galla for
upphandling fran den | februari 2022.
Forenklingarna ror det s kallade icke-direk-
tivstyrda omradet, det vill siga fér upphand-
lingar som vii Sverige sjalva kanreglera, da
de ligger under EUs tréskelvarden.

Forandringarna galler bland annat for
upphandling enligt LOU.

Ett syfte med férandringarna ar att gora
regelverket enklare, bade vad galler
utformning och innehall. Regelverket ska
bara innehalla de regler som &r nddvandiga
for att ge ramarna for de upphandlande
myndigheterna och de regler som kravs for
att skydda leverantorerna. | Gvrigt [amnar
regelverket ett stort utrymme at de
upphandlande myndigheterna att sjdlva
utforma varje upphandling.

NAGRA AV NYHETERNA:

B Storre flexibilitet och majlighet for
upphandlande myndigheter att
anpassa en upphandling efter den
aktuella situationen.

P Kravet pa att anvanda ett visst
upphandlingsforfarande, till exempel
forenklat forfarande, tas bort.

P Direktupphandlingsgranserna for
sociala tjanster och andra sarskilda
tjianster hojs kraftigt, anda upp till
cirka 7,7 miljoner kronor enligt LOU.

» De sarskilda regler som funnit for
upphandling av valfardstjanster
tas bort.

P Enny mojlighet till direktupphandling
i samband med Gverprévning i
domstol infors.

P Mojligheten for upphandlande
myndigheter att reservera, dvs.
forbehalla, deltagandet i en
upphandling for vissa organisationer,
exempelvis idéburna aktorer,
utokas nagot.

» Upphandlande myndigheter behéver
inte efterannonsera upphandlingar
under 700 00O kronor.

Internationellt Upphandlingsinstrument, IPI

Under ar 202! pagick férhandlingar inom
EU om att infora nya regler for att begransa
tilltradet till den inre marknaden for varor
och tjanster fran vissa tredje lander.
Forslagen har diskuterats under flera ar,
men intensifierades under varen 202.

De tredje lander som berérs &r sadana vars
upphandlingsmarknader ar begrénsade
for europeiska leverantorer. Syftet ar att

skapa lika spelregler och att fa tredje
landerna i fraga att Gppna upp sina
marknader.

Enligt forslaget ska anbud fran tredje land,
vars upphandlingsmarknad ar stangd for
EU:s medlemsstater, kunna dléggas ett
prispaslag i utvarderingen pa 20 procent.
Aven uteslutning har diskuterats.

Ny lag om forbud mot otillb6rliga handelsmetoder

i livsmedelskedjan

Den I november 202l inférdes en ny lag mot
otillborliga handelsmetoder i livsmedels-
kedjan. Lagen skyddar leverantorer av
jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Genom lagen infors ett forbud for kopare
med en arsomsattning pa éver tva miljoner
euro att anvanda vissa handelsmetoder
mot leverantorerna. Det ar exempelvis

férbjudet med sena betalningar och sena
annulleringar av ordrar.

I lagen finns dven bestammelser om tillsyn
och om sanktioner for den som bryter mot
forbuden. Konkurrensverket ar ansvarig
tillsynsmyndighet.

Forordning om konkurrenssnedvridande

subventioner fran tredje land

Europeiska kommissionen har presenterat
ett forslag for att komma till ratta med
snedvridande effekter av utlandska
subventioner.

Enligt férslaget ska anbud i offentliga
upphandlingar fran féretag som haft
affarsforbindelser med lander utanfor EU
anmalas till kommissionen. Aven stérre
foretagsforvarv ska granskas.

Anmalningsskyldigheten for anbud i
offentlig upphandling féreslas galla om
det forvantade kontraktsvardet dverstiger

250 miljoner euro. Kontrakt ska inte kunna
tilldelas en sadan leverantor innan
leverantdrens affarer med tredje land har
granskats av kommissionen.

Kommissionen ska aven kunna ingripa
direkt mot foretag som far subventioner
fran lander utanfor EU.

Forslaget forhandlas nu i radet. Darefter
forhandlar radet med Europaparlamentet
om forslagets slutliga utformning.
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Pa Upphandlingsmyndighetens webbplats
hittar du enkel och relevant information samt
anvandbara tjanster. Har finns bland annat
Strategikollen som hjalper din organisation
att testa hur 1angt ni har kommit nar det
galler att jobba strategiskt med inkdp.

Du hittar aven anvandbar information om
utvecklingen inom offentliga affarer. Du kan
ta del av larande exempel hur organisationer
|0st sina verksamhetsutmaningar med hjalp
av upphandling. Webbplatsen ar utformad
tillsammans med er som besdker webbplatsen
och den utvecklas kontinuerligt.

Har du fragor om offentlig affarer eller statsstodsregler
- kom till Upphandlingsmyndighetens webbplats!
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Mer inspiration och vagledning hittar du pa var webbplats

upphandlingsmyndigheten.se

Folj oss garna pa
Ei B upphandlingsmyndigheten
w [@IV1alaalViale



Upphandlings“‘
myndigheten

Har du fragor om
offentliga affarer?

Kontakta Frageservice pa
08-58621701
Du kan ocksa chatta eller
besdka Frageportalen via
var webbplats.
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