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"I nationella upphandlingsstrategin
konstaterar regeringen att det finns
ett glapp mellan beslutstattare och
ansvariga 1or inkopsarbetet, och att
detta glapp behover minskas. Dartor

ar det viktigt att tala om beslut.”

MEDVETET BESLUTSFATTANDE, SIDAN 24-25
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Minska
riskerna genom
medvetna beslut

Basta lasare!

| din hand haller du det andra numret av Trendens — Upphandlingsmyndig-
hetens arliga publikation om utvecklingen pa upphandlingsomradet.

Val fungerande offentliga inkdp har under det senaste aret alltmer kommit
i fokus som verktyg for att tillgodose det offentliga Sveriges behov och mota
samhallsutmaningar. | Trendens samlar vi aktuell statistik, forskning, goda
exempel och intressanta spaningar for att visa pa utvecklingen inom detta viktiga
omrade. Jag hoppas att du som |asare kan hitta nagot intressant som kan ge
just dig inspiration till diskussioner, debatter, erfarenhetsutbyte och nya idéer.

Temat for detta andra nummer av Trendens ar medvetet beslutsfattande.
Under aret har det pa olika hall genomforts en rad atgarder som kan kopplas
till medvetet beslutsfattande. Genom analyser av det gjorda arbetet kan vidra
slutsatsen att det ofta saknas medvetenhet om vilka risker och konsekvenser
de beslut som ror inkopsfragor far for den egna verksamheten.

De inkdpsfragor som under senaste tiden har uppmarksammats i media
bekraftar ocksa detta. Sakerhetsproblem for Transportstyrelsens IT-inkdp,
misstankt korruption vid Polisens upphandling av passtjanster och inte minst
korruptionsmisstankarna i Statens fastighetsverks hogsta ledning, vittnar
om vikten av att arbeta strategiskt med sina inkop. Det visar pa betydelsen
av att ha en tydlig styrning med ratt styrdokument, som ar kanda och foljs, men
aven pa betydelsen av att fatta medvetna beslut for att forhindra oegentligheter
vid utforande av det offentliga uppdraget. En organisation kan ta stora risker
nar beslut inte bygger pa valunderbyggda fakta eller om dess styrdokument
saknar en tydlighet som underlattar de strategiskt viktiga vagvalen.

Upphandlingsmyndigheten vill darfor sarskilt sla ett slag for det medvetna
beslutsfattandet som vi tror ar nyckeln till att framgangsrikt anvanda offent-
liga inkdp som ett strategiskt verktyg for utveckling. Lat inkdp fa en strategisk
betydelse i organisationens ledning!

Jag 6nskar dig en inspirerande lasning!

Stockholm i november 2017
INGER EK | Generaldirektor, Upphandlingsmyndigheten
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Upphandling pa tre minuter

642

(exklusive moms)
Vardet av den offentliga
upphandlingen i Sverige

VARDET AV DEN
OFFENTLIGA
UPPHANDLINGEN

| SVERIGE | RELATION
TILL BNP (TILL BASPRIS)

70 9% av avtalen ar

(inklusive forlangningsoptioner)

18550

UPPHANDLINGAR
ANNONSERADES | SVERIGE

> Trafikverket

ANNONSERAR FLEST
UPPHANDLINGAR

Stockholms lans landsting
BETALAR UT STORST BELOPP

117/

Offentliga utbetalningar - i en vid benamning samtliga
utbetalningar som gors av offentliga organisationer till
utomstaende, saval privatpersoner som juridiska personer.




Vard och
omsorg

170

Bygg och
anlaggning

o1

Andelen upphandlingar O
som overprovades O
2016 / I

9 AV 10

ANBUDSGIVARE
AR AKTIEBOLAG

45 9%

Andelen mikroforetag
och sma féretag av

anbudsgivarna 2016
Det genomsnittliga
antalet lamnade anbud
FRAN SMA
Det genomsnittliga FORETAG
antalet lamnade anbud
FRAN MIKRO-
FORETAG
* * Det genomsnittliga
O O antalet lamnade anbud
hal el S0 TR
e oe o FORETAG
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NATIONELL
UPPHANDLINGSSTRATEGI

Den offentliga upphandlingen ska vara
effektiv, rattssaker och ta tillvara
konkurrensen pa marknaden. Den

ska ocksa framja innovationer och

ha miljohansyn och sociala hansyn

i beaktande.

4500

av generaldirektorerna HAR LAST
den nationella upphandlingsstrategin

8 ‘ C)/O AV STATLIGA
MYNDIGHETER

HAR POLICYDOKUMENT SOM

HANTERAR INKOPSFRAGOR

Uppskattning pa en skala mellan 1 och 5

Pl

ANDELEN ANNONSERADE UPP-
HANDLINGAR 2016 SOM AVSAG

900

Livsmedel

9,6

Offentlig upphandling som
strategiskt verktyg for en god affar

Effektiva
offentliga inkop

En mangfald av leverantorer
och en val fungerande konkurrens

En rattssaker offentlig
upphandling

En offentlig upphandling som framjar
innovationer och alternativa losningar

En miljdmassigt ansvarsfull
upphandling

Offentlig upphandling som bidrar
till ett socialt hallbart samhalle
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Inkop och upphandling
- vad ar skillnaden P

INKOP definieras som en organisations totala verksamhet
for extern anskaffning, det vill sdga hela spannet fran Gver-
gripande langsiktigt arbete med malsattning och analys
via upphandling, bestallning och leveransbevakning fill
implementering och uppfoljning.

UPPHANDLING definieras som de delar av inkdpsarbetet
som omfattar arbetet fran att planera en specifik upphand-
ling till att ett avtal tecknats. | detta finns anbudsférfragan,
leverantorskvalificering, leverantdrsdialog, anbudsvarde-
ring, forhandling, avtalsskrivning med mera.

Pa Upphandlingsmyndigheten anvander vi

FOR INKOPS- OCH
UPPHANDLINGSFRAGOR

Analys av inkopsmonster
- ETT STEG PA VAGEN
FRAN INKOP TILL GOD AFFAR

59 0/ av alla upphandlingar som
O annonserades i Sverige 2016

SKILLNADEN
mellan andel 10% 11805
0
5 5 O/O 2 8 /O
och 69% -
STATLIGA MYNDIGHETER 7/&4/ \é;’ 2904 innehaller uppgifter
KOMMUNER 4/56 P$Q\’ om upphandlingens
LANDSTING OCH REGIONER R4DE ype¥ g .-
OVRIGA ORGANISATIONER UTBETALT e S Va r e

har en

Strategiskt inkopsarbete ar
ett arbetssatt for att utveckla inriktningar for
inkdpsarbetet som bidrar till att pa ett effektivt satt
uppfylla organisationens olika uppdrag och mal
utifran beslutade strategier.

gemensam inkopsplan
FOR DE GEMENSAMMA
BEHOVEN | STADEN







UTVECKLING, TRENDER
OCH UTMANINGAR INOM
INKOP OCH UPPHANDLING



Utvecklingen pa upphandlingsomradet

NY LAGSTIFTNING

Den 1 januari tridde tre nya upp-

handlingslagari kraft. Den svenska

upphandlingslagstiftningen bygger
till stor del pa EU-direktiv. Infor-
livandet av de upphandlings-

direktiv som publicerades 2014

har resulterat i att de tidigare

gdllande LOU och LUF nu har
upphort och ersatts med nya lagar.

De nya lagarna innehaller bland
annat f6ljande nyheter.

> Begreppen A- och B-tjdnster
utgar. Istillet infors “sociala
tjanster och andra sirskilda
tjanster”. Denna tjanstekategori
omfattar till stor del manga av
de tidigare sa kallade B-tjans-
terna. Ett hogre troskelvarde
tilldmpas jamfort med vad som
gdller andra upphandlingar.

> Bestimmelser om nir upp-
handlingar mellan upphand-
lande myndigheter och enheter
ar undantagna lagens
bestimmelser.

» Huvudregel om att upp-
handlingar ska genomf6ras
elektroniskt.

» Okad moijlighet att anvinda
forhandlat férfarande i LOU
och konkurrenspraglad dialog.

» Kortare annonseringstider.

> Det sa kallade ESPD*-systemet
infors. Systemet innefattar ett
nytt tillvigagangssatt for att
kontrollera att kraven pa
leverantéren uppfylls. Istallet
for att lamna in alla bevis redan
ianbudet eller i anbudsansokan
kan leverantdren preliminart
intyga att det inte finns ndgon
grund for uteslutning och att
alla kvalificeringskrav uppfylls.
Den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska sedan
kontrollera att detta stimmer
genom att begdra in komplette-
rande uppgifter fran den
leverantér som myndigheten
eller enheten avser tilldela
kontraktet eller ramavtalet.

> Bestdimmelser om dndringar
under anbudstiden (i upphand-
lingsdokumenten) och under
avtalstiden (i avtalet). Det
tydliggors vilka dndringar som
ar tilldtna utan att en ny upp-
handling behéver genomforas.

> Dessutom tradde en helt ny lag
om upphandling av koncessioner
(LUK) i kraft.

> Inga dndringar har sketti LOV
och LUFS.
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UPPHANDLINGSLAGARNA

Lag(2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU).

Lag(2016:1146)
om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF).

Lag(2016:1147)
om upphandling av
koncessioner (LUK).

Lag(2011:1029)
om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet (LUFS).

De hetaste snackisarna
i Upphandlingsmyndighetens
frageportal

Yy vV VY VY

ESPD.

Overgang till férhandlat forfarande.
Tjanstekoncessioner.

Kop mellan statliga myndigheter.
Optioner.



LIVSMEDELSSTRATEGI

I februari 2017 lanserades Reger-
ingens handlingsplan: En livs-
medelsstrategi for Sverige — fler jobb
och hdllbar tillvéxt i hela landet.

Strategin omfattar hela livs-
medelskedjan och lyfter fram
offentlig sektors ansvar for att
upphandla livsmedel som lever
upp till de krav som stills pa
uppfédning och odling i Sverige
— oavsett om det géller svenska
ravaror eller ej.

Lansstyrelserna genomfor ett
omfattande arbete for att omsatta
malen i regionala livsmedels-
strategier inom de strategiska
omradena Regler och villkor,
Konsument och marknad samt
Kunskap och innovation.

EUROPEISKA
SOCIALFONDEN
BEVILJADE ANSOKAN
Sysselsdttning genom offentlig
upphandling. ESF-projektet
kommer att utvardera, analysera
och vidareutveckla de metoder
som idag anvdnds for att fraimja
sysselsittning genom offentlig
upphandling. Metoderna, goda
exempel och lardomar fran olika
lyckade satsningar fran Sverige
och andra EU ldnder kommer
sedan att spridas genom riktade
informationsinsatser, nationella
och transnationella workshops,
konferenser och seminarier.

I projektet Sysselsiattning
genom offentlig upphandling
samarbetar Arbetsférmedlingen,
Stockholms stad, G6teborg stad,
Botkyrka kommun, Helsingborg
kommun, Trafikverket och
Upphandlingsmyndigheten.

Projektet dr ett transnationellt
EU-projekt och internationella
partners ar Sverige och Finland.
Institutet for héilsa och valfard ar
nationellt ansvariga i Finland och
kommunerna Helsingfors och
Vanda deltar som partners.

BATTRE AFFARER

GENOM EFFEKTIVA

OCH PROFESSIONELLA
UPPHANDLINGAR

Inom ramen for EU-kommissionen
forum for den inre marknaden,
organiserades en serie work-
shoppar i flera europeiska stader
pa temat professionalisering av
offentlig upphandling.

Utgangspunkten for diskussio-
nerna var de nya regler for offent-
lig upphandling som antogs 2014
och som enligt kommissionen till-
handahaller en verktygslada for
medlemsstaternaiEU for att
effektivisera och anvdnda offent-
lig upphandling som strategiskt
verktyg for en god affdr.

Malen for workshopserien var
att 6ka medvetenheten om moj-
ligheter till professionalisering
och att utbyta och diskutera goda
exempel som arbetas fram inom
olika medlemsstater i EU. De
gemensamma slutsatserna ska
kunna anvindas som végledning
och stod om praktiska metoder
och verktyg, i syfte att utveckla
den offentliga upphandlingen
inom EU. Resultatet utgdr en
delmingd i Kommissionens
strategipaket for offentlig upp-
handling (EU Public Procurement
package).s
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VALFARDSUTREDNINGEN
Valfardsutredningen lamnade be
tankandet Kvalitet i vdlfdrden
(SOU 2017:38) till regeringen.
Utredningen lamnar en rad
forslag. Nagra av dem ar forslag
pany LOV och forslag till nytt
19 a kap. i LOU, forslag att inféra
tillstdnd att motta offentliga medel
och infora vinstbegransning samt
infora regler om att offentligt
finansierad valfardsverksamhet
ska bedrivas i separata juridiska
personer. Forslag lamnas dven
pa att Upphandlingsmyndigheten
ska tillforas ytterligare medel till
arbetet med upphandlingsstod
inom omradet vard och omsorg.
Regeringen har meddelat att
en proposition som ror vinstbe-
gransning for vélfairdsomradena
omsorg och skola ska laggas fram
till riksdagen varen 2018. Idé-
burna aktorer ska vara undantagna
fran reglerna om vinstbegransning.

SVENSKT NARINGSLIVS
ENKATUNDERSOKNING
Undersokningen Foretagsklimat
besvaras av 31 ooo foretagare
och 7 ooo politiker. En fraga
avsdg kommunens upphandling
som visar pa en fortsatt nedat-
gaende trend. Den totala under-
sokningens resultat rankar dessa
fem kommunerna hogst nér det
galler foretagsklimat:

1. Solna

2. Sollentuna

3. Nacka

4. Harryda

5. Danderyd
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KLIMATANPASSNINGS-
UTREDNINGEN
Klimatanpassningsutredningens
betdnkande Vem tar ansvaret?
(SOU 2017:42) 6verlimnades till
regeringen. Utredningens
uppdrag var brett. Det omfattar
klimatanpassning av all mark och
alla klimateffekter. Klimatan-
passning delas normalt upp i sex
olika huvudomréden, somisin
tur har fyra till sex undergrupper.
Dessa dr kommunikation (exem-
pelvis vig, jirnvig och sjofart),
tekniska férsorjningssystem
(exempelvis elsystem och fjirr-
virme), bebyggelse och byggnader
(bland annat éversvimning, ras,
skred och erosion samt dag-
vatten), areella niringar och
turism (exempelvis skogsbruk,
jordbruk, fiske och turism),
naturmiljon och miljomalen samt
manniskors hilsa. Sammantaget
handlar det om cirka 25 omraden.

Huvuduppdraget ar att klar-
lagga ansvarsfordelningen mellan
stat, kommun, landsting och
andra for all mark och alla
klimateffekter.




NYA REGLER OM
ARBETSRATTSLIGA KRAV
TRADER | KRAFT
Den 1juni tridde nya bestimmelser
iupphandlingslagarnaikraft. LOU,
LUF och LUK kompletterades med
bestdmmelser om att vissa upphand-
lingar ska innehalla sarskilda arbets-
rattsliga villkor. Bestimmelserna
avser upphandlingar 6ver troskel-
vardena och enbart upphandlingar
som paborjas efter ikrafttradandet.
Syftet med bestimmelserna ar
dels att motverka att offentliga
kontrakt fullgdrs av arbetstagare
som inte har skéliga arbetsvillkor,
dels att minska risken for snedvrid-
ning av konkurrensen genom social
dumpning. Upphandlingsreglerna
ska sdkerstalla att de anstdllda som
utfor arbete for det offentliga minst
har de villkor som arbetsmarknadens
parter kommit 6verens om.

UTREDNING OM NATIONELLA
UPPHANDLINGAR OCH
OVERPROVNING

I juni tillsatte regeringen utred-
ningen Enklare och mer flexibla
regler for upphandlingar under
EU:s troskelvarden samt vissa
overprovningsfragor. Utredaren
ska lamna forslag till hur regel-
verket kan utformas. Utredaren
ska vidare 6verviga om mot-
svarande regelverk bor inforas
for sdidana upphandlingar under
troskelvirdena som reglerasilagen
om upphandling av koncessioner
och lagen om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomradet.

I uppdraget ingar att beakta saval
upphandlande myndigheters och
enheters som leverantdrers
intressen, bland annat mindre och
medelstora foretag samt idéburna
organisationer. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2018.

RAPPORT OM E-HANDEL,
SVERIGES KOMMUNER OCH
LANDSTING

En enkitundersokning har genom-
fortsi syfte att kartlagga aktuell
omfattning av e-handel och elek-
tronisk fakturering (e-fakturering).
Fragorna kring e-fakturering har
sarskilt intresse utifrdin kommande
lagstiftning kring e-fakturering.

Svarsfrekvensen var 88 procent
avseende kommunerna och 95 pro-
cent avseende landsting och regi-
oner. Den senaste enkdtundersok-
ningen gjordes 2013 och dessfor-
innan 2007.

Resultatet av enkdtundersok-
ningen visar att e-fakturering 6kat
kraftigt sedan tidigare undersok-
ningar. Kommuner och landsting
ar dirmed val rustade for att ta
emot elektroniska fakturor enligt
den kommande lagstiftningen.

ELEKTRONISKA
FAKTUROR VID OFFENTLIG
UPPHANDLING
Finansdepartementet foreslar ny
lag om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling (Ds
2017:31). Lagen genomfor
EU-direktiv om elektronisk
fakturering vid offentlig
upphandling. Forslaget gar
langre an direktivet genom att
de fakturor som en leverantor
utfardar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara
elektroniska och 6verensstimma
med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering, om
inte ndgon annan standard for
elektronisk fakturering har
avtalats. Mojlighet till vite
foreslas som ett yttersta styrme-
del. Det foreslas att ESV far
foreskriftsratt nar det giller
elektroniska format, 6verfo-
ringssdtt, med mera. Bestam-
melsernailagen ska inte
tillampas i fall av sekretess eller
risk for skada i 6vrigt for
sdkerhetskinslig verksamhet.

TRENDENS - UTVECKLINGEN PA UPPHANDLINGSOMRADET 2017 - NR 2



> Branscher som
vard och omsorg,

livsmedel, IT och bygg
utgjorde enrod trad.

Juli

ALMEDALSVECKAN
Arets Almedalsveckan inneholl
flera intressanta dmnesomraden
pa upphandlingsomradet.
Amnen som innovation,
héllbarhet (miljé och sociala
hénsyn inklusive sysselsdttning
och arbetsrittsliga villkor)
debatterades frekvent tillsammans
med fragor kring steget mot en
mer strategisk offentlig upphand-
ling. Flera seminarier hade sin
utgangspunkt i den nationella
upphandlingsstrategin och
isamband med det lanserade
Advokatfirman Lindahl Den
rationella upphandlingsstrategin
som ett komplement till den
nationella upphandlingsstrategin
med syfte att bland annat 6ka
diskussionen kring kommersiell
héllbarhet. Specifika branscher
som vard och omsorg, livsmedel,
IT och bygg utgjorde en rod trad.
Sammanfattningsvis lyftes dels
behovet av att sdkerstélla ratt
kompetens, dels vikten av upp-
f6ljning for att sakerstilla effekter
av den offentliga upphandlingen.




Oktober

2017

NYTT FORSLAG OM STATISTIK
PA UPPHANDLINGSOMRADET
En ny promemoria om statistik

pa upphandlingsomréidet (Ds
2017:48) har publicerats. Syftet
med forslaget dr att forbattra
statistiken pa upphandlingsom-
radet for att 6ka kunskaperna om
den offentliga upphandlingen.

Av forslaget framgar att statistik
om offentlig upphandling i férsta
hand ska tas fram genom uppgifter
iannonser om upphandlingar. For att
sakerstalla att uppgifternaiannons-
erna ar tillforlitliga foreslas att alla
upphandlingar ska annonseras
iregistrerade annonsdatabaser. For
att registreras som annonsdatabas
ska den som driver databasen limna
uppgifter for statistikdndamal.

Upphandlingsmyndigheten fore-
slas vara statistikmyndighet pa upp-
handlingsomradet. Upphandlings-
myndigheten ska ansvara for att
sammanstélla och gora statistiken
allmént tillgénglig genom en natio-
nell statistikdatabas for upphandling.

De grundliggande bestammel-
serna om nationell upphandlings-
statistik och om registrering av
annonsdatabaser tasin i en ny lag
om upphandlingsstatistik. Den nya
regleringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019.

EU LANSERAR
UPPHANDLINGSPAKET
EU-kommissionen lanserade ett
upphandlingspaket i fyra delar
som syftar till att 6ka effekten av
offentliga investeringar genom
effektiv och professionell upp-
handling.® De fyra delarna ar:

> Enstrategi med sex prioriterade
omraden for att forbattra
offentlig upphandling.

> Stdd for en frivillig férhands-
bedémning av stora infra-
strukturprojekt.

» Rekommendationer om
professionalisering av offentliga
inkopare.

> Utkast till vagledning om
innovation i upphandling for
synpunkter.

OECD 2ND PROCUREMENT
WEEK

OECD? arrangerar den andra
upphandlingskonferensen i Paris
tillsammans med OECD-gruppen
Leading Procurement Practitioners.
Temat for konferensen dr att driva
ekonomisk tillvixt genom att for-
enkla for mindre och medelstora
foretag att deltaiupphandling
samt att innovativa offentliga
tjanster ska kunna utvecklas.
Fokus ligger ocksa pa OECD:s
rekommendation om offentlig
upphandling (OECD Recommen-
dation on Public Procurement).

2017 CONFERENCE ON
INNOVATION PROCUREMENT
EU-kommissionen arrangerade
den tredje konferensen for inno-
vation i upphandling i Tallinn den
17—18 oktober. Vid konferensen
presenterade olika medlemsstater
i EU hur de arbetar med innovation
iupphandling genom olika st6d-
insatser samt upphandlare och
leverantorer berattade om sina
erfarenheter av olika upphand-
lingar med innovativa inslag.
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Hur ska morgondagens
hehov tillgodoses?

Den offentliga verksamheten star infor en rad
stora samhallsutmaningar. Fragan ar hur det
offentliga inkopet kan bidra till att [0sa dessa.

Grunden dr att sakerstdlla att ratt
kompetenser och tillrackliga resurser
finns pa plats. Vidare kommer stra-
tegiska anpassningar att behévas for
attleda forandringsarbetet i ratt rikt-
ning. En tredje pusselbit dr att ha styr-
modeller och beslutsforum for effektiv
forankring, beslut och uppfoljning.
Nar det gdller kompetens och
resurser dr var bedomning att den
okade tillgdngen till mer data kommer
att stdlla 6kade krav pa analysarbete
och ett mer analytiskt arbetssdtt. Detta
ger oss forutsattningar att agera med-
vetet genom hela inkopsprocessen
och fokus pa att skapa goda affarer.
En 6kad specialisering pa leveran-
térsmarknaden kraver tidig dialog
och nya affarsmodeller f6r inkop.
Inkoépsfunktionerna behéver for-
utse forandringar pa 1ang sikt och agera
proaktivt. Med andra ord: mer av
langsiktig planering och mindre av
upphandling fér snabbt uppkomna
behov. Inkép behover kopplas ndra de
olika verksamheterna for att kunna
folja och forutse behov. Varje inkops-
omrade behover ha planer som
stracker sig tre till fem ar framat.
Digitaliseringen innebar 6kad service
for invanarna i kontakt med det
offentliga, i form av e-tjanster och
snabbare service. Samtidigt som
digitaliseringen innebar 6kad service

behover den dven leda till sinkta
kostnader. Digitaliseringen blir ett
medel att méta utmaningen med en
minskande andel av befolkningen
iarbetsf6r alder och samtidigt
behalla vélfirden pa 6nskad niva.

Stor vikt behover laggas pa en tidig
och néra dialog med marknaden och
tydlig fokus pa att kunna uttrycka
behov s att man bade 6ppnar upp
for och efterfragar innovation fran
leverantorerna och marknaden.

For att kunna agera i en féranderlig
varld kommer det att stdllas h6ga
krav pa effektiv férankring av beslut
och uppf6ljning av dessa. En gemen-
sam inkdpsplan ar ett viktigt forsta
steg i kombination med styrmodeller
och beslutsforum som dr tvarfunk-
tionella och som har mandat att fatta
beslut. Det kommer vara dn viktigare
att skapa indikatorer for att f6lja upp
och sédkerstdlla att forandring sker
iratt riktning.

Sambhaéllsutmaningarna dr manga,
men de innebar dven mojligheter.
Inkdpsorganisationer kan spela en
viktig roll f6r att mota dessa utma-
ningar. Nyckelfaktorer for framgang
ar dels ett strategiskt beslutsfattande,
dels ett mer analytiskt arbetssatt
isyfte att skapa mera langsiktiga
och faktabaserade inképsplaner
som foljs upp.
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En vaxande befolkning

Under 2017 blev befolkningen i Sverige storre an
tio miljoner invanare. Om knappt tio ar berdknas
folkmangden ha 6kat med ytterligare en miljon och ar s
2060 kommer vi vara nastan 13 miljoner i Sverige.® Vi blir ‘
fler dels for att det fods fler an vad som dor, dels for att
invandringen just nu ar stdrre an utvandringen.
Manniskor lever ocksa langre for varje &r som gar. Det innebar
att andelen aldre 6kar. 2016 var nastan var femte person Gver 65 ar.
Den gruppen blir annu storre 2060. D& kommer var fjarde invanare
i Sverige att vara dver 65 ar. Forsorjningskvoten, alltsa det matt som visar
hur manga yngre och ldre som ska forsérjas av de i yrkesaktiv alder (20-64 ar)°
ar 0,75 2016. 2060 beraknas motsvarande siffra vara 0,92. Forsorjningskvoten
varierar kraftigt mellan men aven inom olika delar av Sverige.
Kostnaden 6kar for kommuner, landsting och regioner exponentiellt med aldrande
befolkning. Kostnaderna for en 90-aring ar 2,5 ganger hdgre an fér en 80-3aring.
Andelen 90-3ringar och aldre kommer 6ka med 30 procent till 2030.

FORSORJNINGSKVOTEN
2016075
beraknas motsvarande
siffra vara O /9 2

Urbanisering

Att fler flyttar till storstaderna innebar vaxtvark for vissa delar
av Sverige och avfolkning for andra delar. Storstaderna far
stora fodelsedverskott medan andelen aldre okar i glesbygden.
Sveriges befolkning koncentreras alltmer till de tre storstads-
regionerna. Redan idag bor drygt 3,9 miljoner manniskor i de
kommunerna, alltsd ndstan 40 procent av landets befolkning.

| glesbygdskommunerna vantas folkmangden minska med tio
procent, vilket lokalt paverkar forsorjningskvoten. Sjunkande
skattebaser ar ett problem for vissa delar av landet, samtidigt
som de vaxande staderna brottas med problemet att tillgodose
invanarna med boende, infrastruktur, service, vard och omsorg.

Digitalisering

Hallbart samhallsbyggande

Anpassningar till det forandrade klimatet ar en stor
utmaning. | Sverige har vi kommit langt inom flera omra-
den men det finns tydliga utmaningar kopplat till klimat-
omstallning, hallbara hav och marina resurser, hallbar
konsumtion och produktion samt insatser for 6kad jam-
likhet genom bland annat arbete, jamlik halsa och livs-
|&ngt lrande. Sverige har férbundit sig att arbeta i enlighet
med malsattningarna i FN:s resolution Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Agenda 2030 beskriver de nya globala
malen for hallbar utveckling och de nationella miljdmalen
maste beaktas och anpassningar till klimatférandringar
genomforas. Enligt en enkat fran Sveriges Kommuner
och Landstingsvarade manga ekonomichefer i kommu-
nerna att stora investeringar inom infrastruktur och VA,
bostader, skolor och simhallar behdver genomforas

i nartid. Detta behdver ske pa ett hallbart satt.

Digitaliseringen ska hjalpa oss att klara samhallsutmaningarna. Att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter ar nddvandigt for att kunna fortsatta tillhandahalla bland annat vélfardstjanster
och utveckla servicen dver hela Sverige. Det kraver nya arbetssatt och ny teknik, allt fran
digitalisering av befintliga tjanster till helt nya |6sningar genom digital transformation. Nar
digitaliseringen ska ske samtidigt i hela landet ar kompetensforsorjningen en utmaning. Genom
digitaliseringen kommer mer fakta att finnas for battre analyser.
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OSTERSUNDS KOMMUN

/i ska vara exemplet

och forebilden som andra
kommuner lar sig av”

Upphandling kan vara ett strategiskt verktyg

till inkopsftunktionen. Det vet Anders Wennerberg.

Han ar kommundirektor i Ostersunds kommun och
tidigare upphandlingschef for Region Jamtland Harjedalen.
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-

lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

Anders Wennerberg

Kommundirektor, ("
Ostersunds kommun

Hur ser en kommundirektor pa
samhallsutmaningarna kopplat {ill
inkop eller offentlig upphandling?
— Det dr stora utmaningar och det ar
viktigt att vi tar ratt beslut f6r den
fortsatta samhallsutvecklingen.
Upphandling ar ett starkt verktyg for
att mota utmaningarna. Nar det
giller offentlig upphandling beh6ver
bade politiken och leverantorerna
gora sin hemldxa for att tillsammans
kunna paverka utvecklingen.

Ser du nagra utmaningar i detta
arbete?

— Tjanstemannen behover bli battre pa
att hjélpa politikerna att implemen-
tera visioner och mal dven i inképen.
Da politiken inte ar, eller ska vara,
insatt i regelverkets begransningar
och mojligheter maste tjansteman-
nen lotsa dem ratt. Hir handlar det
mycket om att hoja kompetensen i
den politiska ledningen och pragma-
tiskt jamka det politiken vill med det
som dr praktiskt genomforbart. Har
ar dven dialogen med leverantorerna
viktig for att ta reda pa vad som ar
mojlig att genomfora.

Hur ar upphandlingsarbetet
organiserat hos er?

—IJamtland har vi en gemensam
samverkansniamnd f6r upphand-
lingsfragor, Upphandlingsndmnden.
Denna ndmnd bestar av de atta
kommunernaildnet. Under nimn-
den finns en gemensam upphand-
lingsverksamhet, Upphandlings-
kontoret, som genomf6r

kommungemensamma upphand-
lingar for kommunerna. Kommun-
specifika upphandlingar genomfors
oftast av kommunerna sjilva.

Vilka utmaningar finns i denna
modell?

— For de sma kommunerna i ldnet
fyller ndimnden en viktig funktion
for att fa till stdnd bra och kostnads-
effektiva upphandlingar. Men da
upphandlingsorganisationen &r skild
fran de enskilda kommunerna ar det
svart att fa upp upphandlingsfragorna
till politiken. Alla upphandlings-
diskussioner och strategiska 6ver-
vaganden har en tendens att stanna
inom Upphandlingsndmnden. Ett
sdtt att komma till ritta med detta ar
att se till att kommunerna tar hem
de fragor som behandlas i Upphand-
lingsndmnden och f6r upp dem i den
politiska ledningen.

Hur ser du pa din roll som
kommundirektor nar det galler
inkopsarbetet?

— Det ligger pa mig som kommun-
direktor att se till att upphandlings-
fragorna kommer upp till kommun-
ledningen. Det ligger ocksa pa min
roll att ge forutsattningar for att géra
bra inkoép. Mitt mal 4r att Ostersunds
kommun ska ligga i framkant nér det
gdller upphandlingsfragor och social
hallbarhet. Vi ska vara exemplet och
forebilden som andra kommuner ska
lara sig av.
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Medvetet beslutstattande

Varfor ar det viktigt att prata om medvetna beslut? Varfor ar politiker

och hoga chefer viktiga aktorer nar det galler inkopsfragor? | september
2017 genomforde Upphandlingsmyndigheten en kundbehovsanalys
som omfattade upphandlare i kommuner.

Upphandlarna uppger bland annat
att instédllningen hos beslutsfattarna
ar avgdrande f6r om upphandling
blir ett strategiskt verktyg i en kommun
eller inte. Analysen indikerar att
upphandlare vill arbeta strategiskt
och proaktivt, men méanga upplever
att de ar fast i en reaktiv roll.

GLAPP MELLAN
BESLUTSFATTARE OCH
INKOPSANSVARIGA

I nationella upphandlingsstrategin
konstaterar regeringen att det finns
ett glapp mellan beslutsfattare och
ansvariga for inképsarbetet, och att
detta glapp behover minskas. Darfor
ar det viktigt att tala om beslut.

Sommaren 2017 genomforde
Upphandlingsmyndigheten en
enkdtundersdkning riktad till
generaldirektorer. 95 procent av
de generaldirektorer som besvarade
undersokningen svarade att upp-
handlingsaspekter finns med
ibeslutsunderlaget vid storre
verksamhetsforandringar.

Detta ska stdllas mot upphandlar-
nas upplevelse av att deras roll ofta ar
reaktiv och handlar om att "slicka
brinder”. Det kan vara helt olika

faktorer som gor att upphandlarna

i kommunerna upplever sin roll som
reaktiv, och som gor att generaldirek-
torerna anser att inkopsaspekterna
ar omhdndertagna i perspektivet
verksamhetsutveckling. Det handlar
om olika organisationer med olika
forutsattningar. Kan det anda vara sa
attdeti de olika uppfattningarna finns
orsaker till det glapp som regeringen
namner? Talar upphandlaren och
generaldirektoren om olika saker?

Vi tror att vi behdver vara tydligare
med vad vi menar att beslutsfattaren
faktiskt behover ta beslut om. De
exempel som finns visar pa att
verksamheten utvecklas och effek-
tiviseras genom att beslut tas om att
satsa pa inkdpsarbetet. Dessutom gors
stora kostnadsbesparingar genom att
lyfta inkopet till en strategisk niva
(14s mer pé sidan 42). Vir uppmaning
ar att vaga vilja detta fokus.

MEDVETENHET, NYTTA

OCH KONSEKVENSER

Vad kravs da av en generaldirektor
eller annan hogsta tjansteperson
for att se till att lyfta ink6pen till en
strategisk nivd? En mangd beslut
fattasi offentlig sektor pa olika
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Vad ar ett
medvetet beslut?

» Beslutet &r baserat pa fakta.

» Beslutet ar ett aktivt stallnings-
tagande for att bidra till ett uppsatt
mal eller en definierad nytta.

» Beslutet ar fattat efter en
allsidig risk- och
konsekvensanalys.



tips till
politiker
1.Vaga valja fokus.

2. Satt dvergripande mal
for inkopsarbetet.

tips till hogsta
tjansteperson

1. Satt inkop pa
ledningens agenda.

2. Vaga valja fokus.
3. Fatta medvetna beslut.

nivaer och vid olika tillfallen.
Besluten syftar till att genomféra
det offentliga uppdraget pa basta
sétt. Vilka fakta som ligger till grund
for de olika besluten varierar, bade
vad giller djup och omfattning. For
att beslut ska bli vdl underbyggda
kravs ibland omfattande underlag.
I andra sammanhang kan det rdacka
med erfarenhet for att ett klokt
beslut ska kunna fattas.

Det finns dven en tidsaspekt
kopplad till beslutfattande, eftersom
initiala beslut kan ha stor paverkan
pa det fortsatta arbetet. Olika roller
ansvarar for olika typer av beslut.
Forenklat kan ett medvetet beslut
beskrivas med tre parametrar:
> Beslutet dr baserat pa fakta.
> Beslutet ar ett aktivt stallnings-

tagande for att bidra till ett upp-

satt mal eller en definierad nytta.
> Beslutet dr fattat efter en allsidig
risk- och konsekvensanalys.

BESLUTSFATTANDE

| TRE NIVAER

Att fatta medvetna beslut dr sarskilt
viktigti de strategiska faserna,
eftersom beslut i ett tidigt skede
skapar forutsattningar for beslut
langre fram. Det dr beslutsfattarnas
syn pa strategiskt inkopsarbete som
ar avgorande for utvecklingen.

Vem som fattar beslut, och vilka

typer av beslut som olika roller
ansvarar for, ar ocksa avgorande.
Juldngre neriorganisationen, desto
storre detaljeringsgrad. I det har
sammanhanget kan vi se tre nivaer.

Politikern. Star for det visiondra
och fattar tydliga beslut om vilken
riktning organisationen ska ta. Vaga
vélja inkdpsfokus. Se till att beslutet
hamnar pa rétt niva. Det finns beslut,
exempelvis att en organisation ska
genomfora ett visst antal innovations-
upphandlingar, som kan uppfattas
som alltfor detaljstyrande.

Hogsta tjdnsteperson. Ger forutsatt-
ningar for organisationen att genom-
fora uppdraget. Bryter ner politikerns
mal till mal for verksamheten och
beskriver hur verksamheten ska
bedrivas. Behover ta stérre ansvar
for att sdkerstdlla att alla fakta finns
for att ratt beslut ska kunna fattas.
Beslutar om den strategiska inrikt-
ningen pa inkOpsarbetet i organisa-
tionen.Vaga vélja att investera
iinkopsfunktionen.

Inkops- eller upphandlingschefen.
Beskriver var organisationens
inkdpsarbete befinner sig och vart
den ska, det vill siga hur ink6psmo-
gen organisationen ar. Fattar beslut
som sakerstaller att de fakta som
behovs for arbetet tas fram. Beskriver
med sin sakkunskap de risker och
konsekvenser som olika alternativ
innebdr. Omvandlar den strategiska
inriktningen fran hogsta tjanste-
person till strategier for det praktiska
inkdps- och upphandlingsarbetet,
det vill sdga hela inkdpsprocessen.
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MAL 1. OFFENTLIG UPPHANDLING SOM STRATEGISKT VERKTYG FOR EN GOD AFFAR

"Beslutsfattare maste bli medvetna om att en strategisk anvandning
av upphandling ar en forutsattning for att myndigheten eller
enheten ska kunna na sina verksamhetsmal och gora goda affarer

1110

I nationella upphandlingsstrategin
har regeringen ett tydligt budskap
for inriktningsmal 1. Regeringen gor
hédnvisningen till SOU 2013:12 for
att forklara hur den tolkar begreppet
”goda affarer”.

GEMENSAMT ARBETSSATT
Offentlig upphandling som strate-
giskt verktyg omfattar ett brett
omrade. Under senare tid har sarskilt
fokus legat pa de medvetna beslut
som olika roller i en upphandlande
myndighet eller enhet stdlls infor.
Det kan handla om beslut i samband
med organisation av inkdps- och
upphandlingsarbetet, definiering av
strategier i samband med olika
inkopsomraden eller strategi infor
en specifik upphandling. Inte minst
gdller det beslut om metoder och
omfattning av uppféljningen, for att
kunna bedéma om organisationen
har natt de uppsatta malen. De olika
beslut som kravs for att nd resultat
bor ha sin plats i olika nivaer i orga-
nisationen, vid olika tillfillen.
Under inriktningsmal 1 lyfter
regeringen fram att upphandlings-
fragor bor goras till en del av verk-
samhetsutvecklingen. For att na

detta behdver glappet mellan strate-
giska beslutsfattare och ansvariga for
ink6p och upphandling minskas. For
att det ska vara mojligt behovs ett
gemensamt arbetssatt, dér alla n6d-
vandiga roller och beslut ingéri ett
systematiskt och 6vergripande arbete.

For att en organisation ska kunna
anvanda offentliga ink6ép som
styrmedel och verktyg for att uppna
sina mal, oavsett om de 4r kortsiktiga
eller 1angsiktiga, behover det finnas
genomtdnkta och uttalade strategier.
Konkreta metoder kan vara till hjalp
for att forstd hur ett sddant arbete
kan bedrivas.

INKOPSMOGNAD
STRUKTURERAR

OCH PRIORITERAR

I fé6rra numret av Trendens skrev vi
att "Inkopsmognad ir ett sitt att
strukturera och prioritera inkops-
arbetet”. En organisations inkops-
mognad kan beskrivas genom att se
hur langt den har kommit i arbetet
med att utveckla vissa kritiska
processer. Viillustrerade detta med
hjilp av "inképsmognadshuset”.
En ink6psmogen organisation har
kommit langt i sitt strategiska
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inkopsarbete. Att systematiskt
arbeta med en modell for inkops-
mognad kan liknas vid att ha ett
inkopsledningssystem; att standigt
utveckla inkdpsarbetet och prioritera
vilka processer som vid en viss tid-
punkt dr viktigast att arbeta med for
att 6ka inkdpsmognaden. Just
begreppet ink6psmognad har mer
och mer kommit i fokus, som ett sitt
att beskriva en organisations
systematiska utveckling av inkops-
arbetet for att framja verksamhets-
utvecklingen.

HUR BﬁR]ADE DET?

Modell med 14 processer

Vi har inspirerats av, och utgar fran,
en modell som kallas MSU. Den
utvecklades vid Michigan State
University i USA. Syftet var redan
fran borjan icke-kommersiellt.
Modellen prévades globalt inom

privata sektorn och dr fri att anvdanda.

Genom ett projekt som startade 2014

har modellen anpassats till svenska
forhallanden. Arbetet har bedrivits
isamarbete mellan Sveriges Inkops-
och Logistikférbund (Silf), Svenskt
Niringsliv och Upphandlings-
myndigheten.”

Utgangspunkten for det svenska
arbetet var att MSU anpassades till
offentlig sektor av NEVI (motsvarig-
heten till Silf) och Pianoo (motsvarig-
heten till Upphandlingsmyndig-
heten) i Nederlinderna. Den foérsta
versionen, MSU+, togs fram 2004
och reviderades 2014 till MSU+ 2.0.

Modellen sammanfattar och
askadliggor sambandet mellan
inkops- och upphandlingsarbetet
och dvriga delar av en organisations
verksamhet. Den innehaller totalt
14 olika processer i ett visst monster.
Dessa processer kan sammanfattas
iatta omraden. Varje process inne-
haller ett antal mognadssteg, som
kan anvindas for att méta graden av
inkdpsmognad.

Pa nasta uppslag
finns en samman-
fattning av
processerna.

Inkbpsmognad

Leverantérsprestation Integrering av
leverantorer i

ordergenomftrande
Leverantérsrelation

Optimering av Innovations- och
leverantorsportfol utvecklingsprocess

Strategiska processer

Kategoristyrning
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KOPA IN ELLER UTFORA | EGEN REGI

Ink8pspolicy och o Inkbps- Nyckeltal IT for inkop HR-stod
inkpsplaner rutiner for inksp for inkop
n 9

MOJLIGGORANDE PROCESSER
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De 14 processerna delas in i s& kallade
strategiska respektive mojliggérande
processer. De strategiska omfattar
att utveckla inkopsarbetet relaterat
till organisationens kdarnverksamhet.
De mojliggdrande ska vara ett stod
iutvecklingsarbetet, till exempel
genom att det finns relevanta
IT-system.

Det gér utmarkt att bara utga fran
vissa processer nar arbetet med
inképsmognad boérjar. En viss process
kan vara viktigare dn en annan foér en
organisation. Detta kan dven variera
over tid. Organisationen avgor vilka

MAL 1. OFFENTLIG UPPHANDLING SOM STRATEGISKT VERKTYG FOR EN GOD AFFAR

av de atta omradena den vill fokusera
p3, i vilken ordning det ska ske och
vilken mognadsgrad den vill uppna.
Det gar ocksa utmarkt att anvianda
modellen for att skapa struktur och
strategier utan att méta sin inkops-
mognad. Darfor ar den ett verktyg
for ett strategiskt inkdpsarbete.

Den mindre organisationen kan
anvanda valda delar av modellen och
modellens begrepp och omvandla till
egna forhéllanden. Lat till exempel
inte begrepp som kategoristyrning
bli en bromskloss i det strategiska
inkopsarbetet.

FRAN TIOGRADIG TILL SEXGRADIG SKALA
Inom varje process anvands i den ursprungliga MSU+ en tiogradig poang-

skala. | anpassningen till svenska offentliga forhallanden anser vi att det kan
vara tillrackligt med en sexgradig skala. De sista poangstegen kan ses som
mer mdjliga att uppna for tillverkningsindustri eller motsvarande verksamheter.
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Ink6psmognad

Leverantorsprestation

Leverantorsrelation

Optimering av
leverantorsportfolj
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Kategoristyrning

Integrering av
leverantorer i
ordergenomfdrande

Innovations- och
utvecklingsprocess

Strategiska processer

KOPA IN ELLER UTFORA | EGEN REGI

Inkdpspolicy och Inkdpsorganisa- Inkdps- Nyckeltal IT for inkdp HR-stod
inkopsplaner tionens struktur och rutiner for inkop for inkop

sammansattning

MOJLIGGORANDE PROCESSER

PROCESSERNA | KORTHET

Strategiskt ink6psarbete

» Overviganden kring att kopa in eller utféra i egen regi.

» Formulera inkdpsstrategier for olika grupper av
varor och tjinster (kallas kategoristyrning
iinképsmognadshuset).

» Optimering av leverantorsportfolj (leverantérsbasen),
bland annat identifiera vilka leverant6rer som ar
strategiska for verksamheten.

Ledning och styrning
» Formulera ink6épspolicy, inkdpsplaner
och inkopsstrategier.

Leverantorsuppfoljning och -utveckling

> Leverantorsrelation.

» Leverantdrsprestation (leveranser, kvalitativt
och kvantitativt).

> Strategisk kostnadshantering, anvandning av
totalkostnadsberdkningar, identifiering och
prioritering av olika kostnadsdrivande faktorer.
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Innovation
» Innovations- och utvecklingsprocess av produkter
och tjanster.

Operativt inkdp
> Integrering av leverantorer i ordergenomforandet
(genomférande av verksamheten).

Processer och IT-stdd
> Inkopsrutiner.
» IT f6r ink6ép och upphandling.

Organisation och personal
» Inkopsorganisationens struktur och sammanséttning.
» HR-stdd for inkép (kompetensforsérjning).

Nyckeltal
» Uppf6ljning, nyckeltal for ink6p.



GOTEBORGS STAD

"Inképsfragor Miaren central
betydelse 10r stadens utveckling”

For att frigora resurser infor framtidens utmaningar har Goteborgs
Stad beslutat att bygga upp en modern inkopsverksamhet med
utgangspunkt i fakta, beprovade arbetssatt, tvarfunktionalitet,

helhetssyn, utvecklingsfokus, kompetens, medvetet beslutsfattande
och en stark vilja att lyckas.
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Goteborgs Stad star infor stora
utmaningar — bland annat miljo-
massiga, sociala, demografiska och
ekonomiska. Verksamheten ar stor,
med 10 stadsdelsforvaltningar, 18 fack-
forvaltningar och ett 70-tal bolag.

I diskussioner som forts, dar bade
politiker och tjanstemén varit invol-
verade, har stadens inkop av varor
och tjanster identifierats som en fram-
tidsfaktor. Slutsatsen ar att det krévs
nya grepp. Gardagens tillvigagangs-
satt 16ser inte morgondagens utma-
ningar. Genom att kdpa pa ett battre
sdtt kan medel frigoras till kirnverk-
samheten, samtidigt som varden kan
tillféras i linje med stadens mal.

Pilotprojekt och gemensam
satsning
Under 2016 genomfordes ett pilot-
projekt dar representanter for flera
verksamheter tog ett samlat strate-
giskt grepp pa maleritjanster, som
forsta kategori, i hela staden. Det
gemensamma arbetet med kartlagg-
ning, problemidentifiering och
idégenerering skapade en insikt om
vilka mojligheter till forbattringar som
finns genom att arbeta tillsammans
med en strukturerad metodik.
Tidigare har Upphandlingsbolaget
bistatt 6vriga delar av staden med ram-
avtal. I 6vrigt har varje verksamhet
hanterat sin egen ink6ps- och upp-
handlingsverksamhet. Ar 2016 fattade
Kommunfullmé&ktige beslut om att
etablera Forvaltningen for ink6p och
upphandling som stadens strategiska

resurs i inképs- och upphandlings-
fragor. Forvaltningen ska driva
ink&psfragor av gemensamt intresse
for hela staden — inte bara ramavtal.
— Inkopsfragor har en central betyd-
else for stadens utveckling, och maste
darfor lyftas upp i organisationen, sdger
Jonas Attenius, kommunalrad (S) med
ansvar for inkdp och upphandling.

Kompetens och faktabaserad
analys

Uppdraget som ligger pa férvaltnings-
direktéren Henrik Karlssons bord ar
att genomfora forandringsarbetet.
Han betonar betydelsen av insikt och
delaktighet i alla berérda delar av
staden — ndgot som kraver manga
samtal med manga ménniskor.

— Vi maste inse att vi inte har fakta
om stadens samlade ink6p, och vi
maste vaga siga det Oppet. Sedan kan
vi gora nagot at det.

Ett forsta steg for Goteborg ar att
skaffa ett analysverktyg som mojlig-
gor en samlad bild av stadens totala
ink&p: hur mycket som kops, fran
vilka leverantorer det kops, vem som
koper det, hur det kops och nir det
kops. Utifran den bilden gér det att
fatta faktabaserade beslut om vilka
omraden som ska prioriteras ur ett
“hela-staden”-perspektiv.

Henrik lyfter ocksé fram den ménsk-
liga kompetensen. Darfér kommer han
att rekrytera personer till en analys-
funktion. I arbetet ingdr att samlain,
bearbeta och analysera all information
— och sedan presentera den for beslut.
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

/IVi maste
vaga
prioritera.”

Henrik Karlsson,
forvaltningsdirektor
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//\/i behover
bredda
perspektivet
fran enbart
upphandling
till inkdp som
ett storre
begrepp”

Jonas Attenius (S)

ATGARDER FOR ALLA
ORGANISATIONER

Utse en ansvarig politiker.

Tareda pa fakta.
Ta fram en gemensam
inkdpsplan.

Verkliga och hallbara resultat
Bade Henrik och Jonas betonar bety-
delsen av att agera och att uppna
resultat. Erfarenheterna av pilot-
projektet som har genomforts ar
goda, och planen ar att 2018 ga
vidare med ytterligare kategorier.
Den inledande analysen blir en grund
for att prioritera inkdpskategorier
dar starka resultat kan uppnas snabbt.
Ambitionen dr att skapa en hallbar
inképsutveckling — inte bara enstaka
resultat. Darfor kommer Foérvaltning-
en for inkdp och upphandling att, i sam-
arbete med verksamheterna, utveckla
en gemensam inkdpsprocess som om-
fattar sivil strategiska (kartliggning,
analys, utvecklingsplaner) som taktiska
(upphandling, implementering, upp-
foljning) element. Inképsprocessen
ska bygga pa beprévade metoder som
har visat sig ge resultat. Rekrytering
pagar av en person som ska leda och
koordinera utvecklingsarbetet.

Uthallighet och beslut

Det finns riskeri ett s& hdr omfattande
férandringsarbete. En av dessa ligger
istyrnings- och beslutsmodellen: Hur
ska man fa bindande beslut i inkdps-
kategorier som stricker sig 6ver flera
olika sjalvstdndiga verksamheter?
Henrik ar tydlig med att 16sningen
ligger i involvering som skapar del-
aktighet. Jonas kompletterar med att
det dr viktigt att personerna pa hogsta
politiska niva i staden forstar vad ett
modernt inkép kan bidra med och att
de fattar tydliga 6vergripande beslut.

En annan risk dr uthalligheten. Varje
forandring kréaver en extra insats.
Det &r létt att falla tillbaka i invanda
arbetssitt. Darfor dr det viktigt att
snabbt visa pa positiva resultat som
ger mersmak. Géteborg har bestamt
sig for att lyckas.

— Eftersom Goéteborgs Stad koper
for mer dn 20 miljarder kronor per ar
kan varje procents besparing hjilpa
oss med vara tuffa utmaningar,
iform av behov av mer och bittre
verksamhet. Varje procent béttre
inkdp motsvarar till exempel fler &n
400 forskolldrare, sdger Jonas
Attenius.

Goteborg ar inte unikt

Situationen i Géteborgs Stad ar

inte sa annorlunda fran situationen
iandra kommuner, landsting,
regioner, myndigheter och offentlig-
dgdabolag. Utmaningarna dri mangt
och mycket desamma: Hur ska verk-
samheterna leverera mer, battre och
nytt med begransade resurser? En
forandrad syn pa hur ett modernt
inkop kan bidra ar viktig, oavsett
verksamhetens storlek, omfattning
och inriktning. Faktabaserad analys,
strukturerad metodik, kompetens,
tvarfunktionalitet, strategiskt
perspektiv, utvecklingsfokus och
tydliga beslutsmodeller kan tillimpas
ialla typer av organisationer och
verksambheter, i syfte att frigéra
medel och finna nya l6sningar pa
befintliga och kommande utmaningar.
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Analys av styrdokument tor
inkdps- och upphandlingsfragor

Nara nio av tio, 86 procent, av de upphandlande myndigheterna
och upphandlande enheterna har en upphandlingspolicy eller
motsvarande. Det angav landets inkops- och upphandlingschefer
i nollmatningen som redovisades i forra numret av Trendens.

For att fa en bild av kvaliteten pa
styrdokumenten f6r inképsfragor
har Upphandlingsmyndigheten
analyserat 16 statliga myndigheters
styrdokument f6r inképsfragor.
Syftet med analysen &r att se om
befintliga styrdokument ar tillrack-
liga for att sdkerstélla att regeringens
ambition pa inképsomradet uppnas.
Analysen omfattar sdvil stora som
smd myndigheter. Resultatet far ses
mer som en indikation, med tanke
pa det begransade urvalet.

TAKTISK OCH OPERATIV NIVA
Upphandlingsmyndigheten konsta-
terar att styrdokumenten endast i ett
fatal fall har ett tydligt strategiskt
anslag, och fa har kopplingar till den
nationella upphandlingsstrategin.
Det finns ndgra myndigheter som
harinitierat ett strukturerat arbete
pa styrdokumentsniva kopplat till de
sjuinriktningsmalen. De mest

frekvent aterkommande inriktnings-
malen som hanteras i styrdokumen-
ten dr mal 4 En rdttssdker offentlig
upphandling, mal 6 En miljémdssigt
ansvarsfull upphandling och mal 7
Offentlig upphandling som bidrar till
ett socialt hdllbart samhille. Endast
tva av de undersokta myndigheterna
har gjort kopplingar till inriktnings-
mal 5 En offentlig upphandlings som
frdmjar innovationer och alternativa
lésningar i sina styrdokument.

Styrdokumenten haller sig oftast
pa en taktisk och operativ niva. De mal
som forekommer i styrdokumentet
framstar ofta som kortsiktiga med
fokus pa taktiskt och operativt inkdps-
arbete, det vill sdga praktiskt ink6ps-
arbete pa kort sikt; att jamfora med
strategiskt ink6psarbete som fokuserar
pa overgripande inkopsstrategi pa
lang sikt for att sakerstédlla myndig-
hetens mal.
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Las mer

om strategiskt
inkdpsarbete pa
Upphandlingsmyndig-
hetens webbplats.

INKOPSARBETET

- EN LEDNINGSFRAGA

Det dr svart att ge ett entydigt svar
utifran styrdokumenten nar det
gdller var ansvaret for inképsbeslut
finnsi organisationerna. Det
varierar stort fran tydlig ansvars-

matris till att inget ansvar alls anges.

Vissa har delegering av alla typer av
inkopsbeslut medan andra har
reglerat vissa typer, exempelvis
gdllande direktupphandling eller
fran till vissa beloppsgréanser. Det
finns exempel pa tydlig ansvarsfor-
delning mellan upphandlingsfunk-
tionen och bestéllaren.

Det 6vergripande ansvaret for
styrdokumentet finns ofta hos
hoégsta ledningen. Nar det kommer
till inkdpsarbetet finns ansvaret
oftast hos inkdpsfunktionen.
Upphandlings- och inképsverksam-
heten drihuvuddelen av fallen en

intern stodfunktion, varpa beslut
ofta delegeras till upphandlings-
eller inkdpschef. Nar upphandling
hanteras pa ledningsniva sker det
ofta utifran att det finns reglerat
iregleringsbrev, instruktion eller
isdrskilda regeringsuppdrag.

For att offentlig upphandling ska
bli ett strategiskt verktyg for att méta
myndigheternas mal, beh6ver
inkdpsarbetet bli en ledningsfraga
och spegla de mal som myndigheter-
na har med sin verksamhet. Glappet
mellan strategiska beslutsfattare och
ansvariga fér upphandlingsarbetet
behover minska. Detta dr sarskilt
viktigt eftersom manga mal inom
offentlig verksamhet verkstidlls i de
ink6p som genomfors, exempelvis
krav pa digitalisering, hallbarhet och
socialt ansvar.

FOR ATT SAKERSTALLA REGERINGENS AMBITION
PA INKOPSOMRADET BEHOVER EN ORGANISATIONS
STYRDOKUMENT FOR INKOPSFRAGOR INNEHALLA:

Koppling till de politiska forvantningarna, i detta fall till nationella

upphandlingsstrategin.

Utga fran valdefinierade inképsmal och revideras i takt med

att mal forandras.

Ha en strategisk hdjd och skilja pa det strategiska, taktiska

och operativa arbetet.
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Ffterannonseringen
behover bli battre

FOr att oka kunskapen om olika aspekter av de offentliga
affarerna i Sverige behovs statistik av hog kvalitet. Upp-
handlingsstatistiken baseras till stor del pa uppgifter som
anges i annonser och efterannonser samt upphandlings-
dokument. Darfor paverkas statistikens kvalitet negativt
nar uppgifterna som ska anges ar ofullstandiga.

Bristfillig statistik till f61jd av
ofullstindiga uppgifter medfor att
verklighetsbeskrivningar kan bli
felaktiga. Risken for att exempelvis
politiska férandringar av upphand-
lingslagarna initieras utifran felak-
tiga eller bristfélliga underlag 6kar.

VIKTIGT ATT ANGE VARDET
Av alla uppgifter som ska angesien
annons och efterannons ar det, inte
minst ur ett statistiskt perspektiv,
mycket viktigt att ange upphand-
lingens varde. Resultatet av upp-
handlingar vars varde 6verstiger
troskelvdrdena, sa kallade EU-upp-
handlingar, ska efterannonseras i
EU:s gemensamma annonsdatabas
Tenders Electronic Daily (TED). En
efterannons om resultatet av en

upphandling ska bland annat
innehdlla en hdnvisning till den
tidigare annonsen, antalet inkomna
anbud och det slutliga vdrdet av
kontraktet.

Uppf6ljningen av efterannonse-
ring i TED har under flera ar visat att
svenska myndigheters efterannonse-
ring ar bristfallig, sarskilt vad géller
uppgifter om upphandlingarnas
viarden. Forra aret, 2016, hade
Sverige lagst andel efterannonser
som inneh6ll uppgift om upphand-
lingens vdrde av alla medlemsstater
ieuropeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES). Endast 27 procent av
svenska efterannonser (exklusive
ramavtal) publicerade i TED under
2016 inneholl uppgift om upphand-
lingens vdrde. Darutover saknas
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Andel efterannonser (exklusive
ramavtal) med uppgift om upphand-
lingens varde i EES efter stat, 2016

Slovakien
Slovenien
Rumanien
Lettland
Litauen
Lichtenstein
Ungern
Kroatien
Cypern
Malta
Tjeckien
Polen
Bulgarien
Portugal
Irland
Grekland
Estland
Italien
Spanien
Norge
Luxemburg
Frankrike
Finland
Danmark
Osterrike
Tyskland
Belgien
Storbritannien
Nederlanderna
Island
Sverige

I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 100 %
I 08 %
I 08 %
I 07 %
I 07 %
I 06 %
I 06 %
I 06 %
I 06 %
I 92 %
I 01 %
I 85 %
I 82 %
I 79 %
I 72 %
. 72 %
I 68 %
I 64 %
I 64 %
I 47 %

I 45 %

I 350 %

. 27 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
Not: Uppgifterna avser efterannonser i TED

som inte avser ramavtal. | uppgifterna ingar inte
annonserade direktupphandlingar.

sjdlva efterannonsen fér manga
upphandlingar vilket innebar att
andelen saknade virden i praktiken
arhogre.

FULLSTANDIGA UPPGIFTER
FOR BATTRE STATISTIK

Det kan finnas flera férklaringar till
att svenska upphandlingar inte
efterannonseras och att efterannon-
ser saknar uppgifter om viardet. Den
tillsyn av efterannonsering som
Konkurrensverket redovisade 2017
visar att vanliga orsaker har varit
ofullstindiga interna rutiner hos
den upphandlande myndigheten
eller 1ag kinnedom om vad som ar
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obligatoriska uppgifter att angeien
efterannons. Utformningen av de
e-verktyg som anvdnds f6r annonse-
ring och efterannonsering verkar
delvis ha bidragit till det senare.*

Det dr positivt att bdde antalet
svenska efterannonser och andelen
svenska efterannonser som innehéller
uppgift om vardet 6kade nagot 2016
jamfort med 2015. For att forbattra
statistiken dr det angelaget att fort-
satta 6ka mangden rapporterade upp-
gifter. Nar efterannonsering genom-
fors, och annonser och efterannon-
ser innehaller fullstdndiga uppgifter,
Okar forutsdttningarna for battre
statistik.
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God inkopskompetens ar en forutsattning for goda affarer.
Inkdparna ar nyckelpersoner for att mojliggora effektiva inkop,
men god inkdpskompetens behovs i hela organisationen.
Den upphandlande myndigheten eller enheten behover

en kompetens som omfattar hela inkdpsprocessen.*

//Det ar svart
attvara
expert pa
allt fran
kontors-
material
till elbilar”

Att arbeta som upphandlare eller
inkOpare dr manga ganger utmanande
med hinsyn till den spannvidd yrket
kraver, i synnerhet nir inkopsorga-
nisationen dr liten och uppdraget brett.
Kompetensutveckling och kompetens-
férsorjning pa upphandlingsomradet
har diskuterats i olika forum bade
nationellt och internationellt. Under
det senaste artiondet har mycket
hént. Lagstiftningen har blivit mer
omfattande, mojligheterna fler och
kompetensen mer eftertraktad.

FORANDRADE
KOMPETENSKRAV

En dldrande befolkning medfor att
farre medborgare i arbetsfor alder ska
forsorja fler. Sa sent som 2013 var
tvaarig gymnasieutbildning den van-
ligaste utbildningsnivan oberoende
av arbetskategori. Fyra av tio i dldern
25—64 ar hade vid samma tidpunkt
nagon form av eftergymnasial
utbildning. Det hér féorandras snabbt
eftersom manga av dagens yrken
kraver eftergymnasial utbildning.
Den snabba tekniska och demogra-
fiska utvecklingen ar tva av orsakerna
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till de 6kade utbildningskraven.

P4 upphandlingsomradet har fram-
for allt den tekniska utvecklingen
medfort att kompetenskraven har
forandrats. Allt fler arbetsgivare
kraver eftergymnasial utbildning
inom exempelvis teknik, ekonomi
eller juridik. Arbetsférmedlingens
yrkeskompass visar att tillgdngen pa
utbildade ink6pare och upphandlare
inte férvantas bli tillracklig for att
mota efterfragan under det narmaste
aret. Forutsattningarna varierar
dock mellan olika delar av landet.

Nar konkurrensen om kompetent
personal Okar, spelar kompetensut-
veckling och karridrméjligheter allt
storre roll for att behalla kompetensen
inom organisationen. Manga upphand-
lande myndigheter och enheter satsar
pa kompetensutveckling for att hantera
omvarldsfaktorer i relation till juri-
diska, branschspecifika och affars-
massiga perspektiv. Nar komplexiteten
Okar bidrar det i vissa fall till att fler
roller involveras i det strategiska,
taktiska och operativa inkopsarbetet.
Kompetensutveckling och férandra-
de arbetssdtt gar ofta hand i hand.
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FORSVARETS MATERIELVERK (FMV)
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om karnverksamhet
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Forsvarets materlelverk aren statha' dighet med urlib 3 40
> anstallda. Myndigheten levererar fi stoglstlktlll den svenska

- " forsvarsmakten. Det mnebé'r a’qi sw'arémakten far den materiel
och de tjanster som den behover for att kunna utfora sitt uppdrag.
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Foto: Joel Thungren / Forsvarsmakten / 27 maj 2017
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

exempel som du tror
kan inspirera andra?
Skicka ett tips till
redaktionen for
Trendens pa
trendens@uhmynd.se

Férsvarets materielverk (FMV) ir,
och har historiskt varit, en stor
aktoér inom upphandlingsomradet.
Myndigheten upphandlar arligen
for 22—27 miljarder kronor.

Fram till 2013 ansvarade Forsvars-
makten for sitt eget inkop av indirekta
varor och tjdnster, det vill sdga sddant
som inte dr militir materiel. Volymen
pa dessa inkop uppgick till cirka sju
miljarder kronor per ar. Forsvarsmak-
ten fattade 2008 beslut om att genom-
fora projekt UEFA (Utveckling och
Effektivisering av Forsvarsmaktens
Anskaffningsverksambhet). I praktiken
handlade projektet om att bygga upp
en inkdpsorganisation som arbetar
med strategiska fragor kring inkopet,
isamverkan med den 6vriga verksam-
heten. Det kravde att resurser tilldel-
ades for att arbeta i de féorberedande
faserna (analys och strategi), med
implementering (enligt strategi) och
med avtalsférvaltning, samt att infora
kategoristyrt inkop for myndighetens
samlade inkopskostnader.

Inkop som en viktig del av
organisationens mal

Malet med projekt UEFA var att nd en
sakrad besparing pa 284 miljoner kro-
nor genom effektiviseringar i inkdps-
och logistikkedjan, behovs- och
beteendeférandringar samt sankta
inkopspriser. Inkopsverksamheten
omorganiserades och forstarktes med
resurser sdsom kategoriledare, inkops-
analytiker och ink6pssamordnare.

I Regeringens proposition 2011/12:86

— En effektivare forsvarslogistik
foreslogs att inkdpsverksamheten

i Forsvarsmakten och FMV skulle
slas ihop. I efterf6ljande beslut om
sammanslagning av verksamheterna
ingick fran och med 2013 en justering
av besparingsmadlet for projekt UEFA
till 300 miljoner kronor éarligen.
Besparingen skulle realiseras och
redovisas pa den ursprungliga volymen
om cirka sju miljarder kronor. Upp-
nadda besparingar inom ramen for
malet om 300 miljoner kronor arligen
har anviants, och kommer att anvindas,
till att hoja den operativa formagan
hos Forsvarsmaktens forband; bland
annat genom fler 6vningar och inkép
av militdr materiel. Investeringiin-
kopskompetens och ett tydligt mal har
varit viktiga parametrar for att lyckas.

Inkop - ett strategiskt verktyg
FMV har inkép som en av sina
kiarnverksamheter. Det innebar att
forutsiattningarna for dess inkops-
funktion skiljer sig fran de flesta andra
myndigheter. Férutsittningarna att
fa effekteri inkdpsverksamheten genom
att fatta strategiska beslut finns dock,
istorre eller mindre utstrackning,
ialla offentliga organisationer.
Modellen som FMYV tilldimpade har
stor potential att anvindasi andra
organisationer — ndgot som kan
bidra till att frigora resurser till
exempelvis verksamhetsutveckling
samt 6ka kvaliteten i verksamheterna.
Har finns potential att utveckla
inkdpet till ett strategiskt verktyg
och till att effektivisera de offentliga
inkdpen, samtidigt som personalen
har méjlighet att utvecklasinya
roller.
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EU-kommissionen har under varen 2017 bedrivit en
workshopserie inom ramen for Single Market Forum
2016/17. Syftet har varit att skapa en gemensam
bild kring vilka atgarder som kan vidtas for att skapa
forutsattningar for en okad professionalisering av
offentlig upphandling. Ett exempel &r Osterrike.

Ett av omradena som diskuterades
var hur olika medlemsstater i EU har
arbetat med kompetensforsorjning
och kompetensutveckling genom
samverkan med marknaden, univer-
sitet och hogskolor och andra
utbildningsinstitut.

INKOPSCENTRAL PA
NATIONELL NIVA | OSTERRIKE
Forbundsregeringen grundade 2001
Bundesbeschaffung GmbH (BBG) for
att tillhandahalla centrala upphand-
lingstjdnster till federala myndigheter,
sarskilt for att upphandla ramavtal
och gora dem tillgdngliga f6r avrop.

BBG &r en inkdpscentral pa nationell
niva och har funnits sedan 2001. BBG
arbetar med upphandling av ramavtal,
konsultverksamhet och e-upphand-
lingslésningar.

BBG har hanterat kompetensfor-
sOrjning som en strategisk fraga
under ménga ar. I Osterrike har det
historiskt sett inte funnits ett formellt
yrke som offentlig inkopare eller
upphandlare. BBG har satsat pd en sa
kallad Public Procurement Academy
omfattande en skraddarsydd utbild-
ning baserat pa ett fordefinierat

behov som omfattar flera olika
komponenter utifran en given
kompetenstrappa. Inom det utbild-
ningskoncept som BBG har tagit
fram poédngteras balansen mellan
ekonomiska, juridiska och strategiska
perspektiv samt att nyttja den privata
sektorns goda exempel pd metoder
och verktyg. Utbildningarna genom-
fors med stod av akademin och privata
aktorer, utifran ett antal givna
ingangsvarden.

SJALVSKATTNINGSMODELL
FOR KOMPETENSGAP
For att kontinuerligt utveckla perso-
nalen har BBG tagit fram en sjilv-
skattningsmodell for att identifiera
kompetensgap och finna 16sningar
for fortsatt utveckling. Det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet har
medfort att personalen ser utveck-
lingsmojligheter i organisationen.
En intressant aspekt i exemplet BBG
ar tydligt definierade roller. Resultatet
ar att kompetenskarldggningen, och
dirmed kompetensutvecklingen, har
blivit verksamhetsanpassad, vilket
isin tur skapar mdjligheter till ett
tvarfunktionellt arbetssatt.
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| forra numret av Trendens
belystes Skottlands arbete med
en strategisk plan for offentlig upp-
handling. Ett av delmalen i planen &r
att skapa en nationell strategi for
kompetensutveckling och kompetens-
férsorining med utgangspunkt i det
globala kompetensgraderings-
systemet CIPS (Chartered Institute
of Procurement & Supply).
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Kompetenstorsorjning
och langsiktighet

"God inkopskompetens ar en forutsattning for goda
affarer”® men for att attrahera nya och behalla befintliga
upphandlare och inkdpare behovs ett strategiskt grepp
kring utbildningsfragorna.

Sveriges offentliga inképare (SOI) LAGT INTRESSE FOR

tog dterigen upp frigan om kompe- CERTIFIERINGSPROGRAM
tensutveckling under Almedalsveckan SOI tog 2012 fram ett certifierings-
2017. SOI har uttryckt ett behov av program. Det genomfordes dels for
en akademisk utbildning med inrikt- att offentliga upphandlare och
ning mot offentligt inkop. Utifran inkopare skulle kunna fa ett kvitto
framtida behov av kompetenta pa sin kompetens, dels som status-
upphandlare och inkdpare skulle hojare och karridrméjlighet.

en akademisk examen kunna leda
till en statushojning av yrket.

NYCKELFAKTORER | SOI:S NATIONELLA STRATEGI
FOR INKOP | OFFENTLIG SEKTOR

Kortare kurser om offentliga inkdp bér inga i flera hogskole- och
universitetsutbildningar, som i ekonomi, juridik, teknik och pa lakarlinjen.

Inkdpare i offentlig sektor bor hdja kompetensen inom ekonomi
och avtalsratt.

Satsningar behdvs pa hogskole- och universitetsutbildningar i inkép
i offentlig sektor.2”
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Kompetensutveckling

Upphandling

Professionalisering

Strateg UW@CW@Utbudmmg

SOI arbetade aktivt for att denna
kompetensprofil med utgangspunkt
iden goda offentliga affaren skulle fa
ett brett nationellt genomslag. SOI:s
beddémning &r att kompetensprofilen
har etablerat sig. Medlemmarnas
intresse for att certifiera sig har dock
varit under forvantan. SOL:s styrelse
beslutade darforislutet av 2015 att
lagga SOI-certifieringen pa is for att
istdllet satsa pa andra aktiviteter
inom fokusomradet kompetensut-
veckling.®

Utifran SOI:s uppfoljning har
kompetensprofilen anvénts for att
analysera kompetensbehovet i
inkdpsorganisationer, och som
grund for att sdtta samman utbild-
ningsprogram inom ramen for
yrkesutbildningen.

SPECIALKURSER INOM
OFFENTLIG UPPHANDLING
Yrkeshogskolan (YH) ir en eftergym-
nasial utbildningsform som kombi-
nerar teoretiska studier med en stark
anknytning till arbetslivet. Yrkes-
hégskolans utbildningsprogram ska
svara mot ett verkligt behov pa
arbetsmarknaden och leda till en
tydlig yrkesroll. Personer som

examineras ska kunna verka inom
flera olika organisationer och
branscher. En grundférutsattning ar
att utbildningen inte erbjuds inom
ramen for ndgon annan utbildnings-
form, exempelvis inom gymnasie-
skolan eller vid universitet/hogskola.
Yrkesutbildningarna beviljas
normalt utifran tva utbildnings-
starter innan det ar dags for utbild-
ningen att konkurrensutsittasien
ny ans6kningsomgang.®

Flera liarositen ger specialkurser
inom offentlig upphandling, ofta
med fokus pa de juridiska aspekterna.
For att halla jamn takt med utveck-
lingen pa upphandlingsomradet
behovs en strategi for framtida
kompetensforsérjning. Med hansyn
till de olika roller som beh6vs inom
ramen for den offentliga inképsverk-
samheten ser vi ett behov av ett
bredare och mer langsiktigt for-
héllningssatt i fragan.

Tva aspekter ar
sarskilt viktiga:
att de initiativ som tas pa
omradet ger efterfragad effekt
utifran marknadens behov

och att utbildningarna ar
jamforbara dver tid.
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(ning kring roller och vardemonster

Inom ramen for forskningsprojektet Roller och varde-
monster bland kommunala tjansterman undersoks hur
kommunala tjanstepersoners forutsattningar har
forandrats under de senaste 30 aren. Projektet leds av
professor Vicki Johansson vid Forvaltningshogskolan,

Goteborgs universitet.

Forskningsprojektet utgar i organisa-
tionsteori, professionaliseringsteori
samt teorier om granskning. Det 6ver-
gripande syftet dr underséka om det
sé kallande New Public Management-
systemet (NPM) har frimjat fram-
vaxten av organisatorisk professio-
nalism pad kommunniva.

NPM bdrjade tillampas i offentliga
organisationer under 1980-talet.
Modellen gar i huvudsak ut pa att skapa
forbattrad ekonomisk effektivitet med
forebilder fran privata féretag och
anviandning av marknadsldsningar.

Projektet avser att analysera hur
férandringarna har paverkat kommu-
nernas och de kommunala tjanste-

mannens autonomi, organisation,
tjanstemannaroller och virdemonster
under de senaste trettio aren.
Finansiar f6r forskningsprojektet
ar Riksbankens Jubileumsfond.>
Projektet kommer inte att titta
specifikt pd upphandling och
inkdpsroller men de 6vergripande
teorierna kan appliceras dven pa
detta omréade. Upphandlingsregel-
verket beskriver hur upphandlingar
ska genomforas men for den enskilda
upphandlaren eller ink6paren finns
det alltid ett handlingsutrymme for
att pa basta sdtt na den goda afféren,
det dri detta perspektiv viktigt att ta
vara pa de mojligheterna.

REGERINGENS INITIATIV PA OMRADET

Regeringen har tillsatt en sarskild delegation, Tillitsdelegationen, for att
bland annat se Gver NPM med fokus pa valfardssektorerna. Tillitsdelegatio-
nens uppdrag har till syfte att skapa forutsattningar for en mer tillitsbaserad

styrning av offentlig sektor. Under utredningstiden arbetar delegationen
brett genom att analysera och framja, for att i slutbetankandet komma
med forslag till hur styrningen kan utvecklas. Styrningen ska ta tillvara
medarbetarnas kompetens, till nytta for medborgare och foretag.?*
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FOr att sakerstalla fler anbud och locka fler och nya leverantorer att
lamna anbud i offentlig upphandling benover marknadens aktorer
se mojligheter och lockas att utforska den offentliga affaren.
Genom att satta sig in i leverantorens perspektiv ar det mojligt

att anpassa affaren sa att aven aktorer som normalt inte [amnar
anbud ser fordelar och mojligheter att delta.

S0 Y0

av alla anbudsgivare
ar sma och
medelstora foretag

Tillsammans med
foretag och andra
organisationer behover
vi skapa basta maojliga
forutsattningar for den
offentliga affaren.

For att ta tillvara leverantorernas
kunskap och insikter ar det viktigt
att ta sig tid att analysera marknaden
och féra dialog med potentiella leve-
rantorer. Denna kunskap kan anvan-
das for att battre definiera ink6ps-
behov, men dr minst lika viktig for
att underldtta for dessa leverantorer
attlamna anbud. I detta samman-
hang ar det sarskilt viktigt att se

till att &ven mindre foretag och till
exempel idéburna organisationer
far komma till tals och ges mojlighet
att delta.

MINDRE FORETAG LAMNAR
MANGA ANBUD MEN TYCKER
OCKSA ATT DET AR SVART

Ur ett konkurrensperspektiv ar det
angeldget att en mangfald av
organisationer, saval storre som
mindre, deltar i offentlig upphand-
ling. En vanlig uppfattning ar att
mindre foretag anser att det dr svart
att delta i offentlig upphandling och

darfor avhaller sig fran att lamna
anbud i upphandling. Statistik visar
samtidigt att mindre foretag ar den
overlagset vanligaste anbudsgivaren.
Drygt 75 procent alla anbudsgivare
2016 var mikroforetag eller sma
foretag. Drygt 11 procent av anbuds-
givarna var medelstora foretag och
4 procent var stora foretag.
Fordelningen av lamnade anbud
iupphandlingar ger en annorlunda
bild 4n antalet anbudsgivare. Mindre
foretag, som tillsammans utgjorde
75 procent av antalet anbudsgivare,
stod for 50 procent av anbuden. Stora
foretag, som utgjorde 4 procent av
alla anbudsgivare, stod for 25 procent
av anbuden. Forklaringen ar att
storre foretag lamnar anbud i fler
upphandlingar &n mindre foretag.
Av de foretag som lamnade anbud
2016, limnade stora foretag i genom-
snitt 23,8 anbud, vilket kan jaimf6ras
med 3,1 anbud f6r sma féretag och
1,9 anbud fo6r mikroforetag.
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Den foretagsundersokning som anbud under 2016 ange orsakerna till
Upphandlingsmyndigheten genom- varfor de inte gjorde det. Det fram-
forde vid arsskiftet 2016/2017 visar gick tydligt att mdnga mindre

dock att framforallt mindre féretag foretag, framfor allt mikroforetag,
anser att det ar svart och komplicerat anser att det ar for komplicerat att
att lamna anbud. I undersékningen limna anbud (knappt 20 procent).

fick féretag som valt att inte lamna

Vilka ar orsakerna till att ditt foretag inte lamnat anbud i en offentlig upphandling under de senaste 12 manaderna?
Andel %. Flervalsfraga.

Det har inte forekommit ndgon offentlig upphandling
inom foretagets verksamhetsomrade

W STORA FORETAG

W MEDELSTORA FORETAG
M SMA FORETAG
M MIKROFORETAG

Det stalls krav som inte ar relavanta
i forhallande till vad som upphandlas

Det &r for stort fokus pa pris vid tilldelning

Det finns for lite information
om kommande upphandlingar

Det tar for lang tid att lamna anbud

Det ar for komplicerat att ldmna anbud

Det &r inte aktuellt for foretaget
att delta i offentlig upphandling

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 201 7. Not: Undersdkningen genomfdrdes som en webbenkat kompletterat med telefonintervjuer.
| undersdkningen ingick ett slumpmassigt urval av foretag stratifierat efter bransch och foretagsstorlek. Enkaten skickades till
2 407 foretag och svar inkom fran 77 4, vilket motsvarade en svarsfrekvens om 33 procent.

Europeiska kommissionens storleksklasser for foretag

Balansomslutning,
miljoner euro

Storleksklass Antal anstallda Nettoomsattning,
miljoner euro

EU-kommissionen
klassificerar foretag enligt
fyra storleksklasser. Klassi-
ficeringen baseras pa antal
anstallda samt antingen
nettoomsattning eller
balansomslutning.

Mikroféretag

Sma féretag -10 10

1

Medelstora foretag 10-50

Stora foretag >50

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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En analys av utbetalningar fran stat, totala utbetalningar ar naturligt
kommun och landsting 2016 visar eftersom de representerar en storre
att en betydande del av utbetalat andel av foretagens totala antal
belopp gar till sma och medelstora anstdllda och totala omsdttning.
foretag. Mikroforetag, som utgjorde Stora foretag har per definition

39 procent av alla féretag, mottog storre kapacitet an mindre foretag
atta procent av utbetalat belopp. vilket ofta innebdr méjligheter
Medelstora féretag, som utgjorde att utfora flera och stora uppdrag.
tva procent av alla féretag, mottog Ar 2016 stod stora foretag for en

15 procent av utbetalat belopp. Stora procent av alla féretag men repre-
foretag, som utgjorde en procent av senterade 48 procent av féretagens
alla foretag, mottog 34 procent av totala antal anstéllda och 61 procent
utbetalat belopp 2016. Att stora av féretagens totala omsattning.

foretag erhéller en storre andel av

Utbetalningar fran stat, kommun och landsting till utomstaende organisationer efter féretagets storleksklass, 2016

Storleksklass Antal Andel av Andel av fore- Andel av Totalt Andel av
foretag totala tagens totala foretagens mottaget totalt

antalet antal anstallda totala om- belopp mottaget

foretag (%) (%) sattning (%) (mdkr) belopp (%)

Mikroforetag 82623 39 12 7 59,1 8
Sma foretag 21729 10 21 15 105,1 14
Medelstora foretag 4618 2 20 17 115,8 15
Stora foretag 1251 1 48 61 261,9 34
Ovriga organisationer 102 386 48 - - 231,0 30
Totalt 212607 100 100 100 773,0 100

Kalla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 201 7. Not: Fér 2016 finns uppgifter for 284 kommuner, 21 lands-
ting och regioner och 204 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och dvriga offentliga organisationer. Antalet organisationer och utbetalning-
ar avser endast organisationer med organisationsnummer som &r tillgangliga via Bisnode. For 3 procent av organisationerna saknas arsredovisning for 2016 varfor
uppgifter baseras pa senast tillgéngliga arsredovisning.
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DIALOG UNDERLATTAR
FORETAGENS DELTAGANDE

I samma undersokning fick leveran-
torer virdesdtta ett antal faktorers
inverkan pa mojligheterna att delta
iupphandlingar. Dialog med den
upphandlande myndigheten ansags
viktigast (4,1 pa en femgradig skala)
av de faktorer som angavs. Bittre
information om kommande upp-
handlingar, krav pa funktion istallet
for fardiga 16sningar och battre upp-
foljning av vinnande kontrakt var
andra viktiga faktorer (samtliga 3,6).

Ratt anvand 6ppnar

tidig dialog upp for
|6sningsforslag fran fler
leverantorer och kan dar-
igenom bidra till en férbattrad
konkurrens dar fler foretag
och andra organisationer kan
och vill delta i offentliga
upphandlingar.

LEVERANTORSPERSPEKTIV
GENOM DIALOG OCH ANALYS
Foretagsundersokningen visar att
det finns mycket att vinna pa att
satta sigini de svarigheter anbuds-
givarna ser som hinder for att lamna
anbud och att méta leverantorernas
behov av dialog.

I varje upphandling ar det avgd-
rande att pa olika sitt tillgodogora
sig information om den marknad
som upphandlingen vander sig till.
En inledande marknadsanalys kan
visa vilka typer av organisationer
som kan bli aktuella som anbuds-
givare. Analysen kan till exempel
visa om marknaden bestar av mindre
eller storre féretag och om andra
aktorer som till exempel idéburna
organisationer> dr mojliga anbuds-
givare. I dialog med foretradare for
dessa organisationer kan man
sdkerstdlla att underlagets villkor
och krav 6verensstimmer och blir
forstaeliga for anbudsgivarna
iden aktuella upphandlingen.
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I vilken utstrackning anser du att foljande faktorer skulle underlatta for ditt foretags deltagande i offentlig upphandling?
Medelvirde dér 1 &r lika med mycket 13g utstréckning och 5 ar lika med mycket hég utstréckning.

Dialog med den upphandlande myndigheten

Battre uppfoljning av vinnande kontrakt

Krav p& funktion istallet for fardiga ldsningar
(funktionsupphandling)

Battre information om kommande upphandlingar
Battre stdd och vagledning fran offentliga sektorn

Dela upp kontrakt i mindre delar

Majligheter att tillsammans med andra féretag lamna
gemensamma anbud (anbudskonsortium)

0 1 2 3 4 5

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 201 7. Not: Undersokningen genomférdes som en webbenkat kompletterat med telefonintervjuer. | undersékningen ingick ett slump-
massigt urval av foretag stratifierat efter bransch och féretagsstorlek. Enkéten skickades till 2 407 féretag och svar inkom fran 7 7 4, vilket motsvarade en svarsfrekvens
om 33 procent.
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SKL KOMMENTUS INKOPSCENTRAL (SKI)

"NOjd anbudsgivarindex”

— envag till battre

leverantorsperspektiv

Ted Stalte

Ansvarig for leverantorsrelationer
pa SKL Kommentus
Inkopscentral AB (SKI)

Hur arbetar SKI for att forbattra
era leverantérsrelationer?

— Vi arbetar systematiskt med dialog
under hela inképsprocessen. Under
hosten 2017 lanserade vi N6jd
anbudsgivarindex (NAGI). Det ir en
enkdt som gar till alla de foretag som
deltar i SKI:s upphandlingar, men
dven till dem som valt attinte ldmna
anbud. NAGI dr en del i SKI:s
strategiska satsning pa att fanga upp
leverantorsperspektivet i upphand-
lingsarbetet. Enkdten kommer att
visa vad foretagen tycker. Huvudsyftet
ar att hoja néjdhetsindex pa sikt.

Vad hoppas SKI se for resultat av
arbetet med leverantorsrelationer?

— Resultatet blir att vi skapar sa
vardeskapande ramavtal som
mojligt for vara kunder. Pa viagen
dit hoppas vi kunna mata att vi far
ndjdare anbudsgivare — inte minst
genom att vi skapar ett leverantors-
drivet forbattringsarbete med hjalp
av de synpunkter vi far in genom
NAGI.
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SKI1 2016

| GENOMSNITT

7,5

ANBUDSGIVARE
PER UPPHANDLING

34

ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR

HELSINGBORGS
STAD 2016

| GENOMSNITT

3’9

ANBUDSGIVARE
PER UPPHANDLING

115

ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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HELSINGBORGS STAD
y

Anette Ahlblad
Upphandlingsledare pa
Stadsbyggnadsforvaltningen
i Helsingborgs stad

”Varfor ska det vara krangligt att s6ka
bygglov?” Denna fraga fick Stads-
byggnadsforvaltningen i Helsing-
borgs stad att testa nya sdtt att mota
kundernas behov.

— For att lyckas forstod vi att vi
maste dndra vart sitt att arbeta p3,
men vi visste inte hur. Vi ville hitta
ett verktyg som mojliggor att ansok-
ningsprocessen for bygglov upplevs
enkel och tilltalande f6r kunderna,
sager Anette Ahlblad, upphandlings-
ledare pa forvaltningen.

Engagemang, diskussion och idéer
Upphandlingen kunde genomféras
som en direktupphandling. Ambitio-
nen var att skapa férutsiattningar for
mindre foretag och locka dem att
ldamna anbud genom att involvera
och nyttja flera parters drivkrafter.
Projektet ville dven testa hur en
direktupphandlingsprocess kan
tdnja pa granserna for att uppna
anvandarvanlighet och nytta for
invéanare. Ett lyckat projekt skulle bli
startskottet for att d&ven anvinda
innovativ upphandlingsform 6ver
direktupphandlingsgransen.

Ettnatverk av leverantorer kontak-
tades omgdende och bjéds in att delta
iettinformationsméte. Vid métet
deltog en kund som beskrev de hinder
som upplevts vid ans6kan om bygglov.
Representanter fran stadens bygglovs-
enhet var ocksa pa plats. Leverantor-
erna utmanades att ta fram en digital
16sning for bygglovsansdkningar f6r
mur och plank. Métet filmades for
att publiceras i stadens upphand-
lingsverktyg.

— Det blev ett mycket bra mote
med engagemang, diskussion och
idéer; detta trots att utmaningen var
relativt stor, ersdttningen minimal
och tidplanen snav.

0g gav forenkling och
ighet till nya losningar

Innovativ upphandling

- en framgangsfaktor

Efter motet bjods leverantorer in att
ldmna intresseanmadlan via stadens
upphandlingsverktyg. Filmen fran
motet beskrev uppdraget och ersatte
ett omfattande dokument, vilket
gjorde att processen i nista steg gick
snabbare. Inom ett par timmar
lamnade potentiella leverantérer in
idéer. Alla kunde ta del av informa-
tionen samtidigt — dven de som inte
deltog vid motet.

Fyra mindre och medelstora fore-
tag fick presentera sin idé for en jury.
Den leverantér som vann upphand-
lingen tog fram en webbapplikation
som lanseradesibdrjan av oktober 2017.

Utvdrdering av samarbetet kvar-
star. Trots att kostnaden for nedlagd
arbetstid har 6verstigit kostnaden for
framtagandet av appen, finns det planer
pa att fortsitta att utveckla metoden.

— Innovativ upphandling dr en
framgangsfaktor for morgondagens
upphandling i offentlig verksamhet,
sdger Anette Ahlblad.
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UPPHANDLINGSCENTER (UHC) | FALUN BORLANGE-REGIONEN AB

Dialog

oppnaruppfor




ATGARDER FOR ALLA
ORGANISATIONER

Samarbeta med
kommunens
naringslivsfunktion.
Tillsatt resurser for
tidig dialog.

Dela upp upphandlingen.

UpphandlingsCenter i Falun
Borlange-regionen arbetar aktivt for
att fa mindre leverantorer att delta

| livsmedelsupphandlingar.

UpphandlingsCenter i Falun
Borlinge-regionen (UhC) for tidig
dialog med potentiella leverantorer.
De go6r en uppdelning i flera upp-
handlingar och forenklar adminis-
trationen. UhC forsoker dven fa med
det lokala nédringslivet i dialogen och
ge mindre lokala féretag mojlighet
att vixa. Det dr viktigt att 5ppna
mojligheter for alla typer av leveran-
torer, utan att sarskilt gynna de mindre
eller endast de lokala leverantérerna.

I den senaste livsmedelsupphand-
lingen borjade UhC med att bjuda in
leverantérer till individuella méten.
Dessa moten hade flera syften. De
handlade om att fa mer kunskap om
leverantorerna, men dven att fa
kunskap om deras produkter,
forpackningsstorlekar, hur de vill ta
emot bestillningar och hur de kan
leverera produkterna.

Tung administration kan ofta vara
ett hinder fér mindre leverantorer.
Det kan dven vara problematiskt for
dem att fa till leveranskedjan. UhC
har arbetat med att underlitta for
mindre leverantdrer genom att testa
ett sarskilt administrativt system som
omfattar allt fran leverans till faktura
—nagot som foll ut val och ledde till
avtal med ytterligare en lokal
potatishandlare. UhC menar ocksa
att samordnad varudistribution ar

en viktig faktor for att underlétta
leveranserna for mindre leveran-
torer. Avtalsparterna levererar sina
produkter till en distributionscentral
dar produkter fran leverantorer
sampackas och ddrefter distribueras
till kdken en till tre ganger i veckan.

Omsesidig forstaelse
UhC arbetar aktivt med att skanna
marknaden och tari detta arbete
hjélp av kommunernas néaringslivs-
chefer. For att fa manga anbud giller
det, som i alla upphandlingar, att ha
god framforhallning och att ta sig tid
att soka efter vad mindre och dven
lokala leverantorer har att erbjuda.
En viktig lirdom &r betydelsen av
tidig dialog for att skapa 6msesidig
forstaelse. En annan viktig fram-
gangsfaktor har varit att dela upp
storre upphandlingar i flera upp-
handlingar samt i flera grupper,
isyfte att ge mojligheter for mindre
och lokala leverantorer att delta.
Vidare finns stora mojligheter att
underlitta bestdllning och faktura-
hantering samt att minska pa annan
administration, sdsom hoga krav pa
statistik.
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En rattssaker
offentlig upphandling
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En av nyheterna i upphandlingslagstiftningen ar mojligheten att
anvanda sig av dynamiska inkopssystem. Det ar en elektronisk
metod for att konkurrensutsatta kontrakt. Inkopssystemet ar oppet
under en viss tid. Under denna period bjuds deltagande leverantorer
in att lamna anbud pa specifika kontrakt.

458

ANNONSERADE DIS
iTED 2016

54 %
TJANSTER

TJECKIEN
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8 %
BYGGENTRE-
PRENADER

LANDERNA

Systemet dar 6ppet genom att nya
leverantorer kan ansdka om att fa
ingd under systemets giltighetstid.
Metoden kan anvandas i bade direktiv-
styrda och nationella upphandlingar.

Bade i offentliga utredningar och
branschmedia har det forts diskussio-
ner om hur denna nya méjlighet kan
och bor anviandas. Argument for att
anvanda sig av dynamiska inkops-
system (DIS) har bland annat varit att
det blir en enklare upphandlingspro-
cess for koparna samtidigt som det
kan gynna konkurrensen eftersom
systemet dr 6ppet for nya leverantorer
att ansluta sig. Vissa spar att dettaisin
tur kan 6ka avtalstroheten. En annan
fordel som har lyfts fram ar att syste-
men kan framja innovationsupp-
handlingar, bland annat eftersom det
kan vara moijligt att introducera

Annonserades
flest DIS 2016

béttre produkter under 16ptiden. Vi
har anledning att tro att ett 6ppet
system ocksa skulle kunna minska
antalet 6verprovningar.

I ménga medlemsstater i EU finns
sedan flera ar tillbaka mojligheten
attanvdnda DIS. Hur har denna
mdjlighet anvants?

Annonserade DIS
i Sverige 2017

» Branslepellets.

» Bemanning av socionomer.

» Boendetjanster for ensam-
kommande barn och unga.

» Deponier for fororenade
schaktmassor.
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UPPHANDLAS ENDAST
STANDARDPRODUKTER I DIS?
Om man tittar pa vad som upphandlas
med hjélp av DIS ar det tydligt att
anvandandet inte begransas till sta-
pelvaror eller enkla produkter. Den
storsta andelen avser istéllet tjanster.

De sju vanligaste kategorierna av varor och tjanster i annonserade DIS i medlemsstater i EU, 2016

Benamning Antal Andel (%) av totalt antal

2016 DIS 2016
Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, radgivning, rekrytering, tryckning och sakerhet 73 17
Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning, utorn mobler och programvara 50 11
Halso- och sjukvard samt socialvard 40 9
Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 37 8
Anlaggningsarbete 34 8
Transporter (utom avfallstransport) 33 8
Mébler (inklusive kontorsmabler), inredning, hushallsapparater (exklusive belysning) 24 5

och rengoringsprodukter

Kalla: EU-kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 201 7. Uppgifterna avser annonserade DIS i TED for EES samt CPV-huvudgruppens

andel av totalt antal annonserade DIS 2016.23
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Hur regleras nationella

MAL 4. EN RATTSSAKER OFFENTLIG UPPHANDLING

upphandlingar i andra
Medlemsstater?

59006

av alla upphandlingar som
annonserades i Sverige

2016 var nationella
upphandlingar

Upphandlingsregelverket upplevs kanske av de allra

flesta som komplext. Skalen bakom detta finns oftast i de
EU-rattsliga upphandlingsdirektiven, som varje medlemsstat
ar bunden av. Varje medlemsstat far dock sjalv bestamma
vilka regler som ska galla for upphandlingar som inte om-
fattas av dessa direktiv. Det pagar just nu en dversyn av de
svenska reglerna. Viftittar har pa hur olika medlemsstater

i EU har valt att reglera sadana upphandlingar.

I juni 2017 tillsatte regeringen en
séarskild utredare. Utredaren ska géra
en 6versyn av de bestimmelser som
reglerar upphandlingar under EU:s
troskelvarden samt sociala och andra
sarskilda tjanster i Sverige. Vi kallar
dessa for nationella upphandlingar.

I uppdraget ingar att lamna forslag
till hur ett enklare och mer flexibelt
regelverk for sadana upphandlingar
kan se ut. Utredaren ska dven dvervaga
vilka atgarder som kan vidtas for att
minska antalet dverprévningsmal.
Vad karaktériserar da ett enklare
regelverk? Fragan later sig inte

besvaras sa 1att. Handlar det om
farre regler eller kanske rentav inga
regler alls? Har kan rattssdkerhets-
perspektivet spela en viktig roll. Vi
tolkar begreppet rattssikerhet som att
det till exempel ska vara mojligt att
forsta vilka regler som géller. Har
kan enhetlighet inom upphandlings-
regelverket vara ett argument.
Vidare, om man f6ljer reglerna ska
man inte riskera att gora sig skyldig
till 6vertradelse. Principen om
rattssdkerhet ska vara ett skydd mot
godtycklighet for den enskilda. Och
alla ska behandlas lika.
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Det kan ocksa vara sd att en forenkling
for en intressent kan vara det mot-
satta for en annan.

Vad som é&r enkelt i ett kortsiktigt
perspektiv kan dessutom inverka
menligt pd moéjligheterna att uppna
langsiktiga mal. Upphandlingsregel-
verket syftar bland annat till att framja
konkurrensen, motverka korruption
och se till att vi hushallar med skatte-
medlen. Vi anviander dven offentlig
upphandling som ett verktyg for att
uppna exempelvis hallbarhetsmal.
Attinfora lagstadgade skyldigheter
attiaktta dessa mal dr ett sdtt.

Attarbeta med ink6p som styrmedel
kan vara ett annat. En hog inkops-
mognad innebdr att organisationen
arbetar med sina ink6p pa ett affars-
massigt sdtt. Incitamenten ar att det
skapar storst verksamhetsnytta i det
langa perspektivet och dr ett verktyg
for att uppna samhalleliga mal. Dessa
incitament finns alldeles oavsett om
det finns lagstadgade skyldigheter
ellerinte.

Kan det vara sd att en h6g inkdps-
mognad gor det mojligt att ha ett
regelverk med fa och flexibla regler
utan att rattssdkerheten minskar?

Vi konstaterar att utredaren har en
grannlaga uppgift och ser fram emot
bade resultatet och diskussionerna
pa vdgen dit om vart framtida natio-
nella regelverk. Som brénsle i dessa
diskussioner sa visar vi har hur nagra
andra medlemsstater i EU har valt att
reglera sina nationella upphandlingar.

MAL 4. EN RATTSSAKER OFFENTLIG UPPHANDLING

NORGE

Det finns tva nationella troskelvirden
iNorge: 100 000 norska kronor
respektive 1 100 000 norska kronor.
Dessa troskelvarden dr desamma for
varor, tjanster och byggentreprenader.
Under det ldgsta vardet géller endast
att upphandlande myndigheter och
enheter bor tillimpa de EU-réttsliga
principerna. Det rekommenderas att
flera leverantorer bjuds in att limna
anbud. I dessa fall finns ingen skyldig-
het att publicera en annons. Fér
upphandlingar vars varde 6verstiger
100 000 norska kronor men under-
stiger 1100 0oo norska kronor géller
de EU-réttsliga principerna och de
mal som formuleras i lagen. Mélen
avser ett resurseffektivt anvindande
av offentliga medel och integritet.
Det finns inga forfaranderegler for
dessa upphandlingar. Nagon annon-
seringsskyldighet finns inte heller.
Regeringen i Norge har haft som mal
att oka effektiviteten och flexibiliteten
iupphandlingsreglerna. 2017 hojdes
det 6vre nationella troskelvirdet
fran 500 0oo norska kronor till

1100 ooo norska kronor.

FINLAND

I Finland finns ingen sdrskild lag for
koncessioner. Sddana avtal regleras
isamma lag som upphandling av varor,
tjanster och byggentreprenader som
omfattas av det klassiska direktivet,
det vill sdga da upphandlande myn-
digheter genomf6r upphandlingar.
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For forsorjningssektorn géller endast
EU-direktivets bestimmelser. Det
finns en direktupphandlingsgrans
P4 60 000 euro. Over denna grins
ska upphandlingarna annonseras
ien nationell annonsdatabas. Alla
anbudsgivare har mojlighet att
klaga, antingen till marknadsdom-
stolen eller till upphandlande
myndighet. Upphandlingar under
det nationella troskelvirdet omfattas
inte av ndgra upphandlingsregler;
dock tilldampas principerna och
administrativa bestdimmelser om
exempelvis offentlighet. De natio-
nella reglerna liknar EU-reglerna,
men dr inte lika strikta.

DANMARK

I Danmark regleras nationella
upphandlingar avseende varor och
tjanster annorlunda i jimforelse
med nationella upphandlingar av
bygg- och anldggningsarbete. Nar
det géller varor och tjénster regleras
enbart upphandlingar som bedéms
ha ett klart gransoverskridande
intresse. Det dr den upphandlande
myndigheten eller enheten som goér
denna bedémning. DA ska upphand-
lingen annonseras i en nationell
databas. For varu- och tjansteupp-
handlingar som inte har ett klart
gransoverskridande intresse behover
endast ett antal forvaltningsrattsliga
bestimmelser f6ljas. Bland annat ska
det sdkerstdllas att anskaffningar
gors till marknadspris, exempelvis

genom att kontakta flera leverantorer.
Upphandlingar utan ett granséver-
skridande intresse behdver inte
annonseras, dven om det sker i viss
utstrackning. Upphandlingar av
bygg- och anldggningsarbeten ska
annonseras om vardet overstiger

3 miljoner danska kronor. Mellan
300 000 och 3 miljoner danska kronor
finns det ingen annonseringsskyldig-
het, men minst tvd anbud maste
inhdmtas.

SKOTTLAND

Skottland har en egen lagstiftning
for sina nationella upphandlingar,
det vill sdga som dr skild frdn den
upphandlingslagstiftning som géller
i 6vriga Storbritannien. Annonse-
ring sker pa en nationell offentlig
webbplats for upphandlingar — 6ver
50 000 brittiska pund f6r varor och
tjanster och 2 miljoner brittiska pund
for byggentreprenader. Under dessa
varden kan direktupphandling
genomforas. Upphandlingar under
EU:s troskelvarden kan 6verprévas
enligt nationell lagstiftning. Forfar-
andet for nationella upphandlingar
detaljregleras inte. Ddrmed ar
forhandling mojlig inom regel-
verkets ramar. I det nationella
regelverket har sérskild vikt lagts
vid att inkludera mindre och
medelstora foretag, idéburna
organisationer och att underlitta
for hallbarhetskrav och sociala krav.
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FRANKRIKE

I Frankrike regleras dven nationella
upphandlingar. Inkop upp till ett
viarde motsvarande 25 000 euro kan
direktupphandlas. Inkép 6ver 25 000
euro, men under 9o 000 euro, annon-
seras i lamplig kanal, beroende pa
upphandlingens art och vdrde.
Upphandlingar som inte annonseras
pa detta sitt kan ogiltigforklaras. For
upphandlingar under EU:s troskel-
varden, men 6ver 9o 000 euro, ska
annonsering ske i nationell databas
elleri vissa utvalda dagstidningar
och, om lampligt, i branschtidningar.
Upphandlande myndigheter och
enheter bedomer om nationella
upphandlingar dven har ett grans-
overskridande intresse. Overprév-
ning, begdran om skadestdnd och
ogiltigforklaring av kontrakt dr moj-
lig &ven under EU:s troskelvéarden.

GREKLAND

Grekland har reglerat nationell
upphandling. Upphandlingar éver
60 000 euro ska genomforas genom
ett nationellt 6ppet forfarande. Upp-
handlingariintervallet 20 0oo euro
till 60 ooo euro kan genomforas
genom ett forenklat forfarande. Under
20 000 euro dr direktupphandling
mdjlig. Alla upphandlingar 6ver
1000 euro ska registreras pa en natio-
nell webbplats. Om upphandlingens
varde dverstiger 20 ooo euro ska den
annonseras. Overprovning kan ske avse-
ende upphandling 6ver 60 0ooo euro
ien sdrskild 6verprévningsdomstol.

MAL 4. EN RATTSSAKER OFFENTLIG UPPHANDLING

Grekland har infort elektroniska
system i samband med inférandet av
nya nationella regler. Syftet ar att
forenkla for upphandlande myndig-
heter och enheter samt for leveran-
torer.

POLEN

I Polen regleras upphandlingar 6ver
30 000 euro. Upphandlingar 6ver
detta virde, men under EU:s troskel-
varden, ska annonseras i en gemensam
nationell databas. Ingen beddmning
gors av gransoverskridande intresse
for nationella upphandlingar. Leve-
rantOrer kan begédra 6verprévning
aven under EU:s troskelvdrden.
Upphandlingsférfaranden dr mer
flexibla f6r nationella upphandlingar
och kan genomforas genom 6ppet
forfarande, selektivt forfarande,
férhandlat férfarande (med eller
utan annonsering), innovations-
forfarande och konkurrenspraglad
dialog. Aven elektronisk auktion far
anvandas. Direktupphandlingar och
forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering ska anmalas till Public
Procurement Office. Annonserings-
tiden for nationella upphandlingar
anpassas efter upphandlingens kom-
plexitet, men far inte underskrida
sju dagar.

ESTLAND

I Estland annonseras upphandlingar
over den nationella direktupphand-
lingsgréansen i en nationell databas.
Denna gréns dr 30 000 euro for varor
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och tjanster och 60 ooo euro for
byggentreprenader. Upphandlingar
under 60 000 euro respektive 150 000
euro kan genomforas genom ett
forenklat forfarande. I 6vrigt galler
samma regler som for upphandling-
ar over EU:s troskelvdarden. EU-ratts-
liga principer géller dock alla upp-
handlingar — dven upphandlingar
under direktupphandlingsgransen.

ITALIEN

IItalien galler de EU-rattsliga prin-
ciperna dven for nationella upphand-
lingar, inklusive direktupphandlingar.
Direktupphandlingsgransen uppgar
till 40 ooo euro. Fér upphandlingar
med ett varde &ver 40 0oo euro men
under 150 0oo euro dr det valfritt att
tillimpa ett standardférfarande eller
ett forhandlat forfarande, dar minst
fem anbudssékanden bjuds in att
lamna anbud. Nér det géller
byggentreprenadkontrakt mellan
150 000 euro och 1 000 000 euro far
forhandlat férfarande ocksa tillampas,
under férutsiattning att minst tio
anbudssdkanden bjuds in. Det finns
inget krav pa att publicera en annons
i den nationella annonsdatabasen
inationella upphandlingar. Daremot
ska det finnas information om upp-
handlingsdokumenten och anbuden
samt tilldelningsmeddelande pa den
upphandlande myndighetens webb-
plats. Alla beslut som fattats av en
upphandlande myndighet kan 6ver-
provas av leverantorer i forvaltnings-
domstol.

TJECKIEN

De EU-rattsliga principerna géller
for alla upphandlingar i Tjeckien.
Upphandlingar som understiger
direktupphandlingsgranserna
omfattas dock inte av ndgra regler

i 6vrigt. De kan inte 6verprovas. Det
ar vanligt att direktupphandlingar
annonseras pd myndighetens
webbplats. Direktupphandlings-
gransen for upphandling av varor
och tjdnster ar 74 074 euro. Mot-
svarande gréans for upphandling av
byggentreprenader &dr 222 222 euro.
Nationella upphandlingar som
overstiger dessa troskelvirden
omfattas av mindre stringa regler,
jamfort med vad som géller for
EU-upphandlingar. Dessa upphand-
lingar maste annonseras dtminstone
pa myndighetens webbplats men
kan ocksa annonseras i den statliga
annonseringsdatabasen. En leverant6r
kan klaga pa en upphandling hos
den statliga tillsynsmyndigheten
som forsta instans. Leverantdren
maste betala en depositionsavgift, som
ldmnas tillbaka om leverantéren
vinner 6verprévningen. For att ett
drende ska tas upp kravs att leveran-
toren forst har framfort sitt klagomal
till den upphandlande myndigheten
eller enheten.
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MAL 5. EN OFFENTLIG UPPHANDLING SOM FRAMJAR INNOVATIONER OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Olika organisationer har olika forutsattningar nar det galler omradet
innovation i upphandling. Det finns dock goda majligheter for de
flesta att arbeta med utvecklingsframjande upphandling och skapa
forutsattningar for nya losningar, dels genom tidig dialog med
leverantorer, dels genom funktionskrav i upphandling.

Funktionskrav istallet for
detaljkrav framjar anbuds-
givarnas kreativitet. Det sker
genom att bestallaren inte
applicerar en redan forut-
bestamd |Gsning pa
leverantoren.

Tidig dialog

ar en del av forbered-
elsearbetet infor en
upphandling. Det ar
battre att fora en enkel
dialog an ingen alls.

I vissa fall finns det inte varor eller
tjanster pd marknaden som tillgodo-
ser behoven och méter de samhalls-
utmaningar offentliga verksamheter
star infor. D4 kan det kravas ett
forsknings- och utvecklingsarbete f6r
att sedan kunna anskaffa framtagna
l6sningar. Innovationspartnerskap
ar en metod som medfor att detta
kan genomfo6ras i en sammanhallen

Tidig dialog ger offentliga
verksambheter insikt i olika
[6sningar som leverantorer kan
erbjuda utifran ett specifikt behov.
Den majliggdr en framgangsrik
verksamhetsutveckling som kan
ga bortom standiga forbattringar,
och kanske leda hela vagen till
innovativa lésningar.
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process. Offentliga verksamheter
kan dven ingé i bestdllarnitverk
for att genomfora behovsanalyser,
gora strategiska vagval och ta fram
gemensamma krav f6r kommande
upphandlingar.

Har presenteras ett antal exempel
som kan tjana som inspiration for
hur innovation och nya 16sningar har
tagits fram i olika organisationer.

or
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Bestallarnatverk tor
konstgrasplaner

Konstgrasplaner rullas ut i allt snabbare takt pa landets
idrottsplatser. Anvandarna har inte kunnat undga att notera
alla svarta och grona gummikorn som sprids fran planerna.

Studier har visat att kanske dver
1000 ton gummigranulat per ar
hamnari den omgivande miljén.
Vart gummikornen tar vigen ar oklart,
men manga fruktar att de bryts ner
till osynlig mikroplast och sprids
genom vattnet till olika miljéer.

I somras presenterade Naturvards-
verket rapporten Mikroplaster —
Redovisning av regeringsuppdrag om
kdllor till mikroplaster och forslag pd
dtgdrder for minskade utsldpp i
Sverige*. I arbetet med att slutféra
rapporten hade Naturvardsverket en
dialog med Upphandlingsmyndig-
heten om hur kommuner skulle
kunna upphandla battre 16sningar
for konstgrasplaner. Ett av forslagen
frdn Naturvardsverket var ett
bestéllarnatverk for samarbete
kring konstgrésplaner.

I mitten av september 2017
samlades ett 15-tal foretradare for
olika kommuner hos Naturvards-
verket for att diskutera fragan.
Resultatet blev att Sveriges fritids-

och kulturchefsférening atog sig att
starta ett natverk. Naturvardsverket
ar berett att bidra med finansiering
till en kanslifunktion och till forstu-
dier. SKL kommer att deltaiarbetet
och dven Svenska Fotbollférbundet
visade stort intresse.

— Bestdllarnitverk kan ge stod till
miljoanpassad offentlig upphandling
genom att organisationerna gemen-
samt tar fram underlag som de sedan
kan anvinda i sina respektive upp-
handlingar, sdger Sebastian Dahlgren-
Axelsson, innovationsstrateg pa
Naturvardsverket.

Tanken &r att bestédllarnétverket ska
gora det enklare f6r kommuner och
andra planégare att upphandla sa bra
och miljéanpassade 16sningar som
moijligt. Bestallarnatverket kan arbeta
med utvdrdering och testning, liksom
med att ta fram gemensamma normer
for anldggning och drift. Det kan ocksa
bli frigan om att fa fram nya slags
konstgrasplaner, som inte kraver
gummigranulat som fyllningsmaterial.
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annonserade
upphandlingar i TED

50

Svenska annonserade
upphandlingar

Ar du intresserad av
bestallarnatverket
for konstgrasplaner,
kontakta
Naturvardsverket.
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annonserade
upphandlingar
mg_ed stod av
FQRHANDLAT
FORFARANDE
2016 iSverige

L akemedelstritt
avloppsvatten

Stora mangder lakemedelssubstanser passerar
manniskokroppen och hamnar i avloppsvattnet.

Traditionell rening l6ser inte
problemet med biologiskt aktiva
lakemedelsforeningar. Fiskar kan
paverkas av hormoner redan vid
mycket 1dga halter genom att de far
problem att féroka sig, och det finns
risk for att manni-

skor drabbas av antibiotikaresistens.

For att finna en 16sning genomforde
Tekniska verken i Link6ping, i sam-
arbete med IVL Svenska Milj6institutet,
tester med ozonoxidation 2014.
Ozonet kan bryta ner molekyler och
blandas darfér in i avloppsvattnet,
vilket kan reducera effekterna av
lakemedel i miljon.

I forarbetet till upphandlingen
studerades svenska férsoksanldgg-
ningar och anldggningar i Tyskland
och Schweiz. Dérefter paborjades en
upphandling av utrustningen genom

forhandlat férfarande. Under férhand-
lingarna utvecklades och férbattrades
leverantdrernas forslag till 16sningar.
Samtidigt arbetade Tekniska verken
delvis pa egen hand med att utveckla
reaktorn, det vill siga den stora
behallare dir avloppsvattnet
exponeras for ozonet.

Kontraktet tilldelades i april 2016
ett konsortium bestdende av Malm-
bergs och det av Suez dgda bolaget
Ozonia. I en separat upphandling
valdes AGA till leverantor av syrgas.

I bérjan av september 2017 invig-
des den forsta storskaliga ozon-
anldggningen vid Nykvarnsverket.
Det kan framdver bli frdga om fler
upphandlingar inom omréadet. Ozon-
oxidation dr en av flera tinkbara
metoder.
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MAL 5. EN OFFENTLIG UPPHANDLING SOM FRAMJAR INNOVATIONER OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Norges Torsta

INnNovationspartnerskap

Stavangers kommun genomfor for narvarande en upphandling

med avsikt att inratta ett innovationspartnerskap.

I arbetet har de st6d av Innovasjon
Norge, Leverandgrutviklingsprogrammet
och Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi). Arbetet bedrivs i form av ett
pilotprojekt som &dven ska ligga till
grund for en vigledning inom
innovationspartnerskap.

Syftet dr att utveckla nya varor
eller tjanster inom hélsoomradet.
Det handlar om att finna innovativa
16sningar som bidrar till fysisk
aktivitet pa korttidsboenden; ett
slags mellanstation mellan sjukhuset
och hemmet. Ett problem har varit
att patienter pa korttidsboenden ofta
blir passiviserade. Tanken dr att
16sningen dven ska kunna folja
brukarna till deras hem.

Under varen 2017 genomfordes en
behovsinventering och marknads-
dialog. Annonsering skedde den
1september. Avsikten &r att ett avtal
for att inrdtta innovationspartner-
skapet ska tecknas i januari 2018.
Stavangers kommun har avsatt cirka
tolv miljoner norska kronor till
utvecklingen och raknar med att
kopa en eller flera av de 16sningar
som utvecklas.
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MAL 5. EN OFFENTLIG UPPHANDLING SOM FRAMJAR INNOVATIONER OCH ALTERNATIVA LOSNINGAR

Vad vill vi uppna?

» Gras som ar max fem centimeter langt.
Att 85 procent av dem som
kallas till mammografi genomfor
undersokningen.

Glada och matta aldre.

Rena skoltoaletter.

Ren och snygg utemiljo.
Obrutna hoftleder.
Individanpassad trygghet.

v
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Mojliggor

nytankande och utveckling
genom att stalla funktionskrav

i en upphandling. Det handlar
om att beskriva vad vi vill uppna
- inte hur vi ska uppna det. Om
det ar en l6sning vi vill ha behdver
vi inte sjalva uppfinna den.
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YSTADS OCH SKURUPS KOMMUNER

| sma kommuner

Ystads och Skurups kommuner arbetar gemensamt me




Samarbete
mellan koornmuner
ger mojlighet att

’ utveckla nya lésningar
pa gemensamma
utmaningar.

'SKURUPS KOMMUNI2016

).
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PER UPPHANDLING

ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR

ANBUDSGIVARE
PER UPPHANDLING

ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR

Kalla: \ﬁsrga (uppgifter) och Upphand-ﬁ

lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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Skilet till att kommunerna har gatt
samman och utvecklar modellen ar
att det finns ett generellt intresse

i Ystad och Skurup for att fa in storre
inslag av innovation i upphandling-
arna. Manga stora kommuner och
regioner arbetar med innovations-
upphandling, men mindre kommuner
har ofta begransade resurser.

For att genomfora arbetet har
kommunerna fatt ett inledande stod
fran Vinnovas utlysning Fron — For
Okad innovation i offentligt finansierad
verksamhet, vilket har varit nédvandigt
for att kunna starta arbetet. Upphand-
lingsmyndigheten stodjer arbetet
genom deltagande i en referensgrupp.

Arbetsmodellen testas
Arbetet med att ta fram modellen
skeri tre steg. Kommunerna
genomforde under varen 2017 en
behovsanalys for att undersoka vilka
utmaningar som finns f6r att kunna
genomfora framtida inkép med
innovativa inslag. Det andra steget
inleddes under hosten. Det innebér
att Ystad och Skurup gemensamt
genomfor tre upphandlingar dar
modellen testas. Det tredje och sista
steget handlar om attimplementera
och integrera modellen i det 16pande
inkopsarbetet, vilket kommer att
paborjas mot slutet av 2018.
De tre utvalda upphandlingarna ar:
» Delningstjdnst for att 1dna och
byta tjanster kommunerna
emellan. Leds av Ystads kommun.
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> Rena golviforskolan. Leds av
Skurups kommun.

» Larprocess for artificiell intelligens
isyfte att underldtta digitalisering.
Hir deltar dven Staffanstorp,
Kéavlinge, Burl6v och Trelleborg,
som aven projektleder tillsammans
med Ystads kommun.

Ett av flera redskap
Utvecklingsarbetet ar fortfarande
iett tidigt skede. Lardomar hittills ar
att det har varit viktigt att lagga tid
och resurser pa behovsidentifiering
och att bygga natverk. Det har varit
vardefullt att samla olika kompetenser
for att diskutera behov och brister.
Det dr redan nu tydligt att innova-
tionsupphandling ar ett av flera red-
skap for att uppfylla kommunala mal.
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MAL 6. EN MILJOMASSIGT ANSVARSFULL OFFENTLIG UPPHANDLING

Strategiskt inkdpsarbete och ett strukturerat arbetssatt som utgar
fran fakta mojliggor minskad miljopaverkan.

Strategiskt inkopsarbete
for minskad miljopaverkan

Klimatpaverkan av inkop
i offentlig sektor:* cirka

14 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Det motsvarar
utslappen fran cirka

6 miljoner bensinbilar
under 2014, det vill saga
dubbelt s manga bensin-
bilar som fanns i trafik.

L3as mer

om strategiskt
arbete for minskad
miljopaverkan pa
Upphandlingsmyn-
dighetens webbplats

De organisationer som lyckas bast nar
det giller kostnadseffektiva affarer
har en sak gemensamt: forbattringar-
na har uppnatts genom ett arbetssatt
dar inkdpsvolymer analyseras, for-
battringspotential kvantifieras och
insatser prioriteras.

Det har saknats ettliknande
arbetssdtt for att driva arbetet med
hallbara affirer, men nu finns forsta
versionen av en metod framtaget av
Upphandlingsmyndigheten.

MIL]ﬁPAVERKAN I HELA
VARDEKEDJAN

Metoden dr uppbyggd sa att det for
varje spenderad krona inom en viss
kategori av inkép (exempelvis tryck-
satta gaser, livsmedel eller konsulter
och bemanning) finns en uppskatt-
ning av hur stor miljépaverkan ar.
Det giller hela virdekedjan fran
ramaterial till producerad produkt.
Data har hamtats in frdn internatio-
nella miljédatabaser och justeringar
har gjorts for att passa svenska for-
héllanden. Ett exempel dr den svenska
jarnvagen, som till stora delar drivs
med el enligt Bra miljéval. Dirmed
ar den vasentligt battre ur miljésyn-
punkt dn en internationell motsva-
righet som till stor del ocksa drivs
med diesel eller kolkraftseldad el.

Da varje inkdpskategori har en
utrdknad schablon for vilken milj6-
paverkan en spenderad krona leder
till, s d&r metoden inte framtagen for
att jaimfora enskilda upphandlande
myndigheter och enheter mot
varandra eller sig sjalv 6ver tid. Gors
det dnda kan det leda till fel slutsatser.

TYDLIG INDIKATION

I dagsldget kan metoden uppskatta
miljopaverkan for alla i offentlig
sektor som ingdr i underlaget. Exem-
pelvis fér kommuner och landsting
iolika storlekar och grupperingar.
Metoden ger med andra ord inga
exakta svar, men en tydlig indikation
om vad som har stor miljépaverkan
och vad som inte har det. I framtiden
kommer metoden att bli mer traff-
sdker. I sin nuvarande form ger
metoden en 6verblick av miljo-
paverkan for olika typer av inkop.
Det ger mojlighet till vialgrundade
prioriteringar av atgarder, strategiska
savil som taktiska och operativa, for
att minimera miljopaverkan av
inkopen.
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MAL 6. EN MILJOMASSIGT ANSVARSFULL OFFENTLIG UPPHANDLING

Sa hiar kan man

arbeta strategiskt ‘ AWkt

e oo o]

med miljopaverkan av (E“ﬁ)ﬁ’ h

L

..’ Arbeta tvirfunktionellt - anvénd hela
'.‘ organisationens kompetens.

4
— . k
Tareda pa fakta - gér en analys  VARNY
‘.'| av ert inkdpsmonster.

Prioritera - genomfor insatser dar fra r_ 4
inkdpens miljopaverkan minskas mest. ’

i er inkopsstrateagi.

g Sitt mal - integrera insatserna

Ta medvetna beslut.
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MAL 6. EN MILJOMASSIGT ANSVARSFULL OFFENTLIG UPPHANDLING

KORT OM METODEN

En sa kallad input-out-
put-analys som anvands
i nationalekonomin.

Data ar inhamtad fran
internationella databaser
och anpassad till Sverige.
Totalt sex olika typer av
miljopaverkan.

Tacker in livscykeln

- frdn ramaterial till fardig
produkt eller tjanst.
Transporter, forbrukning
och atervinning anges

i separata branscher

och inte per inkopt vara.

2
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STOCKHOLMS LANS LANDSTING (SLL)

Verktyg for

hé l I b | .

sedan 1990
och klimatp3verk
'med tydliga mal. -
iljoprogrammet.

Stockholms Ians landsting (S
arbetat med att minska sin
Det sker genom miljoprogr:
SLL &r nu inne p& det sjunde




SLL 2016

| GENOMSNITT
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ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR
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ppgifter) och
ndlingsmyndigheten
arbetning) 2017

Kristian Hemstrom
Bitradande hallbarhetschef, SLL

I slutet av 1990-talet blev upphand-

ling ett viktigt verktyg i miljoarbetet.

Arbetet fokuserade framst pa for-
nybara brénslen i kollektivtrafiken.
Med tiden har miljéprogrammen
vuxit. De innefattar flera miljo-
aspekter som har paverkat upphand-
lingsarbetet, sdsom utfasning av
milj6- och hélsofarliga dmnen, 6kad
anviandning av fornyelsebar energi
och 6vergang till mer miljoanpassade
material.

Minskad klimatpaverkan
Arbetet med tydliga miljomal har
bland annat resulterat i att lands-
tingets klimatpaverkan har minskat
med 72 procent sedan 1990 och

42 procent sedan 2011 — nagot som
till stor del har forverkligats med
upphandling som verktyg.

— Politikerna har varit tydliga med
vad de vill uppna, vilket har gjort det
mojligt f6r oss att arbeta 1angsiktigt
med dessa fragor, sdger Kristian
Hemstrom, bitridande hallbarhets-
chef pa SLL.

Det har har mojliggjort f6r SLL
att etablera ett strategiskt arbetssitt
med fokus pa bade kort och lang
sikt. I takt med att resultaten har
realiserats har beslutsfattarna flyttat
fram positionerna och satsat mer
pa miljoarbetet som helhet.

Nuvarande arbetssdtt dr att miljo-
program tas fram med cirka fem ars
mellanrum. De dr underbyggda av
grundliga analyser, dar miljoémaélen
for hela landstinget faststills. Detta

ligger till grund for den arliga
planering som gors inom landsting-
ets olika verksamheter, diar hallbar-
hetsavdelningen sto6ttar aktivt for att
sakerstdlla att uppsatta mal nas.

Upphandling som verktyg

SLL insag tidigt att ett ndra samarbete
mellan hallbarhet och upphandling
var en forutsittning for snabba
forbattringar inom miljdomradet.
Redan 2004 tillsattes en roll pa
dévarande miljéavdelningen som
skulle stodja upphandlingsavdel-
ningen. Sedan dess har verksam-
heten ut6kats. Flera personer pa
héllbarhetsavdelningen arbetar
tillsammans med upphandlings-
avdelningen inom strategi, krav-
stillning och uppf6ljning av héllbar-
hetskrav. Satsningen har varit lyckad.

— Upphandling som verktyg har
varit avgorande for att nd miljomalen
inom flera omraden, sdger Kristian
Hemstrom.

Nista steg i utvecklingen blir att ta
fram en strategisk plan for hallbar
upphandling. Den ska tydliggéra
prioriteringar utifran risker och
hallbarhetsaspekter samt visa hur
upphandling bidrar till att de nya
miljomalen uppfylls.
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Stockholm, Goteborg och Malmo har sedan lange en uttalad
ambition att sakerstalla arbetsrattsliga villkor i upphandlingar av
tjanster och byggentreprenader. De tre kommunerna forenas
bade nar det galler ambitionsniva och utmaningar.

Har du anvant

dig av behovlighets-
beddmning och
arbetsrattsliga villkor?

Skicka ett tips till redak-
tionen for Trendens pa
trendens@uhmynd.se

Upphandlingsregelverkets krav pa
transparens och férutsebarhet ar
ivissa delar inte helt férenliga med
den svenska modellen, dir centrala
kollektivavtal 4gs av parterna och
ska tolkas utifran partsviljan. En for-
utsdttning for att fa fram tillimpliga
nivaer ar att dialog férs med arbets-
marknadens parter.

I syfte att undvika dubbelarbete
och skapa transparens och tydlighet
gentemot leverantérsmarknaden
initierades en samverkan mellan
stdderna under varen 2016. Ambi-
tionen var att hitta gemensamma
angreppssatt och arbetsprocesser
iarbetet med att sdkerstilla "schyssta
villkor” i offentliga kontrakt, med
fokus pa byggomradet.

TYDLIGA OCH
KALKYLERBARA VILLKOR
Med en ¢vergripande malsdttning
om att kunna bygga en forskola utan
att riskera undermaliga villkor, bjod
stdderna gemensamt in de centrala
parterna for Byggavtalet, Installa-
tionsavtalet och avtalet fo6r Maleri-
yrket till ett forsta moéte i Stockholms
stadshus hosten 2016.

Utgangspunkten for de tre stidernas
arbete var att fa fram tydliga och
kalkylerbara villkor avseende 16n,
semester och arbetstid. Ambitionen
har varit att fa parterna att na kon-
sensus om vilka nivéer i respektive
centralt kollektivavtal som ar
tillampliga, for att sedan formulera
dessa nivaer till sarskilda arbetsratts-
liga kontraktsvillkor.

Nar villkoren kommer till uttryck
iforfragningsunderlagen ar det inte
langre fraga om villkor enligt
kollektivavtal utan om sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor. Den
avgorande skillnaden &r att sirskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor "star
pa egna ben”. Eventuella tvister om
hur ett avtalsvillkor tolkas under
avtalstiden ska l6sas mellan den
upphandlande myndigheten och
aktuell leverantor.

KONTINUERLIG DIALOG
Byggindustrierna och Byggnads
lamnade i februari 2017 in en
partsgemensam tolkning avseende
tillimpliga nivéer. Ovriga parter
har var for sig ldmnat in underlag.
Utifran tillgdngligt material har de
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MAL 7. OFFENTLIG UPPHANDLING SOM BIDRAR TILL ETT SOCIALT HALLBART SAMHALLE

tre stiderna gemensamt utformat
sarskilda arbetsrattsliga kontrakts-
villkor, som dérefter kommunicerats
med parterna.

Utéver en kontinuerlig dialog med
centrala parter har stdderna arbetat
med att ta fram och dokumentera
gemensamma vagval som beddmdes
som nddviandiga for en praktisk
tillimpning av villkoren. Bland
annat har de tagit fram gemensamma
avtalsvillkor avseende uppfdljning
och kontroll, sa att den enskilde
arbetstagaren far de anstéllnings-
villkor som villkoren syftar till att
sakerstalla.

Ijuni 2017 publicerade Upphand-
lingsmyndigheten de arbetsrattsliga
villkor som stdderna har tagit fram
gemensamt. Aven deras dvergripande
kontraktsvillkor finns tillgdngliga pa
Upphandlingsmyndighetens
webbplats. Det ticker ett 50-tal olika
yrkeskategorier som omfattas av de

ATT TANKA PA

Fokusera pa omraden dar det foreligger risk.
Dialog och samverkan ar en forutsattning for att fa fram tillampliga nivaer.

tre centrala kollektivavtalen — fran
plattsdttare till byggstadare.

VAGEN FRAMAT

For att lyckas med det 6vergripande
malet, att bygga en forskola och sam-
tidigt sdkerstilla "schyssta villkor”,
ar malet att tdcka in ytterligare
yrkeskategorier inom byggomradet.

Upphandlingsmyndigheten har en
viktig samordnande roll i savél for-
valtning som nav fér kunskapsutbyte
ide praktiska utmaningar upphand-
lande myndigheter star infor.

— Att ta fram sérskilda arbets-
réttsliga villkor dr en kontinuerlig
process. Underlagen dr levande
dokument som kommer att beh6va
uppdateras och forfinas utifran
praktiska erfarenheter och eventuell
domstolspraxis, men for att komma
framat maste man vaga prova sig
fram, sdger Stefan Nordin, upphand-
lingschef vid Stockholms stad.

Beakta tidsaspekten. Processen tar ofta langre tid an beraknat.
Se till att ha avtalsskrivningar som majliggor effektiv uppféljning

och sanktioner.
Avsatt tillrackliga resurser.
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Las mer

i rapporten:

Statistik om offentlig
upphandling 2017

Idéburna organisationer som lamnade flest anbud, 2016

ldéburen sektor

| rapporten Statistik om offentlig upphandling 201 7 finns
for forsta gangen statistik som visar idéburna organisationers
medverkan i offentlig upphandling.

Den analys av leverantorers deltag-
ande i upphandling under 2016 som
genomforts visar att fler 4n 200 idé-
burna organisationer lamnade till-
sammans 6ver 400 anbud i annonse-
rade upphandlingar under 2016.
Idéburna organisationer, till
exempel organisationer som syftar
till att frimja ett viarde eller idé
utifran medlems- eller allménintresse,
utgor en viktig resurs i samhallet.
Det dr sdrskilt intressant att se att

idéburna oftare vinner kontrakt
dn andra organisationer.

Drygt sex av tio anbud fran
idéburna organisationer ledde till
kontrakt. Det kan jamféras med
drygt fyra av tio for 6vriga organi-
sationer. Tillsammans mottog idé-
burna organisationer offentliga
utbetalningar om drygt 22,2 miljarder
kronor 2016. Det motsvarade drygt
tre procent av den totala summan
utbetalningar.

Utbetalningar fran stat, kommun och landsting

till idéburna organisationer, 2016

Organisation Antal anbud Organisation Miljoner kronor
Bracke Diakoni 16 Ideella féreningen Ersta Diakonisallskap 606,2
Folkuniversitetet 13 Stiftelsen Bracke Diakoni 504,7
Skyddsvarnet-anno 1910 11 Stiftelsen Stockholms Sjukhem 327,0
Fralsningsarmén 10 Folkbildningsradet 301,5
Linkdpings Stadsmission 10 Stockholms Konserthusstiftelse 182,0
Stadsmissionen 10 Foreningen Betaniahemmet 1444
Stiftelsen Stora Skondal 8 Stadsmissionens Skolstift 142,0
Hushallningssallskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge 7 Stiftelsen Clara 135,2
Stiftelsen Bergslagsgardar 6 Trygghetsstiftelsen 121,9
S:t Lukas i Goteborg 5 Stiftelsen Viktor Rydbergs Skola 1219

Kélla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), Statistiska centralbyran
(uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter, Svensk Insamlingskontroll (uppgifter)
och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

TRENDENS - UTVECKLINGEN PA UPPHANDLINGSOMRADET 2017 - NR 2

Kalla: Doublecheck (uppgifter), Bisnode (uppagifter), Tillvéxtverket (uppgifter), Svensk
Insamlingskontroll (uppgifter) och Upphandlingsmydigheten (bearbetning) 2017.

83



84

UPPHANDLINGSCENTER (UHC) | FALUN BORLANGE-REGIONEN OCH INKOP GAVLEBORG

Reserverad upphand

| och med nya lagstiftningen finns nu utrymme att reservera
kontrakt for leverantorer som uppfyller vissa sociala forutsatt-
ningar. UpphandlingsCenter i Falun Borlange-regionen AB och
Inkop Gavleborg har genomfort reserverad upphandling.

ing — pa riktigt

Falu kommun hade en idé om att upp-
handla arbetsférberedande insatser.
UpphandlingsCenter i Falun Borldnge-
regionen AB (UhC)*® bérjade arbetet
med en omfattande dialog med
lokala aktorer.

— Vi har ofta dialog med leveran-
toérerna, men denna gang hade vi
mer dialog dn vad vi brukar ha, sdger
Karolina Gist6, upphandlare pa UhC.

Direktiven till UhC dr att ett visst
antal upphandlingar per ar ska inne-
halla krav pa social hdnsyn, eller
genomforas som reserverad upp-
handling f6r sociala foretag.

— Det finns mod att testa nya vigar;
bland oss upphandlare, inom politiken
och hos kommunernas sakkunniga.

SOCIAL OCH YRKESMASSIG
INTEGRATION
UhC valde ett anvinda sig av reser-
verad upphandling vid upphand-
lingen av forberedande arbetsinsatser
till Falu kommuns arbetsmarknads-
och integrationsenhet. Krav stalldes
pa att anbudsgivare skulle vara
sociala foretag enligt LOU:s mening.
— Vi fickin tre anbud nér vi i feb-
ruariiar gick ut med en anbudsfor-

fragan om forberedande arbetsin-
satseritva delar: Arbetsforberedande
insatser infor praktik och Arbets-
forméagebeddmning, sdger Karolina
Gisto.

I kontrollen av de sociala foretagen
ingick granskning av stadgar, rikt-
linjer, bolagsordning och andra
verksamhetsknutna styrdokument.

— I april beslutade vi om tilldel-
ning av kontrakt.

Karolina Gisto
Upphandlare p& UnC

UHC 2016
INKOP GAVLEBORG - DIALOG
MED SOCIALA FORETAG
Inkép Gavleborg” genomfor
upphandlingar samt ger stod och
radgivning 4t kommunernas
férvaltningar och bolag.

Precis som UhC har Ink6ép Givle-
borg genomf6rt en upphandling som
villkorade fullgérandet av kontraktet.
Den gillde upphandling av frukt-
korgar.

Bakgrunden till upphandlingen,
som genomfordes i SOderhamn, dr
en motion i kommunen. Beslutet
blev att tva upphandlingar om aret
ska genomforas som reserverad
upphandling och riktas till sociala
foretag.

| GENOMSNITT

4,5

ANBUDSGIVARE
PER UPPHANDLING

121

ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.
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MAL 7. OFFENTLIG UPPHANDLING SOM BIDRAR TILL ETT SOCIALT HALLBART SAMHALLE

A

Sandra Stark
Upphandlare Inkép Gavleborg

INKOP GAVLEBORG 2016

| GENOMSNITT

3,5

ANBUDSGIVARE
PER UPPHANDLING

305

ANNONSERADE
UPPHANDLINGAR

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2017.

// Flera av de
sociala foretagen
skulle kunna
kvalificera sigien
vanlig upphandling
och darmed
konkurrera pa
vanliga villkor

Processen inleddes med att Inkop
Gévleborg undersokte mojligheten
att anvinda sig av reserverad upp-
handling. Dialog med de sociala fore-
tagen var en visentlig komponent
for att lyckas med upphandlingen.
Fem leverantorer visade intresse for
det forsta dialogmotet.

OMFATTANDE DIALOG
— Det har varit bade nyttigt och laro-
rikt att féra en dialog med sociala
foretag. Eftersom detta ar ett nytt och
oprovat omrade har vi fatt testa oss
fram. Dialog har varit en betydande
del av arbetet, siger upphandlaren
Sandra Stark pa Inkop Gévleborg.
Det sociala foretaget Stenbackens
boende- och arbetskooperativ blev ny
leverantor av fruktkorgar till kommunen.

— Sarskilt glddjande &r att Stenbacken
och ett annat socialt foretag har valt
att samarbeta. De kommer att ta
hand om olika delar av leveransen.
Fruktkorgarna kommer att kosta lite
mer jamfort med tidigare, men
avtalet ger samhallsnytta i och med
sysselsédttning for dem som star
langt fran arbetsmarknaden.

Sandra Stark anser att en reserve-
rad upphandling och en traditionell
upphandling i méngt och mycket ar
samma sak.

— Det dr kvalificeringsdelen som
skiljer, men flera av de sociala fore-
tagen skulle kunna kvalificera sigi en
vanlig upphandling och dirmed
konkurrera pa vanliga villkor.

DETTA AR RESERVERAT DELTAGANDE

En upphandlande myndighet har sedan arsskiftet mojlighet enligt lag
om offentlig upphandling (LOU) att genomftra sa kallad reserverad
upphandling. Det kan goras pa tva satt:
Den ena majligheten ar att sjalva deltagandet i upphandlingen
reserveras for skyddade verkstader eller for leverantorer vars
framsta syfte ar social och yrkesmassig integration for personer
med funktionsnedsattning, eller personer som har svart att komma

in pa arbetsmarknaden.

Den andra mojligheten ar att ange som krav i upphandlingen att kon-
traktet ska fullgdras inom ramen for ett program for skyddad anstallning.

En forutsattning for att en leverantor ska fa delta i en reserverad upphandling
ar att minst 30 procent av dem som leverantoren sysselsatter ar personer med
funktionsnedsattning eller personer som har svart att komma in pa arbets-

marknaden.
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KRONIKA AV BJORN AXELSSON

InkOpsmognad — en plattform
fOr medvetet beslutstattande

Jag dr en varm anhéngare av att
mata inkdpsmognad och att anvinda
olika mognadsmodeller®. Jag har
sjdlv kunnat folja flera féretag och
offentliga verksamheter, bland
annat Trafikverket, som med detta
stdd medvetet och systematiskt
byggt upp en organisatorisk formaga
att arbeta professionellt. Om vi gar
10—15 ar tillbaka i tiden s dominerade
fortfarande en stravan efter enkla
l6sningar for att utveckla ink6ps-
organisationer. Ge oss: "ett nytt
IT-system”, "en ny inképschef”,
gor en mer kraftfull konkurrens-
utsdttning” och liknande uttryck for
utveckling och forbattring domine-
rade. Mycket av detta gav forbatt-
ringar, men de blev sdllan varaktiga.
Mognadsmodellen ger en karta
over “utvecklingsterringen”.
Ledningar for organisationer kan
steg for steg bygga upp inkdpsforma-
gan genom att se ver och utveckla
organisationsformer, métning/
uppfdljning, arbetssdtt mot leveran-
torer, IT-system och medarbetares
kompetens. Ndr formagan viaxer
skapas fler handlingsmojligheter

som gor att arbetet med varor och
tjanster (kategorierna) kan utformas
pa det for kategorin mest lampliga
sattet. Organisationerna kan ta mer
kvalificerade och medvetna beslut
om paketering av affaren och kan
genomfora dem enligt intentionerna.
De far en 0kad arsenal av verktyg och
metoder. Detta dr en styrka med hela
konceptet med mognadsmodeller.
Det ar ocksa viktigt att peka pa
nagra vanliga missforstand i tillamp-
ningen av mognadstdnkandet. Jag
har sjilv genomfort en del test dar
jag far kommentarer som "vi kan och
gor allt det ddr som ligger pd nivd 5,
alltsd hdller vi nivd 5 standard!?” Jag
brukar ddimpa optimismen i sddana
fall. Det dr en sak att ha férmagan, en
annan sak att i det verkliga, strate-
giska och operativa arbetet ta tillvara
pé den formagan (om den verkligen
finns). En annan missuppfattning
brukar vara tanken att det alltid ar
battre attligga i en position ddr man
ar sd avancerad som mdjligt. Det dr
inte alltid korrekt. Ofta blir till
exempel det systemstod som kravs
samt personalens kompetens - och
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Bjorn Axelsson

ar professor emeritus

vid Handelshdgskolan

i Stockholm. Bjorn har
forskat, skrivit bocker,
undervisat och arbetat
med inkdpsfragor i foretag
och organisationer

i 35 &r. Han omtalas ofta
som "inké&psprofessorn”,



I Ett mer kvalificerat arbetssatt
forutsatter ofta hogre
individuell kompetens.”

diarmed l6nekostnaderna — dyrare.
Ibland betalar det sig inte. Det 4r med
andra ord viktigt att ldgga fast en
ambitionsniva som dr val anpassad
till verksamhetens behov.

Jag kom i kontakt med Atlas Copco
for cirka tio ar sedan. De navigerade
redan da medvetet och systematiskt
utifran ett mognadstinkande. Jag
tankte att om nu ink6p ar en sa viktig
funktion som jag predikat alltsedan
min forsta bok i dmnet 1984, och om
den hdr modellen &r ett sa bra
verktyg som jag vill tro, da borde
Atlas Copcoi en framtid bli mycket
framgdangsrikt. Jag tinkte tanken att
leva efter min tro och 1angsiktigt
investerai aktieribolaget. Tyvarr
kom jag aldrig till skott. Det hade
blivit en bra affdr. Det dr bra att
metoden far faste ocksa inom
offentlig sektor. Det kommer att
ge resultat.

Kompetensutveckling av inkdpare/
upphandlare som ocksa behandlas

idetta nummer av Trendens (mal 2)
hoérihop med mognadsmodellen. Ett
mer kvalificerat arbetssdtt forutsatter
ofta hogre individuell kompetens. Vi
far alltfler ink6pare med akademisk
grundexamen vilket dr bra. Sorgligt
dock att det fortfarande inte finns
nagot komplett utbildningsprogram
med inkopsinriktning. Ofta havdas
att en akademisk utbildning med
inkopsprofil till 75 procent dnda
skulle ldsa ungefar detsamma som
andra ekonomutbildningar och att
det darfor racker med ett par
specialkurser. P4 Handelshogskolan
har vi en linje med inriktning pa
detaljhandelns foretag. De ldser
ocksa 75 procent samma stoff som
ovriga studenter. Men handelns
fragor integreras i och genomsyrar
hela utbildningen. Det blir en helt
annan kraft!
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Noter

10.

11.

For mer information se Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverkets rapport Statistik om offentlig upphandling
2017. Visma (uppgifter) och Doublecheck (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Avser
CPV-huvudgrupp 85 och SNI-sektion Q. Uppgift om antal
anbudsgivare saknas for 32 procent inom vard och omsorg.
Utbetalningar avser utbetalningar frdn kommun, landsting och
stat men exklusive offentligt agda bolag och dvriga offentligt
agda organisationer. Med begreppet leverantérer avses har
privata och offentliga organisationer som har mottagit
utbetalningar.

For mer information se Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverkets rapport Statistik om offentlig upphand-
ling 2017. Visma (uppgifter) och Doublecheck (uppgifter)
och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Avser
CPV-huvudgrupp 45 och 71 samt SNI-sektion F. Uppgift
om antal anbudsgivare saknas for 33 procent inom bygg
och anlaggning. Utbetalningar avser utbetalningar fran
kommun, landsting och stat men exklusive offentligt 4gda
bolag och dvriga offentligt agda organisationer. Med
begreppet leverantdrer avses har privata och offentliga
organisationer som har mottagit utbetalningar.

For mer information se Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverkets rapport Statistik om offentlig upphandling
2017. Visma (uppgifter) och Doublecheck (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2017. Avser
CPV-huvudgrupp 15 och SNl koder relaterade till livsmedel i
huvudsak 4711, 463,105 och 107. Uppgift om antal
anbudsgivare saknas for 23 procent av alla upphandlingar
inom livsmedel. Utbetalningar avser utbetalningar fran
kommun, landsting och stat men exklusive offentligt &gda
bolag och 6vriga offentligt &gda organisationer. Med
begreppet leveranttrer avses har privata och offentliga
organisationer som har mottagit utbetalningar.

https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=sv (2017-11-24).

Public procurement workshop I-ll; https://ec.europa.eu/
info/events/single-market-forum#bootstrap-fieldgroup-
nav-item--past-events--2 (2017-11-24).
http://ec.europa.eu/growth/content/increasing-
impact-public-investment-through-efficient-
and-professional-procurement-0_en 2017-11-24).
OECD - Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling.
http://lwww.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/
2017-11-24).

Forsorjningskvoten &r ett matt som anger hur manga
personer i sa kallad icke arbetsfor alder det gar pa varje
person i arbetsfor alder.

Upphandlingsutredningens slutbetankande Goda affarer

- en strategi for hallbar offentlig upphandling, SOU 2013:12.

Forstudie offentlig inkdpsmognad. Slutrapport 2015-10-25,

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Silf, Svenskt Naringsliv, Upphandlingsmyndigheten, dnr
UHM 2015-0013.

For mer information se Konkurrensverket 2017. Tillsyn av
efterannonsering. Rapport 2017:6.

Regeringen. (2016) Nationella upphandlingsstrategin,
http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/nationella-upphandlingsstrategin/

SCB, Utbildningsstatistisk arsbok 2015, (befolkningsurval
i dldern 25-64 ar).
https://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/
Yrke-och-framtid/Yrkeskompassen.html
https://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/
Yrke-och-framtid/Yrkeskompassen.html#/yrkesprog-
nos/3323(2017-11-24).

Regeringen. (2016) Nationella upphandlingsstrategin,
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-
upphandlingsstrategin/
http://www.soi.se/media/1005/nationell_strategi_for_
inkop_i_offentlig_sektor.pdf

http://old.soi.se/certifiering/ samt Martin Magnusson, vice
ordférande SOI.
https://www.myh.se/Verksamhetsomraden/Yrkeshogskolan/
Ansok-om-att-bedriva-yrkeshogskoleutbildning/
Allmanna-forutsattningar-och-krav (2017-11-24).
http://spa.gu.se/forskning/forskningsprojekt/
tjanstemannarollen (2017-11-24).
http://tillitsdelegationen.se/vart-uppdrag/
http://www.regeringen.se/contentassets/ef675538ed-
2b4a21afec87ak45c6fa3cO/illit-i-styrningen-
dir-201651(2017-11-24).

Idéburna organisationens verksamhet syftar

ofta till att framja ett varde eller en idé utifrdn medlems-
eller allméanintresse. Det handlar till exempel om ideella
foreningar, registrerade trossamfund, stiftelser, samfallig-
heter och aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning.
Den upphandlande myndigheten eller enheten kan ange
flera CPV-koder i sin annons. Har avses CPV-huvudgruppen
for den huvudkod som har angivits i annonsen.
Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster
och forslag pa atgarder for minskade utslapp i Sverige.
Naturvardsverket rapport 6772. Juni 2017.

Offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer
utdver stat, kommun och landsting ingdr inte.

Falun Borlange-regionen AB &r ett regionalt utvecklingsbo-
lag som ags av Falun, Borldnge, Gagnef, Ludvika, Smedje-
backen och Saters kommun.

Kommunerna inom Inkdp Gavleborg ar; Bollnas, Gavle,
Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker,
Soderhamn och Alvkarleby.

Det finns flera olika modeller fér att mata inkdpsmognad.
Pa sidan 29 beskriver Upphandlingsmyndigheten MSU+.
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"Varje procent battre inkop

motsvarar fler an
LOQO forskollarare”

JONAS ATTENIUS, KOMMUNALRAD (S), GOTEBORGS STAD






