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Sammanfattning

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att, i samverkan med
Konkurrensverket och ett antal upphandlande myndigheter och enheter, genomfora
en forberedande studie om vilka uppgifter om inkopsviarden som adr mgjliga och
lampliga att samla in som underlag for nationell statistik. Inom ramen for regerings-
uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten lamna férslag pa hur insamlingen av
inképsvarden fortsattningsvis bor utformas.

Upphandlingsmyndigheten har i flera sammanhang betonat vikten av en relevant och
tillgdnglig nationell statistik p4 upphandlingsomradet. Upphandlingsmyndigheten
anser att nationell statistik ir ett nodvandigt underlag for att 6ka kunskapen om olika
aspekter av den offentliga upphandlingen i Sverige. En nationell statistik behovs av
flera skal och kan vara till nytta for manga olika intressenter. Nationell statistik ar
avgorande for den framtida utvecklingen pa upphandlingsomrédet.

For enskilda upphandlande myndigheter utgor statistik ett viktigt underlag for
styrning och uppfoljning av det inkopsstrategiska arbetet. Analyser av ink6psmonster
ger den upphandlande myndigheten battre kontroll 6ver inképen och underlag for att
arbeta mot ett mer strategiskt forhallningssatt till ink6p. Ett strategiskt ink6psarbete
hos upphandlande myndigheter bidrar till effektiva ink6p och goda affarer till nytta for
medborgare och niringsliv.

Upphandlingsmyndigheten anser att statistiken pa upphandlingsomradet (uppgifter
ur annonsdatabaser) bor kompletteras med uppgifter om inképsviarden. Detta
mojliggor framtagande av en nationell statistik som omfattar hela inkdpsprocessen
fran behov till betalning.

Den nationella statistiken om inkop bor ge relevant information om alla de inkop av
varor, tjanster och byggentreprenader som genomfors av upphandlande myndigheter i
Sverige. Det huvudsakliga syftet med statistiken bor vara att ge underlag for en
grundldggande ink6psanalys som kan visa vem som koper vad, av vem och for hur
mycket. Den nationella statistiken ska ddrmed ge en ingdende bild av hur inkop ar
fordelade mellan upphandlande myndigheter och leverantorer samt mellan olika
inképsomraden.

Den nationella statistiken bor ge en heltdckande bild av ink6p. Darfér bor insamlingen
omfatta bdde inkdp som sker med stod av upphandlingslagarna och inkép som inte ar
upphandlingspliktiga eller som sker med stod av ndgon annan lagstiftning. Det ar
daremot viktigt att inkop som sker med st6d av upphandlingslagarna kan sarskiljas i
den nationella statistiken. Dessa inkop motsvarar viardet av den offentliga
upphandlingen i Sverige.
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Upphandlingsmyndigheten instimmer i regeringens tidigare bedomning! att en
skyldighet bor inforas for upphandlande myndigheter att 1amna vissa uppgifter om
inkopsvarden. Det kan vara lampligt att en sddan skyldighet infors stegvis och
inledningsvis begransas till uppgifter som &r allmént tillgangliga hos upphandlande
myndigheter. Vid en senare tidpunkt bor dock skyldigheten utvidgas till att omfatta
ytterligare uppgifter som méter behovet av nationell statistik.

Upphandlingsmyndigheten anser att uppgiftsskyldigheten bor omfatta alla
upphandlande myndigheter och bor avse alla ink6p av varor, tjinster och bygg-
entreprenader. Uppgifterna bor ldamnas till en statistikmyndighet med ansvar for att
sammanstilla och gora dem allmant tillgdngliga som 6ppna data. Uppgifterna bor
lamnas arligen och avse ett kalenderar.

For att mota behovet av nationell statistik behover respektive upphandlande
myndighet som omfattas av skyldigheten lamna uppgifter om utbetalningar som avser
ink6p. Uppgifterna ska lamnas pa transaktionsniva:

e Namn for upphandlande myndighet

e Organisationsnummer fér upphandlande myndighet

e Namn for leverantor

e Organisationsnummer for leverantor

¢ Kod och bendmning fér konto

¢ Kod och bendmning for verifikationstyp

e Verifikationsnummer

¢ Kod och bendmning for motpart

e Belopp exklusive moms

e Momsbelopp

e Valuta

e Verifikationsdatum

e Kontraktsnummer

¢ Kod och bendmning for produktstandard
Upphandlingsmyndigheten bedomer att insamlingen initialt bor begriansas till att
omfatta uppgifter som ar allmént tillgingliga hos upphandlande myndigheter.
Flertalet uppgifter som behovs for nationell statistik utgor underlag for bokféringen
och registreras i ekonomisystem. Uppgifterna som ar allmant tillgédngliga motsvarar
emellertid inte fullt ut behovet av nationell statistik. Inriktningen bor darfor vara att
insamlingen vid en senare tidpunkt utvidgas till att omfatta ytterligare uppgifter
(kontraktsnummer och produktstandard) av vikt for den nationella statistiken. Detta
ar en forutsattning for att kunna identifiera vilka inkop som sker med stod av

1 Regeringen. Statistik pd upphandlingsomrddet. Ds 2017:48. s.74
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upphandlingslagarna och for att kunna uppskatta viardet av den offentliga
upphandlingen i Sverige.

Forslaget innebir att upphandlande myndigheter arligen ska ldamna vissa uppgifter om
inkopsvarden. For upphandlande myndigheter innebar forslagen en viss 6kad
administration. De uppgifter som foreslas vara obligatoriska att lamna i néartid utgor
emellertid underlag till bokforingen. De bor ddrmed vara okomplicerade for
upphandlande myndigheter att 1imna. Kostnaden for den enskilda upphandlande
myndigheten bedoms sammantaget bli 1ag i relation till nyttan av den nationella
statistiken. Att i nartid utvidga skyldigheten till fullstindiga uppgifter medfér mer
omfattande kostnader. For att kunna lamna fullstindiga uppgifter kréavs att
upphandlande myndigheter utvecklar system och rutiner som sikerstiller att
uppgifter om kontraktsnummer och produktstandard som regel registreras for
utbetalningar som avser inkop.

Upphandlingsmyndigheten har genomfort en forberedande studie. En insamling av
uppgifter om inképsvarden fran upphandlande myndigheter forutsitter rattsligt stod
och lagstiftningsatgiarder. For att den nationella statistiken om ink6p ska bli
fullstandig krévs ytterligare styrning fran regeringen som mojliggér och underlattar en
sammanhallen elektronisk ink6psprocess hos upphandlande myndigheter. En nod-
vandig atgard i ssmmanhanget ar fortsatt utveckling och standardisering av format
och innehall for affarstransaktioner. En nomenklatur for kontraktsnummer ar
exempel pd sddan nodviandig kompletterande nationell infrastruktur som forutsitter
ytterligare juridiska och tekniska 6verviaganden.
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Begrepp och forkortningar

I rapporten anvinds f6ljande begrepp och forkortningar:
Avtalsdatabas: ett system for lagring och hantering av kontrakt och ramavtal.

Balansrikning: en sammanstéllning 6ver tillgdngar, skulder och eget kapital vid en
given tidpunkt.

Bokslut: en sammanstillning av bokforingen for en viss tidsperiod, exempelvis ett
verksamhetsar (drsbokslut) eller en ménad (manadsbokslut). Innehaller i regel
balansriakning, resultatrakning och kassaflode.

CPV: Common Procurement Vocabulary. CPV ir en standard for att beskriva
foremalet for upphandlingen. CPV ar indelad i en tradstruktur med flera nivaer. De
lagre nivaerna anger en 6kad grad av precisering. Den ldgsta nivin innehaller ungefar
9 000 koder.

Digital inkopsprocess: den digitala ink6psprocessen omfattar e-upphandlings-
processen och e-handelsprocessen. Kallas ibland elektronisk inképsprocess.

Direktupphandling: upphandling utan krav p& anbud i viss form och som ofta inte
annonsernas.

E-faktura: en elektronisk faktura som ar utfardad, 6versiand och mottagen i ett
strukturerat elektroniskt format som gor det majligt att behandla den automatiskt och
elektroniskt.

E-handelsprocessen: processen for att genomfora en elektronisk/digital
bestallning. Omfattar samtliga delprocesser fran elektronisk bestillning till betalning.

Ekonomisystem: ett system for lagring, hantering och rapportering av ekonomiska
data. Omfattar vanligen kund- och leverantorsreskontra och anlaggningsregister.
Ekonomisystem kallas ibland affarssystem.

E-LOV: lag (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjanster for elektronisk
identifiering. Tradde i kraft 1 januari 2013.

E-upphandlingsprocessen: processen for att genomfora en upphandling
elektroniskt. Processen omfattar alla faser fran forberedelsefasen tills dess att kontrakt
tecknats.

EU:s kollektivtrafikforordning: Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pé jairnvag och vag och om upphévande av radets férordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

EU:s upphandlingsregler: avser EU:s forordningar och direktiv som reglerar
upphandling. Det ar ett samlingsnamn for upphandlingsdirektiven och rattsmedels-
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direktiven samt ovrig lagstiftning pd EU-niva som ror offentlig upphandling. Dar ingar
till exempel upphandlingsreglerna i EU:s kollektivtrafikforordning respektive
cabotageforordningen.

Huvudbok: en huvudbok visar all bokforing sorterad efter konto. En huvudbok ar en
oversikt 6ver alla konton och héndelser under en viss period. Huvudbok innehaller
information fran bade resultatriakning och balansrakning.

Inkoép: dtgiarder som upphandlande myndigheter vidtar och som leder till
utbetalningar av erséttning till utomstdende leverantorer med krav pé viss mot-
prestation. Med utomstaende avses hér en leverantor2 som har ett annat
organisationsnummer3 an den upphandlande myndighet som genomfor
utbetalningen.

Inkopssystem: begrepp for system med syfte att strukturera inképsprocessen. Kan
bestd av ett system som omfattar hela inképsprocessen men dven av flera stédsystem
eller moduler i ett integrerat affirssystem. Har avses system som innehéller
transaktionsdata med bland annat uppgifter om bestéllning, faktura, utbetalning och
avtal.

Konto: visar sammanstéllningen av en viss typ av ekonomiska transaktioner.

Kostnad: en kostnad &r en periodiserad utgift. En kostnad uppstar nar resursen for
utgiften férbrukas.

Kontraktsnummer: en unik kod som identifierar ett enskilt kontrakt (undertecknat
dokument som exempelvis kan avse ett ramavtal eller ett kontrakt).

Leverantor: den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjanster eller utfér
byggentreprenader.

Leverantorreskontra: en sidoordnad bokforing till kontot leverantérsskulder. I
leverantorsreskontran registreras alla inkommande leverantorsfakturor.

LOU: lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Tradde i kraft den 1 januari 2017.
LOV: lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Tradde i kraft den 1 januari 2009.

LUF: lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna. Tradde i kraft
den 1 januari 2017.

LUFS: lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet. Tridde
ikraft den 1 november 2011.

2 En leverantdr kan vara en fysisk eller juridisk person.

3 Eller motsvarande identifikationsnummer som exempelvis personnummer for enskilda firmor.
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LUK: lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. Tradde i kraft den 1 januari
2017.

Offentlig upphandling: atgirder som en upphandlande myndighet vidtar i syfte att
anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

PEPPOL: Pan-European Public Procurement On-Line. PEPPOL ar en samling
infrastrukturkomponenter, specifikationer, vigledningar och tekniska beskrivningar
som kan anvindas for att utbyta information inom omréadet elektroniska inkdp.

Resultatrikning: en sammanstillning av alla resultatkonton i bokforingen.
Resultatrakningen visar intdkter och kostnader i den 16pande verksamheten.

SNI: standard f6r svensk naringsgrensindelning. SNI anvénds for att kategorisera
foretag efter vilken verksamhet de bedriver. SNT ar indelad i en tradstruktur med fem
nivaer dir de lagre nivderna anger en 6kad grad av precisering. Syftet med SNI-
koderna ar att kunna klassificera foretag till en eller flera branscher eller
niringsgrenar. Den ldgsta nivan innehaller ungefar 8oo koder.

Transaktion: ett ekonomiskt begrepp som kan beskrivas som ett ekonomiskt flode i
form av exempelvis inbetalning, 6verforing eller utbetalning. Transaktioner ar
bokningar i ekonomisystemet.

UNSPSC: United Nations Standard Products and Services Code. UNSPSC ér en
internationell standard for att klassificera varor och tjanster. UNSPSC ar indelad i en
tradstruktur med flera nivaer dar de lagre nivaerna anger en 6kad grad av precisering.
Den ldgsta nivan innehéller ungefar 80 000 koder.

Upphandlingslagarna: Sverige har implementerat EU:s upphandlingsdirektiv
genom fyra olika lagar (LOU, LUF, LUFS och LUK). Foér upphandling av vissa typer av
kollektivtrafik finns delvis andra regler da detta istéllet regleras av lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik, EU:s kollektivtrafikforordning (EG) nr 1370/2007 samt EU:s
cabotageforordning (EEG) 3577/92.

Upphandlande myndighet: i denna rapport anvinds ordet upphandlande
myndighet for bade upphandlande myndigheter enligt LOU, LUF, LUK och LUFS och
upphandlande enheter enligt LUF och LUK samt i férekommande fall behorig
myndighet eller den till vilken befogenhet verlamnats enligt Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik samt EU:s kollektivtrafikférordning.

Upphandlingssystem: ett system for att genomfora upphandling elektroniskt. Ett
upphandlingssystem innehaller ofta avtalsdatabas.

Utbetalning: en utbetalning ar en transaktion som innebar ett ekonomiskt utflode av
likvida medel. En utbetalning sker vid den tidpunkt en utgift betalas, exempelvis
betalning av en leverantorsfaktura.

10
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Utgift: nar ett ink6p genomfors uppstér en utgift som ar summan av vad som betalas
till den leverantor som varan, tjansten eller byggentreprenaden kops av.

ALOU: lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Numera upphavd.

ALUF: lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Numera upphivd.

11
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Regeringen har konstaterat att statistiken pa upphandlingsomradet behéver bli battre.
Promemorian Statistik pG upphandlingsomradet (Ds 2017:48) innehaller regeringens
forslag om hur statistiken pa upphandlingsomrédet ska forbattras. Forslaget syftar till
att forbattra statistiken for att 6ka kunskaperna om den offentliga upphandlingen,
vilket kan forbattra majligheterna till strategisk styrning samt uppf6ljning och
utvardering. Av forslaget framgér att statistik om upphandling i huvudsak ska baseras
pa uppgifter som anges av upphandlande myndigheter vid annonsering av
upphandling.

Forslaget anger att upphandlingar ska annonseras i registrerade annonsdatabaser och
den som driver en annonsdatabas ska vara skyldig att lamna uppgifter for
statistikindamal till den myndighet som ansvarar for statistiken. Enligt forslaget ska
Upphandlingsmyndigheten vara statistikmyndighet pa upphandlingsomradet.
Upphandlingsmyndigheten ska ansvara for att sammanstilla uppgifter ur
annonsdatabaser och gora dem allmaént tillgingliga i en nationell statistikdatabas.

Regeringen faststillde i promemorian att uppgifter om enskilda upphandlingars
varden i huvudsak ska samlas in i samband med att upphandlingen annonseras.
Regeringen bedomde att det likvil finns ett behov av att komplettera en sadan
insamling med en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att lamna
uppgifter om inkdpsvolymer.

Regeringen foreslog i promemorian att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att i
samverkan med ett antal upphandlande myndigheter och enheter genomféra en
forberedande studie om vilka uppgifter om inkopsviarden som ar majliga och lampliga
att samla in som underlag for statistik.4

1.2 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att, i samverkan med
Konkurrensverket och ett antal upphandlande myndigheter och enheter genomféra en
forberedande studie om vilka uppgifter om inkopsviarden som ar méjliga och lampliga
att samla in.5 Minst sju upphandlande myndigheter och enheter ska ingé i studien.
Upphandlingsmyndigheten ska dven lamna forslag pa hur insamlingen
fortsattningsvis bor utformas.

Vid utforande av uppdraget bor hinsyn tas till 4 ena sidan vilka uppgifter som behévs
for statens analyser och beslutsunderlag och & andra sidan uppgiftslamnarnas olika

4 Regeringen. Statistik pd upphandlingsomrddet. Ds 2017:48.

5 Finansdepartementet. Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att genomféra en forberedande studie om vissa
inképsvarden. Fi2018/01786/0U.
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forutsattningar i form av resurser, ekonomisystem, grad av digitalisering och
inképsvolymer. Inom ramen for studien bor bland annat olika metoder for
rapportering, vilka uppgifter som ska ing& samt hur ofta rapportering bor ske
overvigas. Det ar av vikt att olika typer av upphandlande myndigheter och enheter
finns representerade.

De upphandlande myndigheter och enheter som deltar i studien ska limna uppgifter
om inkopsvarden till Upphandlingsmyndigheten.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 28 februari 2019.6

1.3 Avgransningar

Regeringens forslag om hur statistik pa upphandlingsomrédet ska utformas i
framtiden redovisas i promemorian Statistik pd upphandlingsomréadet (Ds 2017:48).
Arendet bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Upphandlingsmyndigheten
har vid genomf6randet av nuvarande uppdrag utgétt fran att forslagen i promemorian
genomfors och att insamlingen av uppgifter om upphandlingar ur annonsdatabaser i
princip kommer att fungera s& som det beskrivs i promemorian.

Uppdraget till Upphandlingsmyndigheten att genomfora en studie om vissa
inkopsvarden syftar till att unders6ka mojligheterna att komplettera insamlingen av
uppgifter om upphandlingar ur annonsdatabaser med uppgifter om inkopsvarden.
Uppdraget dr dairmed avgrinsat till uppgifter om ink6psvarden.

Upphandlingsmyndigheten har avgransat uppdraget till uppgifter om inkopsvarden,
det vill sdga uppgifter om virdet pa utbetalade belopp. Andra uppgifter av mer
kvalitativ karaktir kan ge relevant information om den upphandlande myndighetens
inkopsverksamhet. Detta kan exempelvis avse uppgifter som kan utgora underlag for
nyckeltal om hur inkopsprocessen fungerar hos upphandlande myndigheter, hur
inkopsfunktionerna ser ut organisatoriskt eller innehallet i inképspolicys. Liknande
underlag kan vara relevanta, men omfattas inte av detta uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att en framtida insamling av uppgifter om
inképsvarden fran upphandlande myndigheter forutsatter lagstod.
Upphandlingsmyndigheten har dock inte uppfattat att en utredning av de rittsliga
forutsattningarna ingar inom ramen for detta uppdrag. Nagra forfattningsforslag eller
andra forslag pa reglering l1amnas darfor inte. Upphandlingsmyndigheten
uppmaéarksammar dock ett antal rattsliga 6vervaganden som kan komma att bli
aktuella vid utformning av en eventuell reglering.

1.4 Metod och genomforande

Upphandlingsmyndigheten har genomf6rt studien i samverkan med nio
upphandlande myndigheter. Dessa ar Trafikverket, Swedavia, AB Stingastaden,

6 Regeringsuppdraget redovisas som bilaga 1.
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Region Sormland, Lidingo stad, Luled kommun, Kungsbacka kommun, S6derhamns
kommun och Upphandlingsmyndigheten. Studien har omfattat en behovs- och
nulidgesanalys och framtagande av forslag.

Inom ramen for studien har Upphandlingsmyndigheten kartlagt behovet av nationell
statistik om inkop och dess innehéll samt identifierat vilka uppgifter som behéver
samlas in for att mota behovet av statistik. Utgangspunkten for behovsanalysen har
varit att redovisa vad Upphandlingsmyndigheten, oavsett nuvarande forutsattningar
hos uppgiftslamnarna, anser att den nationella statistiken optimalt sett bér innehélla.
Behovsanalysen redovisar darmed ett 6nskat lage for den nationella statistiken och
beskriver efterfragan pa uppgifter om ink6psvarden.

For att nirmare undersoka vilka uppgifter om inkoépsviarden som ar majliga att samla
in som underlag for statistik har kartlaggningar genomforts hos de nio upphandlande
myndigheter som medverkat i studien. Kartliggningarna syftar till att undersocka
forutsattningarna att lamna uppgifter om inkopsviarden. Kartlaggningen omfattade en
inventering av vilka uppgifter om inképsviarden som ar tillgdngliga hos respektive
upphandlade myndighet och en uppskattning av resursbehovet f6r att lamna dem.
Kartlaggningen redovisar darmed ett nulédge for tillgdngen till uppgifter hos de
upphandlande myndigheter som medverkar i studien. Den exemplifierar och fungerar
som ett underlag till férslagen som lamnas av Upphandlingsmyndigheten och till
uppskattningar av uppgiftslimnarbordan for upphandlande myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten har, med utgéngspunkt i behovs- och nuldgesanalysen,
utarbetat ett forslag om vilka uppgifter om inkopsviarden som &r lampliga att samla in
och hur insamlingen fortsiattningsvis kan utformas. Forslaget utgar ifrn en analys av
skillnaden mellan efterfrégade och tillgdngliga uppgifter och beskriver vilka atgarder
som kravs for att overbrygga den skillnaden. Forslaget som lamnas och de
bedémningar som redovisas i rapporten utgér Upphandlingsmyndighetens egna
stillningstaganden.

Inom ramen for studien har dialogmoten med néaringslivsorganisationer genomforts.
Syftet har varit att ge ytterligare underlag for att nirmare precisera behovet och nyttan
for leverantorer med nationell statistik. Intervjuer har genomférts med foretradare for
Svenskt Naringsliv, Sméforetagarna, FAMNA och Sveriges kommunikationsbyraer. 7
Kontakter har dven skett med Ekonomistyrningsverket, Myndigheten for digital
forvaltning och Statistiska centralbyrén.

Upphandlingsmyndigheten har inom ramen f6r uppdraget beaktat tidigare
utredningar och sarskilt erfarenheterna av Transaktionsdatabasen (TDB) hos
Ekonomistyrningsverket.8 Vidare har den nationella statistikdatabasen i Finland
studerats sirskilt inom ramen for uppdraget. Denna redovisas som bilaga 4.

7 Upphandlingsmyndigheten. Dialogméten med ndringslivsorganisationer. UHM-2018:0149.

8Ekonomistyrningsverket. Avveckling av transaktionsdatabasen (TDB). Rapport 2014:48.
Statskontoret. Transaktionsdatabasen: fér vem och till vad? Rapport 2013:18.
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Uppdraget har genomférts av Upphandlingsmyndigheten i samverkan med
Konkurrensverket. Detta innebar att samrad har skett med Konkurrensverket vid
genomforande av uppdraget och avseende innehallet i rapporten.

1.5 Rapportens disposition

En insamling av inképsvarden aktualiserar flera fragestillningar om definitioner.
Avsnitt 2 innehéller en beskrivning av centrala begrepp och syftar till att 6ka
forstaelsen for behovet av nationell inkopsstatistik och dess innehall. Avsnittet
tydliggor skillnaden mellan ink6p och andra utbetalningar som sker fran
upphandlande myndigheter. Avsnittet redogor aven for skillnaden mellan inkop som
sker med stod av upphandlingslagarna och ink6p som inte dr upphandlingspliktiga
eller som sker med st6d av ndgon annan lagstiftning.

Avsnitt 3 redovisar behovet av nationell statistik om inkop. Avsnittet innehaller en
samlad beskrivning av vad Upphandlingsmyndigheten anser att den nationella
statistiken bor omfatta avseende avgransningar och innehdll. Darefter redovisas vilka
uppgifter om ink6p som behover samlas in for att mota behovet av nationell statistik.
Inkopsprocessen fran behov till betalning redovisas som bilaga 5.

Avsnitt 4 redovisar resultatet av kartlaggningen som genomforts hos de upphandlande
myndigheter som medverkar i studien. Avsnittet redovisar vilka uppgifter om
inkopsviarden som ér tillgangliga hos respektive upphandlande myndighet. Avsnittet
utgor ett underlag for forslaget som Upphandlingsmyndigheten lamnar avseende vilka
uppgifter som ar mojliga och lampliga att samla in och hur denna insamling kan
utformas. Kartlaggningen av respektive upphandlande myndighet redovisas som
bilaga 2.

Avsnitt 5 redovisar Upphandlingsmyndighetens forslag till hur insamlingen av
uppgifter om inkdpsvarden kan utformas och omfattningen av en sédan insamling.
Avsnittet innehaller ett konkret férslag som kan genomforas i nirtid och en inriktning
for en framtida utvidgad insamling.

Avsnitt 6 redovisar konsekvenser med forslaget som lamnas. Konsekvensanalysen har
for avsikt att identifiera vilka effekter, savil nyttor som kostnader, som forslaget
vantas fa for de intressenter som berors.

Avsnitt 7 innehéller Upphandlingsmyndighetens 6vergripande slutsatser av den
forberedande studie som genomforts samt reflektioner infor framtiden.

1.6 Tidigare utredningar pa omradet

Frégan om inkdps- och upphandlingsstatistik har varit foremal for flera tidigare
utredningar och utviarderingar. Nedan redovisas tidigare 6verviganden med relevans
for uppdraget till Upphandlingsmyndigheten om att genomfora en forberedande
studie om vissa inkopsviarden. For mer information om ytterligare utredningar och
utviarderingar hianvisas till rapportens litteraturférteckning.
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1.6.1 Upphandlingsutredningens slutbetankande (SOU 2013:12)

Upphandlingsutredningen konstaterade i sitt slutbetankande Goda affdrer: en
strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) att det finns ett stort
allmént intresse av att kunna uppskatta viardet av den offentliga upphandlingen.
Utredningen foreslog att statistik pd upphandlingsomradet i huvudsak ska baseras pa
uppgifter ur annonser och efterannonser. Utredningen bedémde emellertid att en
kompletterande insamling av uppgifter rérande viardet av upphandlande myndigheters
inkop bor ske. Utredningen foreslog att en sddan insamling bor ske direkt fran
upphandlande myndigheter och omfatta upphandlingspliktiga inkop.
Upphandlingspliktiga inkép preciserades nirmare som utbetalningar enligt ALOU och
ALUF, inklusive direktupphandlingar, samt utbetalningar enligt LOV. Utredningen
beskrev inte nidrmare vilka uppgifter som behover samlas in eller hur insamlingen
kunde utformas. Utredningen férordade dock anvindningen av befintliga strukturer
for insamling som exempelvis Rikenskapssammandraget (RS) for kommuner och
landsting.©

1.6.2 Nya regler om upphandling (Ds 2014:25)

I promemorian Nya regler om upphandling (Ds 2014:25) lamnades forslag om att
inféra en uppgiftsskyldighet for upphandlande myndigheter avseende inkdpsvolymer.
Forslaget avsig att komplettera insamlingen av uppgifter ur annonser och
efterannonser. Enligt forslaget skulle en skyldighet inféras for upphandlande
myndigheter att limna uppgifter om utbetalningar som sker i enlighet med ALOU,
ALUF samt LUFS och LOV. Uppgifterna skulle limnas till den myndighet som
regeringen utsag som kunde meddela narmare foreskrifter om uppgiftslimnandet.°
Regeringen bedémde i propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop
2015/16:195) att statistiken pa upphandlingsomrédet behover forbattras men att de
lagforslag som lamnades av Upphandlingsutredningen (SOU 2013:12) och i
promemorian (Ds 2014:25) om insamling av inkopsvolymer varken var fullstandiga
eller tillrdckliga. Regeringen aviserade att den avsag dterkomma i drendet.

1.6.3 Statistik pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48)
I promemorian Statistik pad upphandlingsomradet (Ds 2017:48) konstaterade
regeringen att statistiken behdver forbattras i syfte att 6ka kunskaperna om den
offentliga upphandlingen, vilket bland annat kan forbattra mojligheterna till strategisk
styrning samt uppf6ljning och utvirdering pa upphandlingsomradet. Av forslaget
framgér att statistik pd upphandlingsomrédet i huvudsak ska baseras pa uppgifter i
annonser och efterannonser. Regeringen konstaterade att det ar angeldget att veta hur
stora belopp den offentliga upphandlingen omfattar. Regeringen faststillde att
uppgifter om enskilda upphandlingars viarden i huvudsak ska samlas in i samband
med att upphandlingen annonseras. Upphandlande myndigheter maste vid

9 Slutbeténkande av Upphandlingsutredningen 2010. Goda affdrer: en strategi fér héllbar offentlig upphandling.
SOU 2013:12. s 549-591.

10 Regeringen. Nya regler om upphandling. Ds 2014:25. s 544-546.
11 Regeringen. Nytt regelverk om upphandling. Proposition 2015/16:195 s.867
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annonsering i princip alltid uppskatta upphandlingens virde for att avgora vilket
forfarande som ar tillampligt. Denna uppskattning ger dirmed information om
upphandlingens bedomda virde vid upphandlingstillfillet men flera faktorer gor
uppskattningen osdker som indikator f6r inkopsvirdet. Regeringen bedomde att det
darfor finns ett behov av att komplettera insamlingen med en skyldighet for
upphandlande myndigheter att limna uppgifter om inkopsvolymer.
Upphandlingsmyndigheten foreslogs ges i uppdrag att genomfora en forberedande
studie for att utreda vilka uppgifter som ar mdjliga och lampliga att samla in.12

12 Regeringen. Statistik pd upphandlingsomrédet. Ds 2017:48.
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2. Narmare om utbetalningar, inkop och
upphandlingspliktiga inkop

Enligt regeringsuppdraget ska Upphandlingsmyndigheten undersoka vilka uppgifter
om inkopsvarden som ar mojliga och lampliga att samla in som underlag for statistik.
En insamling av uppgifter om inkopsvirden aktualiserar flera fragestallningar om
definitioner. En fungerande insamling forutsitter en enhetlig definition av begreppet
ink6p som ar praktiskt tillampbar i relation till ekonomisk information. Detta avsnitt
klargor centrala begrepp och definitioner och syftar till att 6ka forstaelsen for behovet
av nationell statistik och dess innehall.

Auvsnittet tydliggor skillnaden mellan ink6p och andra utbetalningar som sker fran
upphandlande myndigheter. Avsnittet redogor dven for skillnaden mellan ink6p som
sker med stod av upphandlingslagarna och inkép som inte dr upphandlinspliktiga eller
som sker med stod av ndgon annan lagstiftning. Detta utgor centrala utgédngspunkter i
relation till en insamling av uppgifter om inképsvirden.

Alla gransdragningar som redovisas i detta avsnitt dr gjorda for statistikindamalet och
ska inte ses som juridiska stillningstaganden. Redovisningen av utbetalningar, inkép
och upphandlingspliktiga inkop ar inte heltdckande utan syftar till att exemplifiera.

2.1 Utbetalningar, inkop och upphandlingspliktiga inkop

Med offentlig upphandling avses atgarder som en upphandlande myndighet vidtar i
syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt. For att pa basta sitt ta tillvara konkurrensen pad marknaden och hushélla
med skattemedel méste upphandlande myndigheter folja upphandlingslagarna. De
svenska upphandlingslagarna genomfor EU:s upphandlingsregelverk.1s

Med ink6p avses atgiarder som en upphandlande myndighet vidtar som leder till
utbetalning av ersittning till utomstéende leverantérer med krav pa viss
motprestation. Med utomstdende avses hér en leverantér som har ett annat
organisationsnummer dn den upphandlande myndighet som genomf6r
utbetalningen.4 15

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling (klassiska direktivet), direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(férsorjningsdirektivet), direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (koncessionsdirektivet) och direktiv
2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sakerhetsomradet.

14 Definitionen av inkdp innebér att transaktioner inom exempelvis en kommunkoncern bestdende av en eller flera
kommunaldgda aktiebolag med olika organisationsnummer omfattas av begreppet inkop. Daremot omfattas inte
transaktioner som sker mellan kommunala enheter inom en kommun.

15 Definitionen av inkdp innebar bland annat att valet av verksamhetsform hos upphandlande myndigheter kommer
att paverka storleken pa inkopen fér en upphandlande myndighet. Verksamhet som bedrivs i exempelvis bolagsform
kommer att kategoriseras som inkdp medan verksamhet som bedrivs i exempelvis férvaltningsform inte kommer att
kategoriseras som inkop.
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Alla utbetalningar som sker frdn upphandlande myndigheter 4r inte inkop. Dessutom
omfattas inte alla inkop som genomfors av upphandlande myndigheter av
upphandlingslagarna. Det finns flera undantag frén upphandlingsplikten. Inkép kan
darfor delas in i upphandlingspliktiga inkép och icke-upphandlingspliktiga ink&p.
Figur 1 visar relationen mellan utbetalningar, inkdp och upphandlingspliktiga inkop.
Detta redovisas mer utforligt i avsnitten nedan.

Figur 1 Utbetalningar, ink6p och upphandlingspliktiga inkop

Utbetalning

Upphandlingspliktiga Ej upphandlingspliktiga
inkop inkop

Kailla: Upphandlingsmyndigheten 2019.

Alla gransdragningar som redovisas i detta avsnitt ar gjorda for statistikindamaélet och
ska inte ses som juridiska stillningstaganden.

2.2 Alla utbetalningar ar inte inkop

Alla utbetalningar som sker frin upphandlande myndigheter ar inte inkop. En
utbetalning ar en transaktion som innebar ett ekonomiskt utflode av likvida medel.
Inkop avser utbetalningar av erséttning fran upphandlande myndigheter till
utomstdende leverantorer med krav pé viss motprestation. Det finns ett flertal
utbetalningar som gors av upphandlande myndigheter som av olika skil inte utgor
inkdop.

Exempel pa utbetalningar som inte utgor inkop ar:

e ersittning till anstédllda som exempelvis 16n, traktamente och
semesterersattning

e arbetsgivaravgifter

e pensioner

e ranta pé statsskulden

e skatter som exempelvis merviardeskatt
e avgifter i utjamningssystemen
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e limnade bidrag

Ett exempel pa utbetalningar som kan vara svéra att klassificera ar bidrag. Med bidrag
avses ersittning som lamnas utan krav p&d motprestation. Detta innebér att den som
lamnar bidraget inte stiller krav pa att som utbyte fa varor, tjanster eller sarskilda
formaner. Motprestation innebér i detta sammanhang att ett ekonomiskt virde, eller
ratten till resultatet av mottagarens prestation, tillfaller den part som har gjort
utbetalningen.¢ Bidrag klassificeras darfor inte som inkop.

Exempel pa utbetalningar som utgor bidrag ar:

e ekonomiskt bistand

e introduktionsersattning

e anhorigbidrag

e underhallsstod

o forildrapenning

e sjukpenning

o forskningsbidrag

e kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur

Det kan i praktiken férekomma en viss otydlighet hos den enskilda upphandlande
myndigheten om en utbetalning ska klassificeras som inkop eller som bidrag. En
upphandlande myndighet méste sjilv inom ramen for lagstiftning ta stillning till om
en transaktion ska klassificeras som ett bidrag eller som ett ink6p.'7

2.3 Allainkop ar inte upphandlingspliktiga

Alla ink6p omfattas inte av upphandlingslagarna. Det finns flera undantag frén
upphandlingsplikten. Inkép kan darfor delas in i upphandlingspliktiga inkép och icke-
upphandlingspliktiga inkop.

Begreppet upphandlingspliktiga inkop kan anvandas for att beskriva inkép som gors
med stod av upphandlingslagarna LOU, LUF, LUFS och LUK samt EU:s kollektiv-
trafikférordning. Detta omfattar dven inkop som genomfors som direktupphandlingar
och i forekommande fall direkttilldelning i enlighet med EU:s kollektivtrafik-
forordning.

Begreppet icke-upphandlingspliktiga inkop kan anviandas for att beskriva de inkop
som inte omfattas av upphandlingslagarna. Det finns flera undantag fran
upphandlingsplikten. EU:s upphandlingsdirektiv innehéller ett antal uttryckliga
undantag som dven dr undantagna i den svenska lagstiftningen. Medlemsstaterna har
inga mojligheter att infora egna undantag fran EU:s upphandlingsdirektiv. Exempel pa

16 For mer information se exempelvis Ekonomistyrningsverket. Handledning Transfereringar: Att redovisa limnade
bidrag. Rapport 2011:23 och Ekonomistyrningsverket. Erhdlina bidrag och donationer. Rapport 2005:14.

17" For mer information se exempelvis Ekonomistyrningsverket. Handledning Transfereringar: Att redovisa limnade
bidrag. Rapport 2011:23 och Ekonomistyrningsverket. Erhdlina bidrag och donationer. Rapport 2005:14.
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ink6p som inte omfattas av upphandlingslagarna ar lokalhyror, vissa sociala natura-
formaner och viss forsvarsmateriel.

For att inkop ska omfattas av upphandlingslagarna krévs bland annat att de baseras pa
offentliga kontrakt. Ett exempel pa inkép som inte omfattas av upphandlingsplikt ar
upphandlingslagarnas undantagsregler for intern upphandling (de si kallade
Teckalkriterierna). Forenklat avser detta bland annat nar en kommun anskaffar varor
eller tjanster fran ett kommunalt bolag, om kommunen ut6var kontroll 6ver bolaget
motsvarande den som kommunen utévar 6ver sin egen forvaltning (kontrollkriteriet)
och om bolaget utfér mer dn 80 procent av sin verksamhet f6r kommunens rikning
(verksamhetskriteriet). I dessa fall sker transaktionerna visserligen mellan tva formellt
fristdende juridiska personer men transaktionerna anses i upphandlingsrittslig
mening 4nda som interna nér Teckalkriterierna ar uppfyllda. Ett annat exempel ar nar
enheter inom samma juridiska person 6verfor resurser mellan varandra, exempelvis
aktualiseras inte upphandlingslagarna vid overféringar mellan olika namnder inom
samma kommun. Nar det giller 6verforingar mellan myndigheter inom den juridiska
personen staten saknas vigledande domstolspraxis. Konkurrensverket har dock i ett
rattsligt stallningstagande funnit att sidana 6verforingar inte omfattas av
upphandlingslagarna och dven Upphandlingsmyndigheten har gjort den
bedémningen.18

Utover upphandlingslagarna finns i Sverige ytterligare nationella regler for
utbetalningar av ersittningar for tjanster. Utbetalningar av ersdttningar som baseras
pé vissa sarskilda lagstiftningar omfattas inte nédvandigtvis av upphandlingslagarna.
Det finns flera lagstiftningar som reglerar utbetalningar av olika former av
ersittningar.

Exempel pa sddana ersittningar &r:

e ersittning till leverantorer i ett valfrihetssystem
e ersittning till fristdende skolor och forskolor
e ersittning for lakemedel inom likemedelsformanen
e ersittning inom tandvardsférménen
e ersattning till vissa fysioterapeuter och sa kallade taxeldkare
Valfrihetssystem enligt LOV omfattas inte av reglerna om upphandling i LOU. LOV ar

ett alternativ till LOU och kan tillimpas pa bland annat vissa tjanster inom vard och
omsorg samt vissa arbetsmarknadspolitiska insatser.

18 Konkurrensverket. Omfattas en statlig myndighets anskaffningar frén en annan statlig myndighet av
upphandlingsskyldighet? STALLNINGSTAGANDE 2018:1.

Upphandlingsmyndigheten. Yttrande éver Slutbetdnkandet Statliga servicekontor: mer service pd fler platser (SOU
2018:43). UHM-2018-0222.
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3. Behovet av nationell statistik om inkop

Enligt regeringsuppdraget ska Upphandlingsmyndigheten undersoka vilka uppgifter
om inkopsvarden som dr majliga och lampliga att samla in som underlag for nationell
statistik. For att kunna precisera vilka uppgifter om inképsviarden som ar lampliga att
samla in behover behovet av nationell statistik om ink6p klargoras.

Detta avsnitt innehéller en beskrivning av behovet av nationell statistik om inkop.
Avsnittet redovisar vad Upphandlingsmyndigheten anser att den nationella statistiken
bor omfatta och dess innehéll. Vidare innehéller avsnittet en redovisning av vilka
uppgifter som behover samlas in for att méta behovet av statistik. Avsnittet ger
darmed ett onskat lage for den nationella statistiken.

Darutover innehéller avsnittet en kortare redovisning av den befintliga insamlingen av
uppgifter om ink6psviarden som sker inom ramen for den statliga redovisningen och
raknesammandraget for kommuner och landsting.

En beskrivning av nyttan for olika intressenter med nationell inkopsstatistik redovisas
mer utforligt i avsnitt 6.

3.1 Behovet av nationell statistik om inkop

Upphandlingsmyndigheten har i flera sammanhang betonat vikten av relevant och
tillgénglig nationell statistik pa upphandlingsomrédet.19 Upphandlingsmyndigheten
anser att nationell statistik 4r n6dviandig for att 6ka kunskapen om olika aspekter av
den offentliga upphandlingen i Sverige. En nationell statistik behovs av flera skil och
kan vara till nytta for ménga olika intressenter pd upphandlingsomrédet.

Upphandlingsmyndigheten anser att statistiken pa upphandlingsomradet (uppgifter
ur annonsdatabaser) bor kompletteras med uppgifter om faktiska inkopsviarden. Detta
mojliggor for framtagande av nationell statistik som omfattar hela inkopsprocessen
fran behov till betalning (se bilaga 5) och kan motiveras av flera skal.

For det forsta, genom att samla in uppgifter om inképsvarden majliggors
framstillning av en heltdckande statistik om inkop dér de upphandlingspliktiga
inkopen utgor en delkomponent. En sddan statistik omfattar ink6p som sker med st6d
av upphandlingslagarna men &ven inkép som ar undantagna upphandlingsplikten
eller som sker med st6d av narliggande lagstiftningar. For manga anvindare ar en
heltackande inkopsstatistik sannolikt mer relevant dn en statistik som ar avgransad till
inkop som sker med stéd av vissa lagstiftningar.

For det andra, om statistiken kompletteras med uppgifter om inképsviarden kan den
ge en mer fullstidndig bild av virdet av den offentliga upphandlingen i Sverige. De

1% Upphandlingsmyndigheten. Trendens 2018: Utvecklingen pa upphandlingsomradet och Upphandlingsmyndigheten.
Trendens 2017 nr 2: Utvecklingen pa upphandlingsomradet
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uppgifter som registreras i annonsdatabaser omfattar endast viardet av de
upphandlingar som annonseras och inte viardet av direktupphandlingar (som vanligen
inte annonseras). Genom att komplettera insamlingen med uppgifter om
inképsvarden ges darmed en mer fullstindig bild av omfattningen av den offentliga
upphandlingen i Sverige.2°

For det tredje, uppgifter om upphandlingens vérde i efterannonsen avser endast
uppskattade viarden vid tidpunkten for kontraktets tecknande och ar darfor behéftade
med viss osdkerhet och kommer sannolikt att fortsatta vara det framgent.2! For de
upphandlingar som annonseras kan faktiska inkdpsviarden komplettera det
uppskattade vardet som anges vid annonsering. Det verkliga virdet av upphandlingar
som annonseras kan dirmed harledas.

3.1.1 Narmare om behovet av statistik om inkop
Upphandlingsmyndigheten anser att den nationella statistiken om inkop bor ge en
heltickande bild av alla de inkop av varor, tjanster och byggentreprenader som
genomfors av upphandlande myndigheter i Sverige. Darfor bor insamlingen omfatta
béde inkop som sker med stod av upphandlingslagarna och inkép som inte ar
upphandlingspliktiga eller som sker med st6d av ndgon annan lagstiftning.
Insamlingen bor inte avgransas till ink6p som sker med st6d av upphandlingslagarna.
Det ar ddaremot viktigt att inkop som sker med st6d av upphandlingslagarna kan
identifieras och sarskiljas i den nationella statistiken frén inkép som inte ar
upphandlingspliktiga eller som sker med st6d av ndgon annan lagstiftning. Bland
inkép som inte omfattas av upphandlingslagarna bor inkép som sker med stéd av LOV
kunna identifieras sarskilt. Detta eftersom LOV i praktiken ofta ar ett alternativ till
upphandling enligt LOU. Utbetalningar som inte avser inkop, som exempelvis bidrag,
ska inte ingd i den nationella statistiken.

Det huvudsakliga syftet med den nationella statistiken om inkop bor vara att ge
underlag for en grundldggande inkopsanalys som kan visa vem som kdper vad, av vem
och f6r hur mycket. For statistiken pa upphandlingsomradet utgor detta de
huvudsakliga fragorna som statistiken avser att besvara. Detta innehall ar
grundldggande men tillgodoser likvil de flesta nationella behov av statistik. Det ger en
ingdende bild av hur ink6p ar féordelade mellan upphandlande myndigheter och
leverantorer samt mellan olika ink6psomraden.

Den nationella statistiken bor exempelvis kunna visa:

e hur stora belopp inkopen uppgar till och hur stor del som anskaffas med stod
av upphandlingslagarna

20 Eftersom direktupphandlingar vanligen inte annonseras innebar en hogre direktupphandlingsgrans att behovet av
att samla in information om inkop 6kar.

21 Volymavvikelser, prisjusteringar och variationer rérande options- och forlangningsklausuler far paverkan pa det
faktiska vardet. Upphandlingsvarden anges dessutom som klumpsummor nar det faktiska vardet kan variera fran ar till
ar under ett flerarigt kontrakts I6ptid.
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e hur inkopen fordelar sig mellan olika ink6psomraden och vilka kategorier av
varor, tjinster och byggentreprenader som kops

e hur inkopen fordelar sig mellan kategorier av upphandlande myndigheter och
mellan enskilda upphandlande myndigheter

e hur inkopen fordelar sig mellan leverantorer och hur mycket som exempelvis
kops av privata kontra offentliga leverantorer, av smé- och medelstora foretag
och av idéburna organisationer

e hur inkops- och leverantorsmonster ser ut for enskilda upphandlande
myndigheter
Den nationella statistiken bor dirmed kunna utgora underlag f6r analys av inkops-
och leverantérsmonster savil nationellt som for enskilda upphandlande
myndigheter.22

3.1.2 Narmare om behovet av uppgifter om inkop
For att mota behovet av nationell statistik, enligt ovanstaende redovisning, behéver
vissa uppgifter om inkdpsviarden samlas in frén upphandlande myndigheter (se Tabell
1). Respektive upphandlande myndighet behover lamna uppgifter om sina
utbetalningar som avser inkop. Uppgifterna ska ldmnas pa transaktionsniva. 23
Forenklat innebir detta att utbetalningen innehéller efterfragade uppgifter om de ar
relevanta for den specifika utbetalningen. Uppgifterna som kravs for framstéllning av
nationell statistik avser inte aggregerade uppgifter utan mikrodata.24 Exempel pa
datastruktur med efterfragade uppgifter om inkopsviarden redovisas som bilaga 3.

Alla uppgifter som behovs for framstéllning av nationell statistik behover inte samlas
in direkt fran upphandlande myndigheter. Flera uppgifter kan himtas ur nationella
register hos exempelvis Bolagsverket och SCB (se Tabell 1). Under forutsattning att
insamlingen av uppgifter fran upphandlande myndigheter omfattar
organisationsnummer for sdvil upphandlande myndighet som leverantor kan
kompletterande uppgifter himtas ur nationella register.2s

Tabellen nedan innehaller en sammanstéllning av vilka uppgifter som bedoms vara
prioriterade att samla in som underlag for nationell statistik om inkop.26 Inneborden
av respektive uppgift och relevansen av uppgiften for den nationella statistiken
redovisas mer utforligt nedan.

22 For mer information se Upphandlingsmyndigheten. Strategiskt inkdpsarbete: Analysera ditt ink6psmdnster och
Upphandlingsmyndigheten. E-handel: Uppfdlining och analys.

2 En faktura kan innehalla flera transaktionsrader.

2 En insamling av aggregerade uppgifter som exempelvis ett inkopsvarde per upphandlande myndighet bedéms inte
motsvara behovet av statistik. Aggregerade uppgifter ar av lagt intresse for framstallning av inkopsstatistik eftersom
uppgifterna ar alltfér grova.

% Ytterligare uppgifter kan vara aktuella att hdmta ur nationella register.

26 Behovet har avgransats till prioriterade uppgifter. Det kan finnas ytterligare uppgifter av intresse fér férdjupade
analyser som exempelvis uppgifter om enhet (exempelvis timmar eller volym) eller krav och markning (miljokrav eller
liknande) for inkop. Liknande uppgifter &r relevanta men beddms i nuldget vara svara att aggregera for nationell
statistik.
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Tabell 1 Efterfragande uppgifter om inképsvarden

Relevans Uppgifter
Vem Namn fér upphandlande myndighet
Organisationsnummer for upphandlande myndighet

Kod och bendmning for juridisk form for upphandlande myndighet

Agarkod och bendmning fér upphandlande myndighet

Kalla

Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet

Nationella register

Nationella register

Képer Kod och bendmning for konto

Kod och bendmning for verifikationstyp

Verifikationsnummer

Kontraktsnummer

Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet

Vad SNI-kod och bendmning

Kod och benamning for produktstandard

Nationella register

Upphandlande myndighet

Fran vem Namn for leverantor
Organisationsnummer for leverantor

Kod och bendamning for motpart

Kod och benamning for juridisk form for leverantor

Agarkod och bendmning fér leverantér

Antal anstallda for leverantér

Nettoomsattning for leverantor

Balansomslutning for leverantor

Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet

Upphandlande myndighet

Nationella register

Nationella register

Nationella register

Nationella register

Nationella register

For hur mycket Belopp exklusive moms Upphandlande myndighet
Momsbelopp Upphandlande myndighet

Valuta Upphandlande myndighet

Nar Verifikationsdatum Upphandlande myndighet
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Uppgift om namn f6r upphandlande myndighet kravs for att avgora vilken
upphandlande myndighet som genomfort ink6pet. Uppgiften behéver samlas in fran
upphandlande myndigheter. Namn f6r upphandlande myndighet kan utifran uppgift
om organisationsnummer dven hamtas ur nationella register.

Uppgift om organisationsnummer for upphandlande myndighet kravs for att avgora
vilken upphandlande myndighet som genomfort inképet. Organisationsnummer ar en
identitetsbeteckning for juridiska personer och ar den uppgift som mojliggor
identifiering av en enskild upphandlande myndighet. Uppgiften kravs for att hamta
ytterligare uppgifter ur nationella register. Uppgiften behover samlas in fran
upphandlande myndigheter.

Uppgift om namn for leverantor kréavs for att identifiera av vilken leverantor den
upphandlande myndigheten koper. Leverantérens namn kan utifran uppgift om
organisationsnummer hiamtas ur nationella register men ifall uppgift om
organisationsnummer saknas hos den upphandlande myndigheten kan uppgift om
namn underlitta identifiering av leverantor. Uppgiften behéver samlas in fran
upphandlande myndigheter.

Uppgift om organisationsnummer27 {or leverantor kravs for att identifiera av vilken
leverantor den upphandlande myndigheten koper. Organisationsnummer ar en
identitetsbeteckning for juridiska personer och ar den uppgift som méjliggor
identifiering av en enskild leverant6r. Uppgiften kravs for att himta ytterligare
uppgifter ur nationella register. Uppgift om organisationsnummer kan dven utgora
underlag for att beskriva vilka kategorier av varor, tjanster och byggentreprenader som
anskaffas. Uppgiften behover samlas in fran upphandlande myndigheter.

Uppgift om kod och bendmning for konto kravs for att identifiera utbetalningar som
avser inkop. Konto visar sammanstéllningen av en viss typ av ekonomiska
transaktioner. Genom att samla in uppgift om konto ges méjlighet att kontrollera att
uppgifter for ratt konton lamnas. Uppgift om konto kan dven utgora underlag for att
beskriva vilka kategorier av varor, tjanster och byggentreprenader som anskaffas.
Uppgiften behéver samlas in fran upphandlande myndigheter.

Uppgift om kod och bendmning for verifikationstyp kravs for att identifiera
utbetalningar som avser inkop. Verifikationstypen anger vilken typ av verifikation det
ror sig om, exempelvis om verifikationen ar en kundfaktura eller en
leverantorsfaktura. Genom att samla in uppgift om verifikationstyp ges mojlighet att
kontrollera att ratt uppgifter lamnas. Uppgiften behéver samlas in fran upphandlande
myndigheter.

Uppgift om verifikationsnummer kravs for att sdkerstilla att uppgifter lamnas enligt
en forutbestamd struktur. Verifikationsnummer ar en kod som genereras for en
faktura. Uppgiften behover samlas in frdn upphandlande myndigheter.

27 Eller motsvarande identifikationsnummer for exempelvis fysiska personer.
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Uppgift om kod och bendmning for motpart kravs kan underlitta identifiering av
utbetalningar som avser transaktioner inom samma koncern/huvudman. En
verifikation innehéller uppgift om motpart som kan vara bade intern och extern.
Uppgiften behover samlas in frdn upphandlande myndigheter.

Uppgift om belopp exklusive moms kravs for att visa beloppet pa en utbetalning
exklusive mervirdesskatt. Uppgiften avser beloppet som har bokforts pé
kostnadskonto exklusive mervardesskatt. Uppgiften behdver samlas in fran
upphandlande myndigheter.

Uppgift om momsbelopp kravs for att visa beloppet pa en utbetalning som avser
mervardesskatt. Momsbelopp avser beloppet pa merviardesskatten. Uppgift om
momsbelopp underldttar hantering av uppgift om belopp exklusive moms. Uppgiften
behover samlas in fran upphandlande myndigheter.

Uppgift om valuta kravs for att verifiera att beloppet anges i SEK. Valuta ar ett
betalningsmedel som kan anges i exempelvis EUR, SEK eller USD. Uppgiften behover
samlas in frdn upphandlande myndigheter.

Uppgift om verifikationsdatum. En uppgift kravs for att avgora tidpunkt for inkopet.
Det finns olika datumdefinitioner men verifikationsdatum bedoms vara mest lampligt.
Verifikationsdatum avser datumet d4 fakturan inkommer till den upphandlande
myndigheten. Uppgiften behover samlas in fran upphandlande myndigheter.

Uppgift om kontraktsnummer kravs for att identifiera ink6p som genomfors med stod
av upphandlingslagarna och narliggande lagstiftningar. Kontraktsnummer ar en unik
kod som kan anvéndas for att identifiera mot vilket kontrakt en enskild utbetalning
sker.28 Uppgiften behover samlas in fran upphandlande myndigheter. Fér mer
information se avsnitt 5.3.1.

Uppgift om kod och bendmning for produktstandard. For att kunna identifiera vilka
kategorier av varor, tjanster och byggentreprenader som inképen avser kravs uppgift
om kod och bendmning for produktstandard. En produktstandard kan anvindas for
att skapa en hierarkisk struktur i flera nivaer for att sortera olika typer av produkter i
olika grupper och undergrupper. Produktklassificering finns f6r bade varor, tjinster
och byggentreprenader.29 Uppgiften behover samlas in fran upphandlande
myndigheter. For mer information se avsnitt 5.3.1.

Uppgift om kod och bendmning for SNI kan anviandas for att utifran
leverantorsmarknaden beskriva vilka kategorier av varor, tjinster och
byggentreprenader som anskaffas. SNT dr en standard som klassificerar foretag efter

28 Utformningen ska sakerstélla uppfoljning av avtalstrohet och inte leverantérstrohet.

2 SFTI. System foér produktklassificering: en vigledning. Rapport 2011.
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vilken verksamhet de bedriver.3° Uppgiften kan himtas ur nationella register. For mer
information se avsnitt 5.3.1.

Uppgift om kod och bendmning for juridisk form kravs for att klassificera leverantorer
efter juridisk form. Indelningen efter juridisk form specificerar de vanligast
forekommande juridiska organisationsformerna som exempelvis aktiebolag,
ekonomisk forening eller ideell forening.3! Uppgiften kan hiamtas ur nationella
register.

Uppgift om dgarkod och bendmning for dgarkod kravs for att klassificera
leverantorer efter sektor som antingen privat eller offentlig och for att kategorisera
upphandlande myndigheter efter delsektor som exempelvis stat, kommun eller region.
Standarden for indelning efter dgarkontroll kategoriserar organisationer efter hur/av
vem de ar dgda/kontrollerade.32 Uppgiften kan hadmtas ur nationella register.

Uppgift om antal anstdllda for leverantor kravs for att klassificera leverantorer efter
EU:s definition av foretagsstorlek, exempelvis mikroforetag, sméa foretag, medelstora
foretag och stora foretag.33 Uppgiften kan hamtas ur nationella register.

Uppgift om nettoomsdttning for leverantor kravs for att klassificera leverantorer efter
EU:s definition av foretagsstorlek, exempelvis mikroforetag, smé foretag, medelstora
foretag och stora foretag.34 Nettoomsittning avser de sammanlagda intdkterna med
avdrag for limnade rabatter och skatter som exempelvis mervirdesskatt. Uppgiften
kan hamtas ur nationella register.

Uppgift om balansomslutning for leverantoér kravs for att klassificera leverantorer
efter EU:s definition av foretagsstorlek, exempelvis mikroforetag, sma foretag,
medelstora foretag och stora foretag.35 Balansomslutning avser summan av alla
tillgdngar eller summan av eget kapital och skulder. Uppgiften kan hdmtas ur
nationella register.

3.2 Befintlig insamling av uppgifter om inkop

Att basera insamlingen av uppgifter om inkopsvirden pa befintliga strukturer for
informationsinsamling vore optimalt. Ingen heltdckande eller fullstindig insamling av

30 Statistiska centralbyran. Standard fér svensk néringsgrensindelning.

31 Statistiska centralbyran. Indelning efter juridisk form: JURFORM. MIS 2014:1.

32 Statistiska centralbyran. Standard for indelning efter dgarkontroll 2000: AGAR 2000. MIS 2014:1.
Statistiska centralbyran. Standard fér institutionell sektorindelning: INSEKT 2014. MIS 2014:1.

33 Europeiska kommissionen. Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt sma och medelstora féretag. 2003/361/EG.

34 Europeiska kommissionen. Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt smd och medelstora féretag. 2003/361/EG.

35 Europeiska kommissionen. Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt sma och medelstora féretag. 2003/361/EG.
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uppgifter om inkopsvarden sker emellertid for upphandlande myndigheter.36 For
kommuner och landsting ldmnas vissa uppgifter om inkdop till Statistiska centralbyran
(SCB) inom ramen for rakenskapssammandraget (RS). For statliga myndigheter
lamnas vissa uppgifter om inkopsvarden till Ekonomistyrningsverket (ESV) inom
ramen for insamlingen som sker for den statliga redovisningen. Varken uppgifterna i
RS for kommuner och landsting eller uppgifterna i den statliga redovisningen bed6ms
isin nuvarande form vara mojliga eller lampliga att anvinda som underlag for
nationell statistik om inkép. Insamlingen mojliggor inte en heltdckande
inkopsstatistik. Dessutom begriansar insamlingens utformning och metod kraftigt
mojligheterna till framstillning av relevant inkopsstatistik. Insamlingen sker pd en
aggregerad niva och de uppgifter som samlas in saknar den mikrobaserade grund som
kravs for framstéllning av en relevant nationell inkopsstatistik.

3.2.1 Rakenskapssammandraget for kommuner och landsting
Viss information om inkép genomférda av kommuner och landsting ar tillgangliga i
RS. Genom RS samlar SCB arligen in ekonomisk information om kommunernas och
landstingens ekonomi. Insamlingen sker via enkéatformulidr dir kommuner och
landsting manuellt lamnar aggregerade uppgifter fran resultat- och balansrakningar. I
rakenskapssammandraget ingér s kallade kop av huvudverksambhet (till exempel
grundskola eller vard och omsorg for dldre) medan kop av sa kallad stodverksamhet
(till exempel stddning och fastighetsskotsel) ar exkluderat. Eftersom uppgifterna
hamtas ur bokslut innehaller de bade ink6p som sker med st6d av upphandlings-
lagarna och inkop som ar undantagna upphandlingsplikten eller som sker med st6d av
nagon annan lagstiftning. Undersokningen omfattar samtliga kommuner och
landsting samt kommunalférbund men inte de kommunaldgda aktiebolagen.37
Uppgiftslamnarplikt foreligger enligt lag (2001:99) om den officiella statistiken.
Insamlingen sker med st6d av baskontoplaner for kommuner och landsting. 38

3.2.2 Den statliga redovisningen
Viss information om inkop genomférda av statliga myndigheter ar tillgdngliga i
statsredovisningen. ESV samlar regelbundet in ekonomisk information om de statliga
myndigheternas ekonomi som underlag till den statliga redovisningen. Insamlingen
sker via Hermes dar myndigheter manuellt laimnar aggregerade uppgifter ur sin
redovisning. Hermes ar ett gemensamt informationssystem for regeringskansliet och
de statliga myndigheterna. Systemet ger stod i arbetet med statens budget och i
uppfoljningen av statens ekonomi och verksamhet. Eftersom uppgifterna himtas ur
bokslut innehéller de bade inkop som sker med stéd av upphandlingslagarna och
ink6p som ar undantagna upphandlingsplikten eller som sker med st6d av nidgon

3% Uppgifter som omfattar inkdpsvdrden samlas dven in av privata foretag med stéd av offentlighetsprincipen. Uppgifter
hamtas ur leverantorsreskontra for vissa upphandlande myndigheter. Fér mer information se exempelvis Dagens
Sambhille Insikt.

37 De kommunaldgda bolagen ingar i Nationalrakenskapernas koncernredovisning men den redovisningen ar
konsoliderad.

38 Statistiska centralbyran. Rdkensammandraget fér kommuner och landsting.
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annan lagstiftning. Insamlingen sker i enlighet med Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter for rapportering av ekonomisk information till statsredovisningen som i
sin tur har stéd av férordning (2000:606) om myndigheters bokforing. Insamlingen
sker med stod av baskontoplanen for statliga myndigheter.39

3% Ekonomistyrningsverket. Statens informationssystem Hermes.
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4. Kartlaggning av tillgangliga uppgifter
om inkop

Enligt regeringsuppdraget ska Upphandlingsmyndigheten undersoka vilka uppgifter
om inkopsvarden som dr majliga och lampliga att samla in som underlag for nationell
statistik. For att ndirmare undersoka vilka uppgifter som ar mojliga och lampliga att
samla in har kartlaggningar genomforts hos de upphandlande myndigheter som
medverkat i studien.

Detta avsnitt redovisar resultatet av kartliggningen. Redovisningen omfattar vilka
uppgifter om inkdpsvarden som ar tillgdngliga hos respektive upphandlande
myndighet och en uppskattning av resursbehovet for att ldimna dem.

Kartldggningen ger ett nulige for tillgdngen till uppgifter hos de upphandlande
myndigheter som medverkar i studien. Avsnittet utgor ett av underlagen for forslaget
som Upphandlingsmyndigheten lamnar avseende vilka uppgifter som ar moéjliga och
lampliga att samla in och hur denna insamling kan utformas.

4.1 Kartlaggning av nio upphandlande myndigheter

Inom ramen for Upphandlingsmyndighetens arbete med regeringsuppdraget har
kartlaggningar genomforts hos de upphandlande myndigheter som medverkat i
studien. Kartlaggningarna har genomforts i syfte att undersoka forutsdttningarna hos
upphandlande myndigheter att lamna vissa uppgifter om inképsvarden.

Nio upphandlande myndigheter har medverkat i studien: Trafikverket, Swedavia, AB
Sténgéstaden, Region Sérmland, Liding6 stad, Luled kommun, Kungsbacka kommun,
Soderhamns kommun och Upphandlingsmyndigheten.

Utgéngspunkten for valet av upphandlande myndigheter som ingar i studien har varit
att inkludera myndigheter med skilda férutsiattningar att lamna uppgifter om
inkopsvarden (se Tabell 2). Darfor gjordes ett s& kallat strategiskt urval4e dar
upphandlande myndigheter valdes utifran vissa kriterier. I studien ingér
upphandlande myndigheter som representerar kommuner, regioner, statliga
myndigheter och offentligt 4gda aktiebolag. De upphandlande myndigheter som ingar
istudien har i flera avseenden skilda forutsiattningar. Urvalet omfattar upphandlande
myndigheter med ett brett intervall avseende exempelvis inkopsvolymer och
leverantorer. Darutover har de myndigheter som ingér i studien en varierande grad av
digital mognad i relation till inképs- och upphandlingsverksamheten och de anvander
olika ekonomi- och ink6pssystem. 4

40 For mer information se exempelvis Esaiasson, Peter et al. Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och
marknad. Fjarde uppl. Norstedts Juridik.

41 Fér mer information se bilaga 2.
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Tabell 2 Nyckeltal for upphandlande myndigheter som ingar i studien

Myndighetstyp

Anstaéllda (varav
inképsfunktionen)

Ekonomisystem42

Inkdpssystem43

Upphandlingssystem

Inképsvolymer
(mnkr)

Leverantorer
Kontrakt#4

Upphandlingar4s

Trafikverket

Statlig
myndighet

Ca 7 900 (247)

Unit4 Business
World

Proceedo
EU-Supply
Ca 40000

Ca9700
Ca 2700
Ca 600

42

43

44

45

Stangastaden

Aktiebolag

Ca 160 (3)

Jeeves

N/A
TendSign
Ca 1600

Ca 800
>150
Ca30

Swedavia

Aktiebolag

Ca 3000 (32)

IFS

Proceedo
e-Avrop
Ca 6 000

Ca 3200
Ca 850
Ca 80

Soderhamn
kommun

Kommun

Ca 2500 (2)

Raindance

Proceedo
Kommers/TendSign
Ca 400

Ca 1600
Ca 650
Cas

Luled
kommun

Kommun

Ca 6100 (13)

Raindance

Raindance
(modul)

Kommers

Ca 1400

Ca 4 000
Ca 700
Ca 130

Ekonomisystem kan ha olika funktioner beroende pa vilken version som anvands och vilka moduler som &r installerade.

Ink6pssystem kan utgéra en modul i ett ekonomisystem.

Definitionen av kontrakt kan variera mellan upphandlande myndigheter.

Uppgiften avser annonserade upphandlingar och omfattar vanligtvis inte direktupphandlingar eller férnyade konkurrensutsattningar.

32

Lidingo stad

Kommun

Ca 2 700 (14)

Unit4 Business
World

Unit4 Business
World (modul)

TendSign
Ca 1500

Ca 2500
Ca1100
Ca 40

Region
Sérmland

Landsting

Ca 8 000 (42)

Raindance

Proceedo
TendSign
Ca 5000

Ca 6 000
Ca 1700
Ca 60

Kungsbacka
kommun

Kommun

Ca 8 000 (29)

Raindance

Proceedo
TendSign
Ca 2 000

Ca 5000
Ca 100
Ca 60

Upphandlings-
myndigeten

Statlig
myndighet

Ca 80 (3)

Unit4 Business
World

Proceedo
TendSign
Ca30

Ca 300
Ca 100
Cas
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Inom ramen for kartlaggningen har inképsprocessen fran tidpunkten for bestéillning
till betalning kartlagts (6vergripande) for de upphandlande myndigheterna som ingér i
studien. Detta omfattade en kartldggning av ekonomi- och inképssystem och hur olika
system ar integrerade med varandra. Arbetsmomentet omfattade dven en inventering
av vilka uppgifter om inkopsviarden som ar tillgdngliga hos respektive upphandlande
myndighet samt en uppskattning av resursbehovet for att limna dem.

Kartldggningen av de upphandlande myndigheter som ingar i studien genomf6rdes
tillsammans med foretradare for respektive myndighet. Besoken tog mellan 1—2 dagar
vardera och genomfordes i form av workshops. Vid kartldggningen medverkade olika
roller som exempelvis upphandlings- eller inkopschef, ink6pssamordnare, ekonom,
verksamhetscontroller och systemforvaltare.46 Inom ramen for arbetet lamnade de
upphandlande myndigheter som medverkade i studien uppgifter om inkopsvéarden till
Upphandlingsmyndigheten.

4.2 Resultatet av genomforda kartlaggningar

Kartlaggningen visar att de upphandlande myndigheter som ingér i studien anviander
flera olika typer av forfaranden for bestéllning av varor, tjinster och
byggentreprenader. Bestillningar kan exempelvis ske via telefon eller e-post,
elektroniska rekvisitioner, e-inképssystem, e-handel och foretagskort. Gemensamt for
inkopsforfaranden ar att de vanligen genererar en faktura och registreras i
leverantorsreskontran i ekonomisystemet hos respektive upphandlande myndighet.
Undantagen ar bland annat inkép som sker via privata utlagg och direktbetalningar.
For mer information hénvisas till bilaga 2.

Kartldggningen visar att alla utbetalningar som avser inkop registreras i de
upphandlande myndigheternas ekonomisystem. Men ekonomisystemen innehéller
aven utbetalningar som inte avser inkop. Ink6p genererar vanligtvis en faktura och
registreras dirmed i leverantorsreskontra i ekonomisystemet. Undantagen avser
framst inkdp som sker via privata utlagg och direktbetalningar som inte genererar en
faktura. De registrerats dirmed inte i leverantorsreskontra utan enbart i huvudboken i
ekonomisystemet. Inkép som hanteras i specifika forsystem, till exempel for
sekretessbelagda fakturor eller for fastighetsunderhall, registreras inte i
leverantorsreskontran utan i huvudboken. Leverantorsreskontra innehaller dven
underlag som inte utgor inkop som exempelvis bidrag.

For att kunna identifiera samtliga utbetalningar som avser inkép ar det nodvandigt att
insamlingen utgar ifrdn huvudboken i ekonomisystemet och inkluderar underlag som
avser bade faktura och andra underlag som exempelvis privata utldgg. Genom att
selektera vissa konton och vissa verifikationstyper kan utbetalningar som avser inkép
identifieras och sarskiljas fran utbetalningar som inte avser inkop.

46 Resultatet av kartlaggningen har godkéants av respektive upphandlande myndighet. Detta innebar att myndigheten
har verifierat att resultatet ar korrekt och att kartldggningen av uppgifter om inkdp samt beskrivningen av
forutsattningar 6verensstimmer med verkligheten.
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Flertalet av de upphandlande myndigheterna som medverkar i studien anvénder dven

inkopssystem dar inkop registreras. Inkopssystemens syfte ar att omfatta en storre del
av inkopsprocessen én vad ekonomisystemen gor. Darfor innehéller inkopssystem ofta
fler uppgifter om inkop. Daremot innehaller inkopssystemen séllan samtliga inkép. De
ar darmed inte heltdckande.

Utover ekonomisystem och inkopssystem har de flesta upphandlande myndigheter
som medverkar i studien separata upphandlingssystem med avtalsdatabas och
sarskilda system for uppfoljning av inkopsmonster. Integrationen mellan systemen
kan se ut pd manga olika sitt. For mer informationen hénvisas till bilaga 2.

4.2.1 Tillgangliga uppgifter om inkopsvarden
Kartlaggningen har inriktats mot de uppgifter som efterfrdgas som underlag for
nationell statistik.47 Upphandlingsmyndigheten bedémer att uppgifterna nedan (se
Tabell 3) ar n6dvéndiga att samla in fran upphandlande myndigheter som underlag
for nationell statistik. For mer information om behovet av nationell statistik och
uppgifter om inképsvarden hanvisas till avsnitt 3.

For att anses vara tillgdngliga ska uppgifterna som efterfrégas finnas som digital och
strukturerad information. Det ska dirmed inte krivas manuella inslag for att
sammanstilla uppgifter. Uppgifterna ska vara tillgangliga pa transaktionsniva for alla
utbetalningar som avser inkop.

Resultatet av kartlaggningen visar att flertalet uppgifter som behévs som underlag for
nationell statistik ar tillgangliga som digital och strukturerad information hos de
upphandlande myndigheter som medverkar i studien (se Tabell 3). Flertalet uppgifter
registreras i de upphandlande myndigheternas ekonomisystem. Undantaget ar
uppgifter om kontraktsnummer och produktstandard. Dessa uppgifter registreras
vanligen inte i ekonomisystem men ar hos vissa upphandlande myndigheter
tillgdngliga i inkOpssystem.

Alla upphandlande myndigheter som medverkar i studien kan limna tillgéngliga
uppgifter enligt den specifikation som Upphandlingsmyndigheten faststéllt inom
ramen for uppdraget. Detta innebir att tillgdngliga uppgifter kan lamnas per
transaktionsrad for samtliga utbetalningar som avser inkop. 48 Férenklat innebir detta
att utbetalningar innehéller efterfragade uppgifter om de ar relevanta for den specifika
utbetalningen. 49 Exempel pa datastruktur med uppgifter om ink6psvarden redovisas
som bilaga 3.

Det kan for vissa utbetalningar saknas enstaka uppgifter. Detta kan exempelvis avse
sekretessbelagda fakturor eller inkop som sker via privata utlagg dar uppgifter om
exempelvis leverantor kan saknas. Om uppgiften som regel registreras for

47 Inventeringen har omfattat fler uppgifter men endast de uppgifter som efterfragas som underlag for nationell
statistik redovisas.

48 Uppgifter ur inkdpssystem kan inte nédvandigtvis lamnas i kombination med uppgifter ur ekonomisystem.

4 Mervardesskatt utgor en separat transaktionsrad.
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utbetalningar har uppgiften bedomts vara tillgdnglig hos den upphandlande

myndigheten dven om enstaka transaktioner kan sakna uppgiften. Uppgifter kan dven

ha olika bendmningar hos enskilda upphandlande myndigheter men innebérden av

uppgifterna dr densamma.

Tabell 3 Tillgangliga uppgifter om inkdpsvérden

Namn fér upphandlande
myndighet

Organisationsnummer for
upphandlande myndighet

Kod och benamning for
konto

Kod och bendmning for
verifikationstyp

Verifikationsnummer

Kontraktsnummer

Kod och benamning for
produktstandard

Namn for leverantor

Organisationsnummer for
leverantér

Kod och bendmning for
motpart

Belopp exklusive moms
Momsbelopp
Valuta

Verifikationsdatum

Trafikverket

N/A

X

AB Stangastaden

N/A

N/A

N/A

N/A
N/A
N/A

X

Swedavia

X

X

Séderhamn kommun

N/A

X

Luled kommun

X

X

Lidingo stad

X

X

Region S6rmland

X

X

Kungsbacka kommun

X

X

Upphandlingsmyndigheten

N/A

N/A

Not: X = uppgiften ar tillginglig. N/A = uppgiften ar inte tillgdnglig. D = uppgiften ar delvis tillginglig
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Kalla

Anges vid
rapportering

Anges vid
rapportering

Ekonomisystem

Ekonomisystem

Ekonomisystem

Ekonomisystem
Ink&pssystem

Ekonomisystem

Inképssystem

Ekonomisystem

Ekonomisystem

Ekonomisystem

Ekonomisystem
Ekonomisystem
Ekonomisystem

Ekonomisystem
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Uppgift om namn och organisationsnummer fér upphandlande myndigheter kan
lamnas av alla upphandlande myndigheter som medverkar i studien. Uppgifterna
registreras inte i ekonomisystemet men kan anges nar uppgifter lamnas.

Uppgift om kod och bendmning for konto kan lamnas av alla upphandlande
myndigheter som medverkar i studien. Uppgifterna ir tillgédngliga i ekonomisystemet
for samtliga utbetalningar som avser inkop.

Uppgift om kod och bendmning for verifikationstyp kan lamnas av alla upphandlande
myndigheter som medverkar i studien. Uppgifterna ir tillgédngliga i ekonomisystemet
for samtliga utbetalningar som avser inkop.

Uppgift om verifikationsnummer kan lamnas av alla upphandlande myndigheter som
medverkar i studien. Uppgiften &r tillgdnglig i ekonomisystemet for samtliga
utbetalningar som avser inkop.

Uppgift om verifikationsdatum kan lamnas av alla upphandlande myndigheter som
medverkar i studien. Uppgiften ar tillgianglig i ekonomisystemet for samtliga
utbetalningar som avser inkop.

Uppgift om kod och bendmning for motpart kan inte lamnas av alla upphandlande
myndigheter som medverkar i studien. De som saknar behov av uppgifterna anviander
den inte. For upphandlande myndigheter som registrerar uppgifter ar de tillgingliga i
ekonomisystemet for samtliga utbetalningar som avser inkop.

Uppgift om namn for leverantér kan lamnas av alla upphandlande myndigheter som
medverkar i studien. Uppgiften dr med vissa undantag tillgénglig i ekonomisystemet
for samtliga utbetalningar som avser inkop. For vissa transaktioner som exempelvis
sekretessbelagda fakturor kan uppgifter om namn for leverantor saknas.

Uppgift om organisationsnummer for leverantor kan lamnas av alla upphandlande
myndigheter som medverkar i studien. Uppgiften ar tillginglig i ekonomisystemet for
samtliga utbetalningar som avser inkop med nedan undantag. For vissa transaktioner,
exempelvis sekretessbelagda fakturor, kan uppgifter om organisationsnummer saknas.
Det finns dven exempel pa upphandlande myndigheter som inte registrerar
organisationsnummer utan istéllet registrerar momsregistreringsnummer eller
liknande. Da kan manuellt arbete kravas for att omvandla uppgifterna till ratt format.

Uppgift om belopp exklusive moms och uppgift om momsbelopp kan inte lamnas av
alla upphandlande myndigheter som medverkar i studien. Fér de som kan lamna
dessa uppgifter ar de tillgingliga i ekonomisystemet. Det ar inte mojligt att sirredovisa
mervirdesskatten for alla inkép. Det finns flera undantag fran den generella
momsplikten vilket innebr att merviardesskatten inte nédvandigtvis sarredovisas for
alla inkop.

Uppgift om valuta kan inte ldimnas av alla upphandlande myndigheter som medverkar
istudien. De som kan lamna denna uppgift registrerar den i ekonomisystemet. Nar
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uppgifter om valuta inte &r tillgdnglig i ekonomisystemet anges beloppen alltid i
svenska kronor.

Ingen av de upphandlande myndigheter som medverkar i studien kan laimna uppgifter
om kontraktsnummer for hela inképsvolymen. For de flesta upphandlande
myndigheter saknas lanken mellan utbetalning och kontrakt. Nigra av de
upphandlande myndigheter som medverkar i studien kan lamna uppgift om
kontraktsnummer for del av sin inképsvolym. Fyra av nio upphandlande myndigheter
som medverkar i studien kan for utbetalningar som sker via myndigheternas
inkopssystem identifiera mot vilket kontrakt som en utbetalning sker. Andelen
utbetalningar som sker via inkopssystemet varierar och det ar ett fortlopande arbete
for den upphandlande myndigheten att utveckla verksamheterna s att fler
utbetalningar sker via ink6pssystemen.

Ingen av de upphandlande myndigheter som medverkar i studien kan lamna uppgifter
om kod och bendmning for produktstandard for hela inkopvolymen. Flera
upphandlande myndigheter som medverkar i studien kan lamna uppgift om
produktstandard for delar av inkopsvolymen. Sex av sju upphandlande myndigheter
som medverkar i studien och som registrerar en produktstandard for transaktioner
anvander UNSPSC vid klassificering.

4.2.2 Resursbehov for att lamna uppgifter om inkopsvarden
Kartlaggningen har &ven omfattat en uppskattning av resursbehovet for att lamna
efterfragade uppgifter om inképsvarden. Bedomningen har genomforts av respektive
upphandlande myndighet och avser tillgdangliga uppgifter i ekonomisystemet eller
motsvarande (se Tabell 3). Uppskattningen innefattar att gora en standardiserad
export av uppgifter enligt den specifikation som Upphandlingsmyndigheten faststallt
samt att genomfora en kvalitetsgranskning av exporterade uppgifter.

De upphandlande myndigheter som medverkar i studien uppskattar arbetsinsatsen for
att lamna uppgifter till 1—8 timmar per rapporteringstillfalle nar strukturen for
insamlingen vl etablerats. De flesta uppskattar dock arbetsinsatsen till 1—2 timmar
per rapporteringstillfille. De upphandlande myndigheter som medverkar i studien
bedomer inte att de behover ytterligare resurser eller vidta nagra omfattande atgiarder
for att kunna lamna uppgifter som &r tillgdngliga i ekonomisystemet. Att lamna
uppgifter om kontraktsnummer och produktstandard for hela inkopsvolymen kraver
mer omfattande dtgirder.

Tabell 4 Resursbehov for att lamna uppgifter om inképsvarden

Timmar <1 1-2 2-4 4-8 >8
Trafikverket X

AB Stangastaden X

Swedavia X

Séderhamn kommun X
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Luled kommun X

Lidingo stad X

Region Sérmland X
Kungsbacka kommun X
Upphandlingsmyndigheten X

Resursbehovet for upphandlande myndigheter styrs i hog utstrackning av hur
metoden for insamling utformas och exakt vilka uppgifter som ska lamnas.
Efterfragade uppgifter ar tillgingliga hos de upphandlande myndigheter som
medverkar i studien som digital och strukturerad information. Inget manuellt arbete
kravs darfor som regel for att lamna uppgifter.5© En for Andamaélet anpassad rapport
som innehéller relevant information utformas i exempelvis ekonomisystemet eller
motsvarande utifrdn faststilld specifikation for rapportering.

4.3 Konsekvenser for nationell statistik

Resultatet av kartldggningen visar att flertalet uppgifter som beh6vs som underlag for
nationell statistik ar tillgdngliga som digital och strukturerad information hos de
upphandlande myndigheter som medverkar i studien. De flesta uppgifter registreras i
ekonomisystem. Resultatet bekriftar att upphandlande myndigheter med olika
forutsattningar har mojlighet att lamna efterfrigade uppgifter ur ekonomisystemet.
Detta ar naturligt eftersom uppgifterna utgor underlag till bokféringen och darfor bor
vara allmént tillgdngliga. Resultatet visar att efterfrigade uppgifter ur
ekonomisystemet dr okomplicerade att lamna for de upphandlande myndigheter som
medverkar i studien.

Resultatet av kartldggningen visar att ingen av de upphandlande myndigheter som
medverkar i studien kan ldmna fullstandiga uppgifter om inkép som méter behovet av
nationell statistik. Alla som medverkar i studien kan lamna grundlaggande uppgifter
som kan mojliggora framstéllning av nationell statistik om inkép. Daremot kan ingen
upphandlande myndighet som medverkar i studien 1amna uppgifter som kravs for att
identifiera vilka ink6p som sker med st6d av upphandlingslagarna. For ndrvarande ar
uppgifter om kontraktsnummer endast tillgingliga for en del av ink6psvolymen hos
enstaka upphandlande myndigheter som medverkar i studien.

Resultatet visar att en framtida insamling av uppgifter om inképsvéarden sannolikt
behover omfatta uppgifter ur badde ekonomisystem och inkdpssystem eller
motsvarande. Ekonomisystemen ar till skillnad frdin manga inkopssystem heltickande
eftersom de innehéller samtliga utbetalningar som avser inkop. Daremot ar
uppgifterna som registreras i ekonomisystem vanligen inte tillrdckligt omfattande f6r
att mota behovet av nationell statistik. For att uppfylla behovet av nationell statistik

50 For upphandlande myndigheter som registrerar exempelvis momsregistreringsnummer istdllet for
organisationsnummer for leverantdrer kan ett visst manuellt arbete tillkomma foér att omvandla uppgifter till ratt
format.

38



Upphandlingsmyndigheten - Férberedande studie om vissa inkdpsvarden

behover en insamling av uppgifter ur ekonomisystem sannolikt kompletteras med
uppgifter ur inkopssystem eller motsvarande.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att resultatet av kartlaggningen ger en
representativ bild av tillgdngen till uppgifter hos upphandlande myndigheter och
resursbehovet att lamna dem. Flertalet uppgifter som efterfragas for nationell statistik
utgor underlag till bokforingen och bor i allménhet vara tillgdngliga hos upphandlande
myndigheter som digital och strukturerad information.
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5. Forslag och rekommendationer

Enligt regeringsuppdraget ska Upphandlingsmyndigheten undersoka vilka uppgifter
om inkopsvarden som ar mojliga och lampliga att samla in som underlag for statistik.
Inom ramen for studien ska bland annat olika metoder for rapportering, vilka
uppgifter som ska ing& samt hur ofta rapportering bor ske 6vervigas.
Upphandlingsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget lamna forslag pa hur
insamlingen av uppgifter om inkdpsvarden fortsattningsvis kan utformas.

Detta avsnitt redovisar Upphandlingsmyndighetens forslag till hur insamlingen av
uppgifter om inképsvarden bor utformas och omfattningen av en sddan insamling.
Avsnittet redovisar Upphandlingsmyndighetens bedomning av vilka uppgifter om
inképsvarden som dr mojliga och 1ampliga att samla in. Avsnittet inleds med de
principer som utgor utgdngspunkten for framtagande av forslaget.

En niarmare beskrivning av behovet av nationell statistik och vilka uppgifter som
behover samlas in for att mota behovet redovisas i avsnitt 3.

5.1 Utgangspunkter for forslag

Upphandlingsmyndigheten anser att en framtida insamling av uppgifter om
inképsvarden bor baseras pé digital och strukturerad informations! och att
overforingen av information i hog utstrackning bor automatiseras (undvika manuella
arbetsmoment). En sddan insamling sikerstéller hog kvalitet for den nationella
statistiken samtidigt som arbetsbordan for uppgiftslaimnare minimeras.

Utgangspunkten har varit att forslagen som ldmnas ska mota behovet av statistik och
vara rimliga i relation till uppgiftslaimnarbordan for upphandlande myndigheter.
Darfor har Upphandlingsmyndigheten valt att 1dmna ett forslag dar insamlingen
successivt kan utvidgas parallellt med utvecklingen mot en sammanhéllen elektronisk
inképsprocess.

Ambitionen har varit att férslagen som lamnas ska sammanfalla med de
upphandlande myndigheternas interna behov av statistik for styrning och uppf6ljning
av inkops- och upphandlingsverksamheten. Behovet av nationell statistik ser inte
markant annorlunda ut dn behovet av statistik for den enskilda upphandlande
myndigheten. En viktig del, och ett grundelement i det strategiska inkOpsarbetet, ar
den faktabaserade analysen. I denna ingar att forstd sitt inkopsmonster, det vill sdga
att veta vad, hur mycket och fran vilka leverantorer kopen sker. Detta kallas vanligtvis
spendanalys eller analys av ink6psmonster.52

51 Uppgifter i strukturerad form &r data som anges pa ett visst satt i sarskilda falt.

52 For mer information se Upphandlingsmyndigheten. Strategiskt inkdpsarbete: Analysera ditt ink6psmdnster och
Upphandlingsmyndigheten. E-handel: Uppfdlining och analys.
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Upphandlingsmyndigheten har dven beaktat de kvalitetskrav som tillimpas for den
officiella statistiken. Av dessa f6ljer bland annat att insamlingen av uppgifter ska
mojliggora framstillning av statistik som dr objektiv och allmént tillgénglig och som
uppfyller krav om relevans, noggrannhet och jamforbarhet.s3

5.2 Forslag till insamling av inkopsvarden

Upphandlingsmyndigheten anser att den nationella statistiken om inkép bor ge
relevant information om alla de ink6p av varor, tjanster och byggentreprenader som
genomfors av upphandlande myndigheter i Sverige. Det huvudsakliga syftet med
statistiken bor vara att ge underlag fér en grundliggande inkdpsanalys som kan visa
vem som képer vad, av vem och for hur mycket. Den nationella statistiken ska darmed
ge en ingdende bild av hur ink6p ar fordelade mellan upphandlande myndigheter och
leverantorer samt mellan olika ink6psomraden. Fér mer information hanvisas till
avsnitt 3.

Upphandlingsmyndigheten anser att det 4r angeléget att statistiken pé
upphandlingsomrédet (uppgifter ur annonsdatabaser) i niartid kompletteras med
uppgifter om inkopsvarden. Upphandlingsmyndigheten har darfor valt att lamna dels
ett konkret forslag som kan genomforas pa kortare sikt dels en inriktning for en
framtida utvidgad insamling. Det kortsiktiga forslaget ar enklare att genomf6ra och
lagger grunden for fortsatt vidareutveckling.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i regeringens tidigare bedomnings4 att en
skyldighet bor inforas for upphandlande myndigheter att 1amna vissa uppgifter om
inkopsvarden. Det kan vara lampligt att en sddan skyldighet infors stegvis och
inledningsvis begransas till uppgifter som &r allmént tillgangliga hos upphandlande
myndigheter. Vid en senare tidpunkt bor dock skyldigheten utvidgas till att omfatta
ytterligare uppgifter.

Upphandlingsmyndigheten foreslar att:

e Uppgiftsskyldigheten ska omfatta upphandlande myndigheter.

e Uppgiftsskyldigheten ska avse uppgifter om inkép och omfatta alla inkép bade
upphandlingspliktiga inkép och inkop som inte ar upphandlingspliktiga.ss

e Uppgifterna ska lamnas till en statistikmyndighet som ska ansvara for att
sammanstilla och gora dem allmént tillgédngliga som 6ppna data.

e Uppgifterna ska lamnas arligen och avse ett kalenderér.
Upphandlingsmyndigheten bedomer att insamlingen initialt bor begriansas till att

omfatta uppgifter som idag dr allmént tillgdngliga hos de upphandlande
myndigheterna. Flertalet uppgifter som behover samlas in som underlag for nationell

53 Lag (2001:99) om den officiella statistiken.
54 Regeringen. Statistik pd upphandlingsomrddet. Ds 2017:48. 5.74

55 For mer information hanvisas till avsnitt 2 och 3.
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statistik registreras i de upphandlande myndigheternas ekonomisystem. Uppgifterna
som vanligen ar tillgdngliga i ekonomisystem motsvarar inte fullt ut behovet av
nationell statistik. Inriktningen bor darfor vara att insamlingen vid en senare tidpunkt
ska utvidgas till att omfatta ytterligare uppgifter ur inkopssystem eller motsvarande.
Detta ar en forutsattning for att kunna identifiera vilka inkop som sker med stod av
upphandlingslagarna.

5.2.1 Uppgiftsskyldigheten bor omfatta upphandlande
myndigheter

Den nationella statistiken om inkép bor vara heltdckande och omfatta alla ink6ép av
varor, tjanster och byggentreprenader som genomfors av upphandlande myndigheter i
Sverige. For att statistiken ska vara heltackande kravs att insamlingen omfattar inkop
genomforda av i princip alla som omfattas av upphandlingslagarna. Det dr exempelvis
inte lampligt att vissa kategorier av upphandlande myndigheter undantas de
foreslagna skyldigheterna eftersom den statistik som produceras da riskerar att bli
ofullstandig och i praktiken oanviandbar.

Utgéngspunkten bor darfor vara att uppgiftsskyldigheten ska omfatta alla
upphandlande myndigheter. Det dr majligt att det av juridiska eller praktiska skal kan
vara motiverat att undanta enskilda upphandlande myndigheter. Eventuella undantag
bor lampligen foregas av en analys av hur undantaget paverkar statistikens kvalitet
och relevans for anvindare.

Nyttan av en statistik som inte omfattar merparten av alla inkop ar begransad. For att
minska uppgiftslimnarbordan kan det dock vara lampligt att Gverviga en undre
beloppsgrins eller liknande for skyldigheten att 1dimna uppgifter om inkép.5¢ En undre
beloppsgrins innebar att upphandlande myndigheter som under exempelvis ett
kalenderar genomf6r inkop som sammanlagt understiger en viss beloppsgrans helt
undantas skyldigheten att lamna uppgifter. Anvindande av en beloppsgrians begransar
uppgiftslaimnarbordan men séakerstiller samtidigt statistikens kvalitet och relevans for
anvindare.

En skyldighet att limna uppgifter om inképsvarden for upphandlande myndigheter
behover av praktiska och definitionsméssiga skil sannolikt utgé ifran begreppet
organisationsnummer. Detta 6verensstimmer inte nodviandigtvis med begreppet
upphandlande myndighet.

5.2.2 Uppgiftsskyldigheten bor avse uppgifter om inkop
Uppgiftsskyldigheten bor avse upphandlande myndigheters inkop. Den bor omfatta
béde inkop som sker med stod av upphandlingslagarna och inkép som dr undantagna
upphandlingsplikten eller som sker med st6d av ndgon annan lagstiftning. Med inkop
avses upphandlande myndigheters utbetalningar av ersittning till utomstaende
leverantOrer med krav pa viss motprestation. Uppgiftsskyldigheten ska dirmed enbart

56 Ett alternativ kan exempelvis vara att undanta upphandlande myndigheter med 0 anstéllda.
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avse upphandlande myndigheters utbetalningar till utomstaende leverantorer.
Transaktioner inom en enskild upphandlande myndighet ska exkluderas.s”

Uppgifterna som ska lamnas registreras i de upphandlande myndigheternas
ekonomisystem. Ekonomisystemet innehéller flera utbetalningar som avser ink6p dar
de vanligaste ar faktura och utligg. Insamlingen ska utga ifran huvudboken i
ekonomisystemet och omfatta bade inkdp som registreras i leverantorsreskontra och
ink6p som enbart registreras i huvudboken. Insamlingen ska endast omfatta
utbetalningar som avser inkop. Utbetalningar som inte avser inkop ska inte omfattas
av insamlingen.

Upphandlingsmyndigheten bedé6mer uppgifterna nedan som prioriterade att
inledningsvis samla in fran upphandlande myndigheter som underlag f6r nationell
statistik. Uppgifterna utgor underlag for bokféringen och bor darfér vara allmant
tillgangliga hos upphandlande myndigheter. For en narmare beskrivning av
inneborden och relevansen av respektive uppgift hanvisas till avsnitt 3.

e Namn for upphandlande myndighet

e Organisationsnummer fér upphandlande myndighet

e Namn for leverantor

e Organisationsnummer for leverantor

¢ Kod och bendmning for konto

¢ Kod och bendmning for verifikationstyp

e Verifikationsnummer

¢ Kod och bendmning for motpart

e Belopp exklusive moms

e  Momsbelopp

e Valuta

e Verifikationsdatum
Uppgifterna registreras i ekonomisystem och kan delvis ha olika benimning beroende
pé vilket ekonomisystem som anvands. Inneb6rden av de centrala uppgifterna ar
vanligtvis densamma oberoende av ekonomisystem. Uppgifterna ska lamnas per

transaktionsrad for alla utbetalningar som avser inkop.58 Exempel pé datastruktur
med efterfragade uppgifter om inkopsvirden redovisas som bilaga 3.59

Darutover finns ytterligare uppgifter som kravs for framstillning av nationell statistik
men som inte behover samlas in fran upphandlande myndigheter. Detta ar uppgifter
som dr tillgdngliga i nationella register hos exempelvis Bolagsverket och SCB och som

57 Med utomstaende avses leverantorer som har ett annat organisationsnummer @n den upphandlande myndighet
som genomfor inkdpet. Detta innebér att transaktioner inom exempelvis en kommunkoncern bestdende av en eller
flera kommunaldgda aktiebolag med olika organisationsnummer omfattas av begreppet inkop. Daremot omfattas inte
transaktioner som sker mellan enheter inom en kommun med samma organisationsnummer.

8 En faktura kan innehalla flera transaktionsrader.

%% Mervardesskatt utgor en separat transaktionsrad.
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kan hamtas av den myndighet som ansvarar for statistiken. Fér mer information
héanvisas till avsnitt 3.

Det ar avgorande att uppgifterna som samlas in som underlag for statistik ar
jamforbara mellan enskilda upphandlande myndigheter. Detta forutsitter att alla
upphandlande myndigheter 1amnar enhetliga uppgifter. For att sakerstilla att alla
ldmnar samma typer av uppgifter behovs tydliga och konkreta anvisningar som
reglerar insamlingen och som kan tillimpas av uppgiftslamnarna. Den myndighet som
ansvarar for statistiken bor ges befogenhet att utforma narmare anvisningar som
faststaller vilka regler som ska tillampas vid insamlingen och vilka uppgifter som ska
lamnas som underlag for statistik. Instruktionerna bor exempelvis innehalla en
beskrivning av vilken information som ska lamnas med relevanta avgransningar
avseende konton och verifikationstyper.

Anvisningar bor utgd ifrdn redovisningsregler och god redovisningssed. De bor
anpassas efter olika kategorier av uppgiftslaimnare utifran exempelvis baskontoplan
for kommuner (Kommun-Bas 13) och landsting (L-Bas 13)%° och baskontoplan for
statliga myndigheter.5! Den ekonomiska information som registreras i ekonomisystem
bedoms vara tillrackligt standardiserad for att utgora underlag for en enhetlig
insamling av uppgifter om inkopsvéarden. Tillaimpningen kan dock variera for olika
kategorier av uppgiftslimnare och till viss del dven for enskilda uppgiftslimnare. Det
kan darfor vara lampligt att anpassa instruktionerna efter kategorier av
uppgiftslaimnare som exempelvis statliga myndigheter, kommuner och regioner samt
for offentligt dgda aktiebolag. Detta kan exempelvis ske med utgdngspunkt i de olika
baskontoplanerna.

5.2.3 Uppgifterna bor lamnas till en ansvarig statistikmyndighet
Uppgifterna bor 1amnas till den myndighet som regeringen utser till ansvarig for
statistiken. De uppgifter som lamnas till statistikmyndigheten bor samlas i en
nationell statistikdatabas. Statistikmyndigheten bor ansvara for att sammanstilla
uppgifterna och gora dem allmint tillgdngliga som 6ppna data. Uppgifterna blir
diarmed tillgingliga for vem som helst att anvénda, teranvinda och distribuera utan
andra begransningar dn killangivelse. Uppgifter som inte dr lampliga att
tillgdngliggéra som Oppna data av exempelvis integritets- eller sekretesskal bor
maskeras vid publicering. Det bor 6verlatas till den myndighet som ansvarar for
statistiken att, utifrdn anvéndarnas behov, faststélla de exakta formerna for
publicering.

Den myndighet som ansvarar for statistiken bor dven ta stéllning till hur ofta
statistiken ska redovisas. Detta bor ske med hansyn till exempelvis anvindarnas behov

60 Sveriges kommuner och landsting. L-Bas 2013: En kontoplan for landstingens externredovisning och Sveriges
kommuner och landsting. Kommun-Bas13: En normalkontoplan fér kommunernas externa redovisning.

61 Ekonomistyrningsverket. Baskontoplan med konteringsanvisningar fér statliga myndigheter 2018.
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och uppgiftslimnarbérdan. Upphandlingsmyndigheten bedomer det dock som
lampligt att statistiken redovisas érligen och att den avser ett kalenderar.

Vidare behover statistikmyndigheten vid inrdttande av statistikdatabasen dven
uppratta rutiner for att himta kompletterande uppgifter ur nationella register.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter. Myndigheten
ska bland annat verka for en rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt héllbar
upphandling till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. For att kunna
sdkerstilla detta uppdrag maste Upphandlingsmyndigheten vara det sjélvklara
kunskapsnavet i den offentliga affaren. Fakta och statistik ar nodvandigt for att 6ka
kunskapen om den offentliga upphandlingen och nirliggande omraden.
Upphandlingsmyndighetens ansvar for statistiken pa upphandlingsomradet tydliggors
i myndighetens instruktion. Denna anger att myndigheten ska bisté regeringen med
underlag for utvecklingen av upphandling och utveckla, forvalta och sprida statistik
om upphandling. 62

Regeringen bedémde i promemorian Statistik pd upphandlingsomradet (Ds 2017:48)
att Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndighet pa upphandlingsomradet
och ansvara for en nationell databas med statistik om upphandling. Databasen ska
bland annat innehalla uppgifter ur annonser och efterannonser som samlas in ur
registrerade annonsdatabaser.%3 Upphandlingsmyndigheten anser att myndigheten
bor utses till statistikmyndighet och ges ett utvidgat ansvar for att samla in uppgifter
om inképsvirden. Darmed kan Upphandlingsmyndigheten tillhandahalla en mer
fullstdndig statistik pad upphandlingsomradet som omfattar hela inkopsprocessen fran
behov till betalning (se bilaga 5).

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar viktigt att uppgifterna om inképsvarden
samlas i samma databas som uppgifterna om upphandlingar som samlas in ur
registrerade annonsdatabaser. Detta ar nodvandigt for att uppgifterna om
inkopsvarden ska kunna matchas med uppgifter om annonserade upphandlingar.
Detta sdkerstiller synergieffekter och méjliggér nédvandiga sambandsanalyser.

5.2.4 Informationsoverforingen bor ske elektroniskt och
automatiserat
Insamlingen av uppgifter om inképsviarden bor ske elektroniskt och inriktningen bor
vara att 6verforingen av information i hog utstrickning ska automatiseras (minimera
manuella inslag). En sdidan metod sikerstaller hog kvalitet i lamnade uppgifter och
redovisad statistik. Samtidigt minimeras arbetsbérdan for uppgiftslamnare.

Det bor 6verlatas till den myndighet som ansvarar for statistiken att faststilla de
exakta formerna for 6verforingen av information fran upphandlande myndigheter till

62 Forordning (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten.
63 Regeringen. Statistik pd upphandlingsomrddet. Ds 2017:48.

45



Upphandlingsmyndigheten - Férberedande studie om vissa inkdpsvarden

statistikmyndigheten. Detta bor exempelvis omfatta att faststilla hur uppgifter ska
skickas, tas emot och lagras hos myndigheten. Standardisering av uppgifter ar viktigt
for att uppgifterna ska bli jamférbara mellan upphandlande myndigheter och for att
insamlingen av uppgifter ska bli enkel for de som ldmnar uppgifter.

Att anvianda enkaiter eller formuldr som metod for informationséverféring bedoms inte
som lampligt utifran vilka uppgifter som efterfragas (mikrodata) eftersom detta vore
alltfor tids- och kostnadskravande. Detta vore dessutom olampligt nar de uppgifter
som efterfragas finns tillgdngliga elektroniskt som strukturerad information i de
upphandlande myndigheternas ekonomisystem och kan exporteras via funktioner i
ekonomisystemet eller via motsvarande 16sningar.

Informationsoverféringen kan i sin enklaste form ske genom export av en
standardiserad fil ur de upphandlande myndigheternas ekonomisystem. Filen kan
sedan overforas enligt ett forutbestimt standardformat till den myndighet som ar
ansvarig for statistiken. Vid val av metod f6r informationséverforing behover hansyn
tas till att 6verforingen kommer att omfatta stora dataméngder. Hiansyn behover dven
tas till sakerhetsaspekter. I detta ssmmanhang behover slutsatserna i uppdraget om
ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn
sarskilt beaktas. 64

Den myndighet som ges ansvar for statistiken bor dven faststilla med vilken frekvens
som uppgifterna ska lamnas. Detta bor utformas med hansyn till exempelvis vald
metod for informationsoverforing, uppgiftslimnarboérdan, rutiner for bokslut och hur
ofta statistiken ska publiceras av statistikmyndigheten. Upphandlingsmyndigheten
bedomer att statistiken bor redovisas arligen och avse ett kalenderér. For att minimera
uppgiftslamnarbordan kan det darfor vara lampligt att 4ven informationsoverforingen
sker arligen. En arlig insamling kan dven motiveras utifrdn de upphandlande
myndigheternas rutiner for bokslut.

5.2.5 Rattsliga forutsattningar for insamling och framstallning av
statistik

Insamling av uppgifter om ink6psviarden innebér en viss administrativ borda for de
upphandlande myndigheter som berors av forslaget. For att skapa forutsittningar for
en insamling av uppgifter om inkopsviarden behover en skyldighet inforas for
upphandlande myndigheter att 1amna de uppgifter som behévs for framstéllning av
nationell statistik om inkop. Vidare behéver en myndighet utses till ansvarig for
statistiken och ges mandat att utforma ett regelverk som reglerar tillvigagangssattet
samt insamlingens innehll och omfattning. Denna myndigheten bor exempelvis ges
befogenhet att ange vilka uppgifter om inkopsviarden som ska lamnas och hur detta
ska ske. Detta forutsatter rattsligt stod. Det ligger enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning inte inom ramen for denna forberedande studie att ndrmare foresla vad

% Finansdepartementet. Uppdrag om ett sdkert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga
sektorn Fi2018/02150/DF och Finansdepartementet. Andring av uppdrag om ett sdkert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga sektorn. Fi2018/03037/DF.
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for typ av reglering som kravs for att magjliggora insamling av uppgifter om
inképsvarden. Upphandlingsmyndigheten ser dock ett behov av flera réttsliga
overviaganden i relation till en eventuell utformning av reglering.

For statistikmyndigheten kommer arbetet med framstéillning av statistik att
aktualisera flera fragestillningar som ror personuppgifter och dataskydd.
Bestimmelser om detta finns bland annat i lag (2001:99) om den officiella statistiken.
For statistikmyndigheten innebir forslagen att myndigheten kommer att fora register
och behandla uppgifter, inklusive personuppgifter, som behovs for framstillning av
statistik. Upphandlingsmyndigheten bedomer att insamlingen kommer att omfatta
personuppgifter eftersom en leverantor kan vara en fysisk person eller en enskild
firma. Den myndighet som har ansvar for statistiken maste darfor sikerstélla att
behandlingen sker i enlighet med dataskyddsregleringen.

For statistikmyndigheten innebir forslagen vidare att myndigheten kan komma att
behandla uppgifter som kan omfattas av sekretess. Detta kan exempelvis avse
sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen f6r uppgift som ror
verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan
verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret. Det ar darfor viktigt att
statistikmyndigheten har rutiner fér behandling av sekretesskyddade uppgifter for
framstillning av statistik. Exakt hur sekretesskyddade uppgifter bor hanteras inom
ramen for en statistikinsamling behover analyseras narmare. Det kan exempelvis
finnas behov av nya sekretessbestimmelser i OSL.

Upphandlingsmyndigheten vill &ven uppméarksamma att det kan finnas skyddsvard
information dar informationen hos enskilda upphandlande myndigheter inte
nodvandigtvis behéver utgora kinslig information men dar sammanstillda uppgifter
hos statistikmyndigheten kan anses utgora kénslig information.

Vidare kan finnas behov av ytterligare rattsliga 6verviaganden och stillningstaganden
vid utformning av en eventuell reglering. Statliga bolag och privata foretag som ar
upphandlande myndigheter omfattas normalt sett inte av offentlighetsprincipen.65
Dessa foretag omfattas vanligen endast av skyldigheten att ldmna information i
enlighet med LOU eller LUF. Frigan om insamling av uppgifter om ink6psvéirden frén
upphandlande myndigheter kan darfor beh6va analyseras narmare i relation till
offentlighetsprincipen.

Bortfall av uppgifter innebar att statistikens kvalitet blir bristfillig. Det kan darfor vara
motiverat att vid utformning av en eventuell reglering ndrmare analysera frigan om
incitament for regelefterlevnad.

Initiativ som leder till 6kad standardisering av rutiner f6r redovisning och av
ekonomisk information hos upphandlande myndigheter forbattrar forutsattningarna

8 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
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for en insamling av inképsviarden. Baskontoplaner utgor ett viktigt styrmedel i detta
sammanhang.

5.2.6 Krav pa statistikens kvalitet

Den statliga statistiken bestar av officiell statistik och 6vrig statistik. Det
grundldggande regelverket for den officiella statistiken finns i lag (2001:99) om den
officiella statistiken och i forordning (2001:100) om den officiella statistiken.
Regeringen beslutar om vilka &mnesomraden och statistikomréden som ska omfattas
av officiell statistik. Ett imnesomrade innehéller minst ett statistikomréade.
Regeringen beslutar dven om vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga
myndigheter. Den statistikansvariga myndigheten ansvarar for statistikens innehéll
och omfattning inom sitt statistikomrade.

Regeringen bedomde i promemorian Statistik pd upphandlingsomrddet (Ds 2017:48)
att statistiken om offentlig upphandling inte f6r narvarande bor inga i den officiella
statistiken. Regeringen bedomde att statistiken likval ska uppfylla vissa av de krav som
anges for den officiella statistiken. Statistiken ska vara objektiv och allmént tillgénglig
samt relevant, noggrann och jamforbar. 66

Upphandlingsmyndigheten anser att det av kvalitetsskil kan vara 1ampligt att samma
bedomning tillimpas pé ett framtida statistikomrade som avser inkop. Statistiken om
ink6p bor darmed inte ingd i den officiella statistiken. Daremot bor statistiken likval
uppfylla vissa kvalitetskrav. Upphandlingsmyndigheten anser att de krav som
tillimpas for den officiella statistiken kan utgora en naturlig utgdngspunkt for saidana
krav. Detta innebar att statistiken bor vara objektiv och allmént tillganglig samt
uppfylla krav om relevans, noggrannhet och jaimférbarhet.67

5.2.7 Kvalitetsaspekter och osakerheter
En stor del av de kvalitetsbrister som den nationella inképsstatistiken kommer att vara
behaftad med pé kortare sikt beror pa brist pa standardisering av de upphandlande
myndigheternas ekonomiska information. Insamlingen utgar ifrdn de upphandlande
myndigheternas ekonomiredovisning. Det finns lagar och regelverk som syftar till att
reglera och standardisera. Upphandlande myndigheter utformar emellertid
redovisningen pa olika sitt och de anvénder sig av olika ekonomisystem. Detta
innebdr att uppgifter kan registreras pa olika sétt och att begreppsanviandningen kan
variera nagot mellan upphandlande myndigheter. Den ekonomiska informationen som
registreras i de upphandlande myndigheternas ekonomisystem bedéms vara
tillrackligt standardiserad for att utgora underlag for en enhetlig insamling av
uppgifter om inképsvarden. En framtida insamling méaste dock kunna hantera olika
rutiner for redovisning och lokala anpassningar.

6 Regeringen. Statistik pd upphandlingsomrddet. Ds 2017:48.
67 Lag (2001:99) om den officiella statistiken
Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.
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Det finns flera kdanda kvalitetsbrister i de upphandlande myndigheternas ekonomiska
information. Uppgifter i ekonomisystemen kan exempelvis registreras pa ett felaktigt
sétt pd grund av felkonteringar av leverantorsfakturor. Orsaken till felkonteringar kan
variera och kan exempelvis bero pa val av fel konto eller att underlaget fran
leverantoren inte innehéller tillrackligt med information for att specificera ratt
kontoplan. Detta innebar att inkop kan registreras pa felaktiga konton. Detta bedoms
vara en acceptabel kvalitetsbrist.

Andra kdnda kvalitetsbrister ar partiellt bortfall av uppgifter for vissa transaktioner.
Inkop som inte genererar en faktura kan exempelvis sakna uppgifter om leverantor i
ekonomisystemet. Det finns dven exempel pa sekretessbelagda fakturor dar vissa
uppgifter saknas. Aven leverantorsfakturor fran factoringbolag kan sakna uppgifter
om verklig leverantor. Dessa inkop bedoms dock utgora en mindre del av
inkopsvolymen. De utgor ddrmed acceptabla kvalitetsbrister som kan hanteras genom
systematiskt kvalitetsarbete.

Inkop bor redovisas exklusive mervirdesskatt. For vissa inkop kommer det dock inte
att vara mojligt att sarredovisa merviardesskatten. Det finns flera undantag fran den
generella momsplikten.®8 Detta innebar att mervardesskatten inte nodvandigtvis
siarredovisas i de upphandlande myndigheternas ekonomisystem fér samtliga inkop. I
den nationella statistiken kommer inkop darfor som regel att kunna redovisas
exklusive moms men inom vissa specifika omréaden kommer inkop enbart att kunna
redovisas inklusive moms. Aven detta fir anses vara en godtagbar kvalitetsbrist.

5.3 Inriktning for en utvidgad insamling

Upphandlingsmyndigheten bedomer att ett forslag som kan inforas i nartid behover
utgd ifran uppgifter som ar allmént tillgdngliga hos upphandlande myndigheter.
Flertalet uppgifter som behéver samlas in som underlag for nationell statistik
registreras i ekonomisystem. P4 kortare sikt bor darfér insamlingen utga ifréan
befintliga uppgifter i ekonomisystem. En fullstandig nationell statistik om inkop
behover emellertid omfatta fler uppgifter &n de som vanligen registreras i
ekonomisystem. Insamlingen av uppgifter ur ekonomisystem behover darfor
kompletteras med ytterligare uppgifter (kontraktsnummer och produktstandard) ur
inkopssystem eller motsvarande. Dessa uppgifter bedéms for narvarande inte vara
allmant tillgdngliga hos upphandlande myndigheter. En utvidgad insamling
forutsatter darfor ytterligare juridiska och tekniska 6verviaganden.

5.3.1 Uppgiftsskyldigheten bor utvidgas till ytterligare uppgifter
Upphandlingsmyndigheten anser att skyldigheten for upphandlande myndigheter att
lamna uppgifter om inképsvirden i senare skede bor utvidgas till att omfatta
ytterligare uppgifter. Pa langre sikt bor skyldigheten omfatta uppgifter som kan
anvandas for att identifiera vilka ink6p som sker med stod av upphandlingslagarna.
Darutover behover insamlingen dven omfatta uppgifter som pé ett andamaélsenligt sétt

68 Mervardesskattelag (1994:200)
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kan utgora underlag for att nirmare beskriva vilka kategorier av varor, tjanster och
byggentreprenader som inképen avser. Upphandlingsmyndigheten bedémer att
skyldigheten att lamna uppgifter i senare skede bor utvidgas till att omfatta dven:

e Kontraktsnummer
¢ Kod och bendmning fér produktstandard

Formerna for insamling och ldimnande av uppgifter kommer inte att férdndras vid en
utvidgning av uppgiftsskyldigheten. Respektive upphandlande myndighet ska lamna
uppgifter om sina utbetalningar som avser inkop. Uppgifterna ska lamnas per
transaktionsrad men kompletteras med information om kontraktsnummer och
produktstandard.

5.3.1.1 Nomenklatur for kontraktsnummer

For att systematiskt kunna identifiera vilka ink6p som genomférs med stéd av
upphandlingslagarna behover insamlingen omfatta uppgift om kontraktsnummer.
Kontraktsnummer ar en unik kod som kan anvéndas for att identifiera ett enskilt
kontrakt. Ett kontraktsnummer utgor den identifikationsnyckel som kan koppla
samman uppgifter ur upphandlingsprocessen (upphandlingssystem) med uppgifter ur
inképsprocessen (inkops- och ekonomisystem). Kontraktsnummer utgor lanken
mellan utbetalningar och kontrakt och i férlangningen upphandlingar (se bilaga 5).
Uppgift om kontraktsnummer kan ddrmed anvéndas for att identifiera inkop som
genomfors med stod av vissa lagstiftningar, som exempelvis upphandlingslagarna.
Diarmed kan virdet av den offentliga upphandlingen hirledas. 69

For att med sikerhet kunna identifiera vilka kontrakt som tecknats med stod av
specifika lagstiftningar kriavs inférande av ett nationellt system for kontraktsnummer i
relation till vissa lagstiftningar. Nationella regler for kontraktsnummer kan sannolikt
utformas pa flera sitt. Flera fragestéllningar av juridisk, teknisk och praktisk karaktar
behover analyseras ndrmare i relation till utformning av en eventuell nomenklatur for
kontraktsnummer. Fragan kraver darfor vidare utredning.

Infrastruktur for att hantera kontraktsnummer i relation till inkop (e-
handelsmeddelande) och upphandling (upphandlingsmeddelande) ar dock
implementerat i PEPPOL:s standardmeddelanden och via EU:s standardformular for
offentlig upphandling.7° Eftersom inga nationella kontraktsnummer existerar anviands
for narvarande lokala kontraktsnummer (exempelvis diarienummer) av upphandlande
myndigheter for att identifiera enskilda kontrakt i inkops- och upphandlingssystem.

6 Beroende pa hur ett nationellt system foér kontraktsnummer utformas kan &ven uppgift om unikt
identifikationsnummer fér upphandlingar som annonseras behdva registreras for att sakerstdlla att utbetalningar kan
kopplas till specifika upphandlingar.

70 For mer information se SFTI. PEPPOL-infrastruktur och Europeiska kommissionen. Standardformuldr fér offentlig
upphandling.
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5.3.1.2 Enhetlig standard for produktklassificering

For att den nationella statistiken ska kunna utgora underlag f6r analyser av vilka
kategorier av varor, tjanster och byggentreprenader som inképen avser behover
insamlingen omfatta uppgifter om produktstandard. En produktstandard ger en
standardiserad struktur for att klassificera varor, tjinster och byggentreprenader. Det
finns idag flera klassificeringssystem som anvinds av upphandlande myndigheter for
att kategorisera inkop. Behovet av att klassificera inkop drivs av de upphandlande
myndigheterna sjilva av flera skil som exempelvis bittre kontroll 6ver inképen och
béttre underlag infor kommande upphandlingar.”

Eftersom ink6p sker inom ett brett verksamhetsfalt kravs ett heltackande
Kklassificeringssystem som kan tillgodose behov inom olika omraden alternativt en
kombination av flera olika klassificeringssystem. Inom inkops- och
upphandlingsomradet finns flera befintliga standarder som anvands for att beskriva
foremalet for inkop och/eller upphandling. Exempel pa standarder 4&r Common
Procurement Vocabulary (CPV) och United Nations Standard Products and Services
Code (UNSPSC). CPV ar en internationell standard som anvéands i
upphandlingssystem for att beskriva féremaélet for upphandlingen vid annonsering.
UNSPSC ér en internationell standard som ofta anvénds i inkopssystem for att
beskriva foremaélet for inkop vid bestillning. Det finns dven standarder som anvéands
inom specifika verksamhetsomraden med behov av ytterligare sparbarhet, som
exempelvis inkop av likemedel (ATC).72

Den enskilda upphandlande myndigheten kan utifrén sin kontoplan ndrmare
Kklassificera inkop. Detta dr inte mojligt i den nationella statistiken eftersom
kontostrukturen pa en ligre niva inte ar tillrackligt enhetlig for att kunna aggregeras
mellan upphandlande myndigheter. Dessutom ar kontoplaner ofta alltfor grova for att
ge en for inkops- och upphandlingsverksamheten dndamaélsenlig bild av inkop.

Pa kortare sikt kan standard for svensk niaringsgrensindelning (SNI) anvindas i den
nationella statistiken for att utifran leverantérsmarknaden pa ett 6vergripande sitt
beskriva vad som anskaffas.”s Uppgifterna om SNI kan hamtas ur nationella register
utifran uppgifter om organisationsnummer for leverantor. SNI ar dock inte en
standard for att klassificera foremalet for inkop utan en standard for att klassificera
foretag efter dess verksamhet och vilken néaringsgren denne verkar inom. SNI bedéms
darfor inte utgora en Andamaélsenlig standard for att kategorisera inkop.

Forslaget forutsatter darfor inforande av en enhetlig nationell standard f6r
produktklassificering som ska anvindas av upphandlande myndigheter vid inkop.

7L For mer information se SFTI. System fér produktklassificering: en vdgledning. Rapport 2011.
72 For mer information se SFTI. System for produktklassificering: en végledning. Rapport 2011.

73 For mer information se Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket. Statistik om offentlig upphandling 2018.
Rapport 2018:2. 5.110-114 och 230-235.
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Exakt vilket klassificeringssystem som bor utgora framtida standard vid inkép och hur
denna kan inféras bor analyseras narmare.

5.3.2 Forutsattningar for en utvidgad insamling
For att den nationella statiken om ink6p ska bli fullstindig kréavs att upphandlande
myndigheter utvecklar system och rutiner som sikerstéller att uppgifter om kontrakts-
nummer och produktstandard som regel registreras for inkop som sker med stod av
vissa lagstiftningar. For de flesta upphandlande myndigheter forutsitter detta att
ekonomisystem utvecklas eller att kompletterande system som exempelvis inkops-
system eller motsvarande anvinds som sédkerstaller tillgdng till efterfragade uppgifter.

De upphandlande myndigheter som infort en sammanhéllen elektronisk
inképsprocess fran tidpunkten for tilldelning av kontrakt till betalning, med stod av
inkopssystem eller motsvarande, bor ha grundlaggande forutsittningar for att utveckla
system och rutiner som mojliggor for dem att lamna uppgifter om kontraktsnummer
och produktstandard for i princip hela sin inképsvolym. Aven fér den upphandlande
myndighet som anvander inkopssystem kvarstar dock ett kontinuerligt arbete att
sdkerstilla att alla inkop sker via inkopssystemet.

Digitaliseringen och den pagaende utvecklingen mot en sammanhaéllen elektronisk
inkopsprocess skapar nya mojligheter for upphandlande myndigheter att f6lja upp
sina ink6p. Utvecklingen skapar dven nya forutsittningar for att mota behovet av en
nationell statistik. Syftet med e-handel och anviandningen av ink6pssystem ar att
skapa en effektiv inkopsprocess som mojliggor en forbattrad styrning av inkép mot
befintliga ramavtal. Ménga inkopssystem kan ocksa ge stod for att automatisera
interna processer.74 En elektronisk inkopsprocess kan i praktiken utformas pa flera
sitt. Darfor ar det inte majligt att beskriva exakt hur processen bor utformas eller vilka
system som ska anviandas. For att hantera ink6p elektroniskt kravs ett inkopssystem
och ofta kravs integrationer till angransande system som till exempel ekonomisystem,
upphandlingssystem eller sirskilda inkopsanalyssystem.”s Fokus bor darfor vara
innehallet i affirstransaktioner.

For att den nationella statistiken ska bli fullstandig kravs ytterligare styrning frén
regeringen som majliggor och underlattar en sammanhallen elektronisk inkdpsprocess
hos upphandlande myndigheter. En nédvindig atgérd i sammanhanget ar fortsatt
utveckling och standardisering av format och innehéll for affarstransaktionerna. En
nomenklatur for kontraktsnummer ar exempel pa nodvandig kompletterande
nationell infrastruktur som forutsétter ytterligare juridiska och tekniska
overviaganden.

74 For mer information se Upphandlingsmyndigheten. Digital ink6psprocess
75 For mer information se Upphandlingsmyndigheten. Digital inképsprocess
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Fortsatt arbete kring standardisering av den elektroniska inképsprocessen bor ske
inom ramen for SFTI for att sdkerstilla forutsiattningar for bland annat
produktklassificering och elektronisk handel.

5.3.3 Frivilligt att lamna fullstandiga uppgifter
For att statistiken ska bli heltackande bor uppgiftsskyldigheten omfatta alla
upphandlade myndigheter. Upphandlingsmyndigheten bedomer att det i nuldget inte
ar mojligt att infora en uppgiftsskyldighet for upphandlande myndigheter som
omfattar alla uppgifter av vikt for den nationella statistiken utan att det innebar
betydande kostnader. For narvarande bedoms alla upphandlande myndigheter inte ha
formagan att lamna uppgifter om kontraktsnummer och produktstandard.

Manga upphandlande myndigheter har dock mojlighet att limna uppgifter om
kontraktsnummer (lokala) och produktstandard (ex UNSPSC) for antingen hela eller
en del av sin inkopsvolym. For upphandlande myndigheter bor det darfor vara mojligt
att frivilligt lamna dven dessa uppgifter. Nyttan av nationell statistik som inte ar i
princip heltdckande ar dock begransad. Inriktningen bor darfor vara att samtliga
uppgifter vid en senare tidpunkt ska vara obligatoriska att limna for alla
upphandlande myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

Statliga myndigheter som omfattas av forordning (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte och som ska hantera sina bestéllningar
av varor och tjanster elektroniskt behover ett ink6pssystem eller motsvarande for att
gora detta. Darmed bor de ocksd ha grundlaggande forutsiattningar for att utveckla
system och rutiner som mojliggor for dem att lamna uppgifter om kontraktsnummer
och produktstandard. Det bor darfor 6vervigas om det for statliga myndigheter i
nirtid kan vara obligatoriskt att ldmna fullstindiga uppgifter.
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6. Konsekvenser av forslaget

Detta avsnitt redovisar konsekvenser med forslaget som lamnas. Ambitionen har varit
att beskriva pa vilket satt forslaget som lamnas péverkar olika aktorer som berors av
forslaget. Konsekvensanalysen har for avsikt att identifiera vilka effekter, séval nyttor
som kostnader, som forslaget vantas fa. Ytterst ar avsikten att en konsekvensutredning
ska redovisa om den totala samhillsnyttan som forslaget medfor ar storre an de totala
kostnaderna for samhallet.76

Redovisningen utgor Upphandlingsmyndighetens bedomning av kostnader och nyttor
for olika intressenter och utgar ifrdn myndighetens erfarenheter som ansvarig
myndighet for statistiken pa upphandlingsomradet.”” Inga konkreta forslag till
reglering 1amnas. En konsekvensutredning bor ske i vanlig ordning vid eventuell
utformning av reglering.

Upphandlingsmyndigheten foreslar att en skyldighet infors for upphandlande
myndigheter att 1dmna vissa uppgifter om inképsvarden. Uppgiftsskyldigheten
foreslas inledningsvis begriansas till uppgifter som ar allmant tillgangliga hos
upphandlande myndigheter. Vid en senare tidpunkt foreslas skyldigheten utvidgas till
att omfatta ytterligare uppgifter som kravs for att den nationella statistiken ska bli
fullstandig.

Forslaget syftar till att forbattra statistiken pa upphandlingsomradet. Att inte
genomfora ndgra forandringar innebar att statistiken pa upphandlingsomradet inte
kompletteras med inképsvirden och att identifierade nyttor med en forbéttrad
nationell statistik uteblir. En utvidgad insamling innebér 6kade kostnader, men dven
Okade nyttor. Flera av de nyttor som redovisas nedan kommer inte att kunna realiseras
utan en utvidgad insamling.

6.1 Konsekvenser for staten

6.1.1 Nyttor
For staten utgor en nationell inkopsstatistik ett viktigt underlag for styrning samt
uppfoljning och utvirdering av den offentliga upphandlingen. Statistik beh6vs for att
skapa underlag for vialgrundade nationella beslut och som underlag for att félja upp
genomford politik pd upphandlingsomradet. Den nationella statistiken kan anvindas
som underlag for att bedéma hur olika regelforandringar inom upphandlingsomradet
kan komma att padverka upphandlande myndigheter och leverantorer. Den kan dven
anvandas som underlag for att félja upp och utvirdera effekter av redan genomférda
atgarder och forandringar av upphandlingslagstiftningen. Vilgrundade nationella
beslut ar till nytta for bAde upphandlande myndigheter och leverantorer.

76 Tillvaxtverket. Handledning fér konsekvensutredning.
Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

77 For mer information se 6 § férordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten.
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Den nationella statistiken utgor ett nodvandigt kunskapsunderlag som kan vara till
nytta for ménga olika statliga myndigheter. Fér Upphandlingsmyndigheten utgor
statistik ett centralt underlag for analys, planering och beslut. En nationell statistik ar
nodvandig for att myndigheten ska kunna utforma och vidareutveckla ett effektivt stod
till nytta for upphandlande myndigheter och leverantorer. Inkopstatistik underlattar
jamforelse av upphandlande myndigheters ink6psmonster och ger underlag och béttre
precision av riktade insatser for Upphandlingsmyndighetens stodjande arbete.

For Konkurrensverket ar statistiken viktig for att bygga kunskap om marknader och
dra generella lardomar om vad som kan goras for att forbattra konkurrensen inom
olika omraden. Statistiken kan anvéndas for att uppméarksamma hinder mot en
effektiv konkurrens och en effektiv offentlig upphandling men &ven for att identifiera
viktiga omraden for insatser inom konkurrens- och upphandlingstillsynen.

Mpyndigheten for digital férvaltning (och Sveriges kommuner och landsting) samlar in
uppgifter om elektronisk handel som eventuellt skulle kunna integreras i eller
kompletteras av inkopsstatistik. Darutover finns sannolikt flera statliga myndigheter
som kan ha ett intresse av statistik om inkop som underlag for styrning och
uppfoljning inom specifika verksamhetsomraden.

En nationell statistik kan dven utgora ett underlag for att utveckla den nationella
inképssamordningen. Det bor vara av sarskilt intresse for inkopscentraler som
exempelvis Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet och SKL. Kommentus
inkopscentral. For inkdpscentraler kan den nationella statistiken exempelvis ge
overblick av anvindningen av nationella ramavtal eller ge en indikation pa inom vilka
omraden det forekommer stora inkdpsvolymer.

En nationell statistik om ink6p kan dven utgora underlag for den rapportering av
information som Sverige enligt upphandlingsdirektiven ar skyldig att 1amna till
Europeiska kommissionen. 78

6.1.2 Kostnader

For staten innebir forslagen tillkommande kostnader f6r forvaltning och utveckling av
den nationella statistiken om inkop. Forslagen innebir att uppgifter om inkopsviarden

ska lamnas till en statistikmyndighet och samlas i en statistikdatabas vars innehéll ska
publiceras som 6ppna data.

For den myndighet som ansvarar for statistiken innebar forslagen tillkommande
kostnader for insamling av uppgifter och framstéllning av statistik. Inledningsvis
uppkommer en engdngskostnad f6r uppbyggnad av insamlingen och for inrattande av
en statistikdatabas. Detta forutsitter sannolikt konsultstod och upphandling av en
databaslosning. Myndigheten beh6ver dven uppritta rutiner for att himta

78 Har avses rapporteringsskyldigheten enligt artikel 83.3 samt 85.3 och 85.5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling samt artikel 99.3 och 101.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25 av den 26 februari 2016 om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.
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kompletterande uppgifter ur nationella register, vilket kan vara forenligt med
kostnader.

Darefter uppkommer l6pande kostnader for insamling och kvalitetssakring av data
samt framstillning av statistik. Detta omfattar d4ven kostnader for drift och underhall
av statistikdatabas och tillh6rande licenser. Darutover tillkommer att tillhandahélla
lopande stod till uppgiftslimnare och till anvandare av statistiken.

Kostnaderna &r svara att uppskatta narmare eftersom de beror pa vilken myndighet
som regeringen utser till ansvarig for statistiken och vilka strukturer for
informationsinsamling och resurser som den myndigheten har tillging till.

For staten kan kostnader d&ven uppkomma for 16pande forvaltning av en eventuell
standard for produktklassificering (exempelvis 6versattning) och ett eventuellt
nationellt system for kontraktsnummer.

6.2 Konsekvenser for upphandlande myndigheter

6.2.1 Nyttor

For enskilda upphandlande myndigheter utgor statistik ett viktigt underlag for
styrning och uppfoljning av det inkopsstrategiska arbetet. Uppf6ljning och analys av
inképsmonster ger den upphandlande myndigheten bittre kontroll 6ver inkdpen och
underlag for att arbeta mot ett mer strategiskt forhallningssitt till inkop. For den
upphandlande myndigheten kan analyser av ink6psmonster utgora underlag for att
folja upp och analysera inkopen pa bade strategisk, taktisk och operativ nivd. Genom
att analysera inkdpsmonster kan den upphandlande myndigheten identifiera de
inkopsomraden som har stor paverkan pa verksamheten och dess resultat och som
diarmed ar av strategisk vikt. Uppfoljning ger dessutom 6kad kunskap om
organisationens leverantorsbas vilket kan utgora underlag for det strategiska
inkopsarbetet. Analyser av inképsmonster kan darmed pa flera sétt bidra till
genomtiankta beslut om den upphandlande myndighetens anskaffningsstrategi och
hur resurser kan anviandas sa effektivt som majligt. Analyser av ink6psmonster ger
aven underlag for att forenkla och forbattra den interna kontrollen av inkop. Den kan
vicka fragor om regelefterlevnad som exempelvis avtalstrohet eller hur
direktupphandling anvinds. Analyser av inkopsmonster mdjliggor dessutom
uppfoljning av enskilda avtal och ger underlag till behovsanalyser inom ramen f6r
kommande upphandlingar.79

Krav pa rutiner for att limna uppgifter om inképsvarden i kombination med en
tillgdnglig nationell statistik kan bidra till att skapa incitament f6r upphandlande
myndigheter att arbeta mer systematiskt med uppf6ljning och analys av sina
ink6psmonster. Analyser av inkOpsmonster ar en viktig utgangspunkt for det
strategiska inkopsarbetet hos en upphandlande myndighet. Ett strategiskt

72 For mer information se Upphandlingsmyndigheten. E-handel: Uppféljning och analys
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inkopsarbete hos upphandlande myndigheter bidrar i forlingningen till effektiva
ink6p och goda affarer till nytta for medborgare och néringsliv. 8o

For upphandlande myndigheter kan nationell inkopsstatistik fungera som underlag for
jamforelser av inkops- och leverantérsmonster och kan stimulera till analys och
verksamhetsutveckling. Enskilda upphandlande myndigheter har ofta tillgang till mer
ingdende och omfattande statistik 4n den som kan och bor tillhandahéllas nationellt.
Den nationella statistiken har dock ett virde dven for upphandlande myndigheter med
god tillgang till statistik eftersom den mojliggor rattvisa jamforelser. Fordelen med en
nationell statistik for den enskilda upphandlande myndigheten ar jamférbarhet och
enhetlighet avseende innehall och redovisningar av statistik. Den statistik som
redovisas nationellt dr framtagen utifran enhetliga definitioner for alla upphandlande
myndigheter. Detta innebar att den nationella statistiken ger underlag for att enklare
jamfora inkops- och leverantérsmonster utifran likvardiga uppgifter.

Den nationella statistiken kan &ven berikas med ytterligare information, exempelvis
uppgifter ur nationella register, som inte nddvandigtvis &r tillgdnglig hos enskilda
upphandlande myndigheter. Det ger upphandlande myndigheter tydliga mervarden.

Den nationella statistiken kan ocksa utgora ett underlag for att identifiera omraden
dar inkopssamordning och samarbeten i olika former kan vara intressant f6r
upphandlande myndigheter, bade pa kortare och langre sikt.

6.2.2 Kostnader

Forslagen om att infora en skyldighet for upphandlande myndigheter att lamna visa
uppgifter om inképsviarden bedoms paverka samtliga upphandlande myndigheter.
Antalet organisationer som omfattas av upphandlingslagarna uppskattas till narmare
4 000. Det ror sig om uppskattningsvis 350 statliga myndigheter, 290 kommuner, 20
regioner samt cirka 3 000 offentligt styrda organ dar aktiebolag och
kommunalférbund ar de vanligast forekommande. Darutéver tillkommer
uppskattningsvis 300 privata foretag inom forsorjningssektorerna. Eftersom ett
betydande antal upphandlande myndigheter berors kan 4ven en mindre férandring fa
en stor samlad effekt. Ménga av dem som omfattas av upphandlingslagarna har dock
inga anstillda. Det dr mdjligt att dessa upphandlande myndigheter genomfo6r ink6p
som uppgér till mindre belopp och siledes kan undantas en skyldighet att lamna
uppgifter ifall en undre beloppsgrans eller liknande anvéands for rapportering.
Bortraknat dem utan anstillda aterstér cirka 2 300 organisationer.8!

Forslaget innebir att upphandlande myndigheter arligen ska ldamna vissa uppgifter om
inképsvarden. For upphandlande myndigheter innebar forslagen en 6kad
administrativ borda och darmed 6kade kostnader. Uppgiftslimnarboérdan for
upphandlande myndigheter styrs i hog utstrackning av hur metoden for insamling
utformas och vilka uppgifter som ska lamnas. Det dr inte nodvandigtvis antalet

80 Regeringen. Nationella upphandlingsstrategin.

81 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket. Statistik om offentlig upphandling 2018. Rapport 2018:2. s.54-63.
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uppgifter utan vilka uppgifter som omfattas av insamlingen som styr
uppgiftslaimnarbordan for upphandlande myndigheter.

Forslaget innebir att upphandlande myndigheter ska ldamna vissa uppgifter om
inképsvarden ur ekonomisystem. De uppgifter som foreslds vara obligatoriska att
ldmna i ett forsta skede ar uppgifter som bor vara allmént tillgédngliga hos
upphandlande myndigheter som digital och strukturerad information. Uppgifterna
som efterfragas utgor underlag till bokforingen och bor vara okomplicerade for
upphandlande myndigheter att 1amna. Arbetsinsatsen uppskattas till ett fital timmar
(uppskattningsvis 1—4 timmar) per upphandlande myndighet och ar nar strukturen f6r
insamlingen vil etablerats. Upphandlande myndigheter bed6ms inte beh6va
ytterligare resurser eller vidta ndgra omfattande atgarder for att kunna lamna
grundlaggande uppgifter ur ekonomisystemet. For de upphandlande myndigheter som
saknar mojlighet att redovisa uppgifter enligt efterfragad struktur kan dock en
engangskostnad krivas for att utveckla anpassade rapporter eller utdrag ur
ekonomisystemet. Kostnaderna anses dock vara av mindre karaktér for att na den
efterfrdgade lagstanivan. Kostnaden for den enskilda upphandlande myndigheten for
att lamna uppgifter ur ekonomisystemet bedoms sammantaget bli mycket ldg i relation
till nyttan av den nationella statistiken.

Forslaget om att utvidga uppgiftsskyldigheten till uppgifter om kontraktsnummer och
produktstandard medfor idag mer omfattande kostnader for upphandlande
myndigheter. Forslaget forutsatter att uppgifter om kontraktsnummer och
produktstandard som regel registreras hos upphandlande myndigheter for
utbetalningar som sker med stod av vissa lagstiftningar. Detta forutsatter att
ekonomisystem utvecklas eller att upphandlande myndigheter anvinder exempelvis
inkopssystem eller motsvarande som séakerstiller tillgédngen till efterfragade uppgifter.
De upphandlande myndigheter som saknar nédvéandiga system maste anskaffa ett
sddant vilket innebir en kostnad. Det finns pd marknaden flera fristiende system eller
moduler som innehaller all erforderlig funktionalitet med fardiga processer speciellt
framtagna for inkop och avrop fran ramavtal. Att tillféra information om
kontraktsnummer och produktstandard till transaktioner medfér dock vanligen en
arbetsinsats for den upphandlande myndigheten ut6ver investeringskostnader inom
IT.82 Det 4r sammantaget mycket svért att ndrmare precisera kostnader for att i nartid
utvidga uppgiftsskyldigheten.

For de upphandlande myndigheter som infort e-handel bor dock kostnaden bli lagre.
De upphandlande myndigheter som anviander inképssystem for e-handel bor ha
grundldaggande forutsattningar for att utveckla system och rutiner som mojliggor for
dem att lamna uppgifter om kontraktsnummer och produktstandard for i princip hela
sin inképsvolym. Aven om ménga upphandlande myndigheter har eller planerar att
infora e-handel sa har ménga upphandlande myndigheter inte infort e-handel.83 Att

82 F6r mer information se SFTI. System for produktklassificering: en vigledning. Rapport 2011.

8 Myndigheten for digital forvaltning. Uppféljning av e-handel hos statliga myndigheter och Sveriges kommuner och
landsting. E-handel och e-fakturering i kommuner, landsting och regioner.
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implementera inképssystem innebar vanligen ett betydande férandringsarbete. Det ar
aven ett kontinuerligt arbete for den upphandlande myndigheten som anvander
inkopssystem att sdkerstilla att alla inkop sker via inképssystemet.

Kommuner och regioner berérs av forslagen i egenskap av upphandlande myndigheter
vilket innebar att den kommunala sjélvstyrelsen kan bli aktuell vid en eventuell
reglering. Om kommuner och regioner undantas de foreslagna skyldigheterna riskerar
den statistik som produceras att bli ofullstandig och i praktiken oanviandbar.

6.3 Konsekvenser for leverantorer

6.3.1 Nyttor

En nationell inkopsstatistik kan dven vara till nytta for foretag och andra
organisationer i rollen som leverantorer till upphandlande myndigheter. Aven for
leverantorer utgor statistik ett viktigt kunskapsunderlag. For leverantorer ger den
nationella statistiken underlag for att ndrmare analysera den offentliga marknaden
och identifiera potentiella affarsmojligheter. Den nationella statistiken kan 6ka
intresset for den offentliga upphandlingen genom att visa storleken pa den offentliga
marknaden inom olika branscher och segment. Detta kan pa sikt bidra till 6kad
konkurrens och till battre offentliga affarer till nytta for samhallet.

Den nationella statistiken ger leverantorer en bild av storleken pé olika
inképsomréaden och kan visa hur inkdp fordelas geografisk mellan exempelvis
upphandlande myndigheter. Rétt utformad ger statistiken en 6verblick av olika
anbudsmarknader som kan utgora underlag for foretagens egna analyser av
affirsmajligheter och konkurrens inom olika branscher och marknadssegment.

For leverantorer ar faktiska inkopsviarden sannolikt den uppgift som ar allra mest
intressant och som gor statistiken pd upphandlingsomradet relevant. For leverantorer
ar en heltackande nationell statistik som omfattar alla inkop, oavsett utifran vilken
lagstiftning som inkdpen sker, sannolikt mer relevant 4n en nationell statistik som
avgransas till vissa lagstiftningar.84 Detta dr exempelvis sdrskilt relevant i relation till
inkop av tjanster inom vérd och omsorg dir inkép kan ske med stéd av antingen LOU
eller LOV.

6.3.2 Kostnader

Det saknas en fullstiandig bild av hur ménga foretag som levererar varor och tjanster
eller utfor byggentreprenader for upphandlande myndigheter. Antalet leverantérer
som &rligen fakturerar stat, kommun och region 6verstiger 200 000. Ungefir 110 000
leverantorer ar aktiebolag. Nidra 47 procent av alla leverantorer ar mikroforetag eller
sma foretag medan 2 procent ar medelstora foretag och 1 procent ar stora foretag.
Leverantorer forekommer inom alla branscher och segment.85 Forslagen bedoms inte

84 Upphandlingsmyndigheten. Dialogmdten med ndringslivsorganisationer. UHM-2018:0149.

85 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket. Statistik om offentlig upphandling 2018. Rapport 2018:2. s.95—
135.

59



Upphandlingsmyndigheten - Férberedande studie om vissa inkdpsvarden

paverka leverantorer negativt och forslagen vintas inte medfora ndgra kostnader for
leverantorer.

6.4 Konsekvenser for ovriga intressenter

6.4.1 Nyttor

En nationell inkopsstatistik bidrar till 6kad transparens och insyn i hur offentliga
medel anvinds. Flera intressenter utover foretradare for staten samt upphandlande
myndigheter och leverantorer har nytta av en nationell inkopsstatistik. Intressenter
inkluderar exempelvis forskare och studenter, journalister, naringslivet,
branschforetriadare och intresseorganisationer samt en intresserad allmanhet.

Genom att publicera uppgifter som 6ppna data ges mojlighet for intressenter att ta del
av individuellt anpassade underlag. Det blir enklare for anvindare av statistiken att ta
fram information och analysera den efter behov. Publicering av inkopsvirden som
Oppna data kan dessutom stimulera innovation och leda till utveckling av helt nya
applikationer och digitala tjanster till nytta for intressenter pa upphandlingsomradet.

Den nationella statistiken kan utgora underlag for forskning och analys inom
upphandlingsomrédet. Rétt utformad kan den underlitta och stimulera till 6kad
forskning till nytta for bade beslutsfattare och praktiker.

Det ar viktigt att den offentliga upphandlingen debatteras med utgéngspunkt i fakta
och kvalitetssikrade underlag. En nationell statistik kan i detta sammanhang utgéra
underlag for olika aktorer som exempelvis intresseorganisationer att anvinda i den
allminna debatten och som underlag for att driva faktabaserad opinionsbildning.

Darutover kan nationell statistik utgora ett viktigt underlag for nyhetsmedias
mojligheter att granska och folja upp hur offentliga medel anvinds av upphandlande
myndigheter. Genom nationell statistik skapas forutsiattningar for faktabaserad
nyhetsrapportering.

6.4.2 Kostnader

Det finns privata foretag som med stéd av offentlighetsprincipen samlar in och
sammanstiller uppgifter ur leverantorsreskontra for vissa upphandlande
myndigheter. En insamling av uppgifter om inképsvarden i offentlig regi kan
eventuellt komma att paverka dessa foretags affairsmajligheter negativt. Forslagen
bedoms annars inte paverka ovriga intressenter negativt och forslagen véntas inte
medfora ndgra kostnader for Gvriga intressenter.
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7. Slutsatser

Den offentliga upphandlingen omsitter rligen cirka 700 miljarder kronor. Det
motsvarar en sjittedel av BNP. Upphandlingsmyndigheten har i flera ssmmanhang
betonat vikten av en relevant och tillgdnglig statistik pd upphandlingsomradet. Det &r
rimligt att staten tillhandahéller statistik om en verksamhet som har s stor betydelse
for samhillsekonomin som den offentliga upphandlingen. En nationell statistik
behovs av flera skél och kan vara till nytta for manga olika intressenter.

Upphandlingsmyndigheten anser att statistiken pa upphandlingsomradet (uppgifter
ur annonsdatabaser) bor kompletteras med uppgifter om inképsvarden. Detta
mojliggor framtagande av en nationell statistik som omfattar hela inkdpsprocessen
fran behov till betalning. En sddan statistik ar till stor nytta for alla intressenter pa
upphandlingsomrédet och ett n6dvindigt underlag for den framtida utvecklingen pa
upphandlingsomrédet.

Upphandlingsmyndigheten instimmer darfor i regeringens tidigare bedomning att en
skyldighet bor inféras for upphandlande myndigheter att limna vissa uppgifter om
inkopsvarden. Det kan vara lampligt att en sddan skyldighet inf6rs stegvis och
inledningsvis begriansas till uppgifter som ar allmént tillgédngliga hos upphandlande
myndigheter. Vid en senare tidpunkt kan skyldigheten utvidgas till att omfatta
ytterligare uppgifter (kontraktsnummer och produktstandard) av vikt for den
nationella statistiken.

En forutsittning for att den nationella statistiken ska bli fullstindig och relevant for
anvandare ir att den omfattar i princip alla upphandlande myndigheter. Den
tillkommande uppgiftslamnarbordan for den enskilda upphandlande myndigheten att
lamna grundlaggande uppgifter ar enligt Upphandlinsmyndighetens uppfattning
mycket 13g i relation till nyttan med nationell statistik.

Eftersom det helt saknas en heltdckande nationell statistik om upphandlande
myndigheters inkép kommer dven en mer begriansad insamling av grundlaggande
uppgifter att innebira en avsevird forbéattring mot nuldget. For att den nationella
inkopsstatistiken ska bli fullstindig dr det dock n6dvandigt att insamlingen i senare
skede utvidgas. Detta ar en forutsattning for att kunna identifiera vilka ink6p som sker
med stod av upphandlingslagarna. Flera nyttor med en nationell statistik kommer inte
att kunna realiseras utan en utvidgad insamling.

Fragan om insamling av inkopsvéarden har varit foremal for utredning under nara ett
decennium. Upphandlingsmyndigheten hoppas darfor att denna rapport kan utgora
underlag for utformning av en reglering som mojliggor nationell statistik om
upphandlande myndigheters inkop. En sédan statistik utgor en central del av en
relevant statistik pa upphandlingsomradet och ger i forlangningen underlag for
framtida utveckling av politik och regelverk.
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Upphandlingsmyndigheten - Forberedande studie om vissa inkopsvarden

Bilaga 1 Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut me
% Regeringen

2018-04-26
FiZ018/01786/0U

Finansdepartementet Upphandlingsmyndigheten
Box 1194
171 23 Salna

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att genomfdra en studie
om vissa inkdpsvarden

Regeringens beslut

Regenngen uppd.l:ar At [Jpphandlings.myndighclull att, 1 samverkan med
Konkurrensverket och ett antal upphandlande myndigheter och enheter,
genomfdra en forberedande studie om vilka uppgifter om inkopsvirden som
ar mojliga och Eimpliga are samla in. Minst sju upphandlande myndigheter
och enheter ska ingi 1 studien. Upphandhngsmyndigheten ska dven limna
forslag pé hor insamlingen fortsittningsvis bor utformas.

Bakgrund

Rg'g::ri.ngcn har 1 den nattonella Llpphand]ing:amrarugm konstaterat att
statistiken pﬁl upphand]mgsumrﬁdm 1 dug ir 'I:l'ir‘:lfﬁ]]jg_ Statistik behovs fir
att urvardera och fidlja upp den offentliga upphandlingen, men iven for att fi
fakta om exempelvis omfatningen av miljdmissig offentdig upphandling och
hur hansyn tas till sociala krav. Statistken dr ocksa nddvindig for att Sverige
ska kunna uppfylla sina skyldigheter i friga om statisnkrapportening tll EU-
kommissionen.

I depattementspromemorian Statistk pd upphandlingsemrider (s 2017:48)
limnas forslag all hur starisuken om offenthg upphandling kan forbiittras,
Dret féreslis att sddan statistik i forsta hand ska tas fram genom uppgifter i
annonser om upphandlingar och om genomfGeda upphandlingar. Statistiken
ska oka kunskaperna om den offentliga upphandhingen, vilket bla. kan
anvindas tll atr forbiitera méjligheterna oll strategisk styming samt all
uppfiiljning och uvardering pa upphandlingsomridet. | promemodan

Telelonwixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www regeringen. se E-post. firegisiratoni@regeri ngakansial se
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foreslis ocks att en firberedande studie penomfors Bir att utreda vilka
uppgifter om inképsvirden som ar mojliga och Fmpliga aet samla in. Studien
béir enligt promemortan resultera i ett firslag pd hur insamlingen av
inkéypsviirden forsanmingsvis bor urformas.

Nirmare om uppdraget

Vid utfiirander av uppdraget b hiinsyn tas dll § ena sidan vilka uppgifter
som behiws for statens analyser och beslutsunderlag och & andra sidan
uppgiftslimnarnas olika fortsatmingar i form av resurser, ekonomisystem,
grad av digitalisering och inkopsvolymer. Tnom ramen for studien bar bla.
olika metoder for rapportering, vilka uppgifier som ska fngd same hur ofta
rapportering bor ske Gvervigas. Det dr av vike att olila typer av myndigheter
och enheter finns representerade.

Die upphandlande myndigheter och enherer som deltar 1 studien ska limna
uppggifter om inképsvarden till Upphandlingsmyndigheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februan 2019,

Pa regeringens vignar

- il _"'2._'_._._,_,
Ardalan Shekarali

Fredrik Schyllander

2(3)
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Bilaga 2 Kartlaggning av upphandlande
myndigheter

Nio upphandlande myndigheter har medverkat i studien: Trafikverket, Swedavia, AB
Sténgastaden, Region Sormland, Lidingo stad, Luled kommun, Kungsbacka kommun,
Soderhamns kommun och Upphandlingsmyndigheten.

Inom ramen for Upphandlingsmyndighetens arbete med regeringsuppdraget har
kartlaggningar genomforts hos de upphandlande myndigheter som medverkat i
studien. Kartldggningarna genomfordes i syfte att undersoka forutsattningarna hos
upphandlande myndigheter att 1dmna vissa uppgifter om inkopsvarden.

Kartldggningen av upphandlande myndigheter genomférdes tillsammans med
foretradare for respektive upphandlande myndighet. Besoken tog mellan 1—2 dagar
vardera och genomfordes som workshops. Vid kartlaggningen medverkade olika roller
som exempelvis upphandlings- eller inkopschef, ink6pssamordnare, ekonom,
verksamhetscontroller och systemforvaltare. 86

Inom ramen for kartlaggningen har inképsprocessen fran tidpunkten for bestéillning
till betalning kartlagts (6vergripande) for de upphandlande myndigheterna som ingar i
studien. Detta omfattade en kartlaggning av de upphandlande myndigheternas
ekonomi- och inképssystem och hur olika system ar integrerade med varandra.

Tillgdngen till uppgifter om inkép hos upphandlande myndigheter styrs i hog
utstrackning av vilka system som anviands inom inkops- och
upphandlingsverksamheten och integrationen systemen emellan. Kartlaggningarna
nedan visar en férenklad bild 6ver befintliga system som innehéller uppgifter om
ink6p och systemens integration med varandra.

86 Resultatet av kartlaggningen har godkéants av respektive upphandlande myndighet. Detta innebar att myndigheten
har verifierat att resultatet ar korrekt och att kartldggningen av uppgifter om inkdp samt beskrivningen av
forutsattningar Gverensstimmer med verkligheten.
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Bilaga 3 Datastruktur med uppgifter

Organisationsnr Verifikations- Verifikations- Kod produkt-  Benamning for Namn Organisationsnr
myndighet nummer datum Konto(T) standard produktstandard  Mp _ Mp(T) leverantsr leverantdr Kontraktsnummer _ Valuta _Belopp
Exempel myndighet __123456-7890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000627 2016-01-19 5531 Annonsering, utomstatliga XHOOKC XHOOKC Leverantdr 1 5564750 _a12-665944 SEK 42 584,49
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000627 __ 2016-01-19 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 000000 000000 Leverantor 1 55647500 a12-665944 SEK 14194,83
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000021 __ 2015-10-08__ 5511 Biljetter, Sverige, utomstatliga X0O000KC X0O000KC Leverantor 2 556304x0_a12-790123 SEK 1770,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000021 2015-10-08 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 2 556304x00_al12-790123 SEK 590,04
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000021 2015-10-08__ 5513 Hotell och logi, Sverige, utomstatliga 000K 000K Leverantor 2 556304x0_a12-790123 SEK 2190,22
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000021 __2015-10-08 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 2 556304x00_al12-790123 SEK 730,07
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000616 2016-01-16 5751 Tele, utomstatliga 000K 000K Leverantor 3 556516x00_a12-699412 SEK 432,40
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000616 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 000000 000000 Leverantor 3 556516x00_a12-699412 SEK 144,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000621 2016-01-16 5051 El, utomstatliga X0O000KC 000K Leverantor 4 556518x0x_a12-668278 SEK 3468,79
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000621 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 4 55651800 a12-668278 SEK 1156,26
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000625 2016-01-16 5751 Tele, utomstatliga 000K 000K Leverantor 3 556516x00_a12-865869 SEK 432,40
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000625 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 3 556516x00_a12-865869 SEK 144,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000626 2016-01-19 57811 Konsulttjanster, inomstatliga 000K X0000000_1381_Statens servicecenter ___ Statens servicecenter 202100x0x_a12-445738 SEK 11710,73
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000626 2016-01-19 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 J0000000_1381_Statens servicecenter __ Statens servicecenter 202100000x_a12-445738 SEK 3903,58
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000597 2016-01-20 5781 Konsulttjanster, utomstatliga XH0O0KC XH0O0KC Leverantdr 5 556568x0_a12-895016 SEK 10319,10
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000597 __ 2016-01-20 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 5 556568x00_a12-895016 SEK 3 439,70
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000598 2016-01-20 5788 Ovriga konsulter, utomstatliga 000K 000K Leverantdr 5 556568x0_a12-895016 SEK 4,913,60
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000598 2016-01-20 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. Y0000 Y0000 Leverantor 5 556568x00_a12-895016 SEK 1637,87
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000603 2016-01-20 5781 Konsulttjanster, utomstatliga 000K 000K Leverantdr 5 556568x0_a12-895017 SEK 15 460,63
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000603 2016-01-20 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 5 556568x00_a12-895017 SEK 5 153,54
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000627 2016-01-19 5531 Annonsering, utomstatliga XH0O0KC XH0O0KC Leverantor 55647500 a12-665944 SEK 42 584,49
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000627 __ 2016-01-19 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. Y0000 0000000 Leverantor 1 55647500 a12-665944 SEK 14194,83
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000021 __ 2015-10-08__ 5511 Biljetter, Sverige, utomstatliga 000K 000K Leverantor 2 556304x0_a12-790123 SEK 1770,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000021 2015-10-08 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. Y0000 Y0000 Leverantor 2 556304x00_al12-790123 SEK 590,04
Exempel myndighet__123456-7890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000021 2015-10-08__ 5513 Hotell och logi, Sverige, utomstatliga 000K 000K Leverantor 2 556304x0_a12-790123 SEK 2190,22
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000021 2015-10-08 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 2 556304x00_al12-790123 SEK 730,07
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000616 2016-01-16 5751 Tele, utomstatliga 000K 000K Leverantor 3 556516x00_a12-699412 SEK 432,40
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000616 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 000000 000000 Leverantor 3 556516x00_a12-699412 SEK 144,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000621 2016-01-16 5051 El, utomstatliga 000K 000K Leverantor 4 556518x0x_a12-668278 SEK 3468,79
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000621 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 4 556518x00_a12-668278 SEK 1156,26
Exempel myndighet__123456-7890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000625 2016-01-16 5751 Tele, utomstatliga 000K 000K Leverantor 3 556516x00_a12-865869 SEK 432,40
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000625 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 3 556516x00_a12-865869 SEK 144,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000626 2016-01-19 57811 Konsulttjanster, inomstatliga 000K X0000000_1381_Statens servicecenter ___ Statens servicecenter 202100x0x_a12-445738 SEK 11710,73
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000626 2016-01-19 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 000000 J0000000_1381_Statens servicecenter __ Statens servicecenter 202100x00x_a12-445738 SEK 3903,58
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000597 2016-01-20 5781 Konsulttjanster, utomstatliga XH0O0KC XH0O0KC Leverantdr 5 556568x0_a12-895016 SEK 10319,10
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000597 __ 2016-01-20 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 5 556568x00_a12-895016 SEK 3 439,70
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000598 2016-01-20 5788 Ovriga konsulter, utomstatliga 000K 000K Leverantdr 5 556568x0_a12-895016 SEK 4,913,60
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000598 2016-01-20 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 5 55656800 a12-895016 SEK 1637,87
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000603 2016-01-20 5781 Konsulttjanster, utomstatliga X0O00KC X0O00KC Leverantdr 5 556568x0_a12-895017 SEK 15 460,63
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000603 2016-01-20 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 000000 000000 Leverantor 5 556568x00_a12-895017 SEK 515354
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000627 2016-01-19 5531 Annonsering, utomstatliga XH0O0KC XH0O000KC Leverantor 556475x00_a12-665944 SEK 42 584,49
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000627 2016-01-19 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 1 55647500 a12-665944 SEK 14194,83
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000021 __ 2015-10-08__ 5511 Biljetter, Sverige, utomstatliga 000K 000K Leverantor 2 556304x0_a12-790123 SEK 1770,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000021 2015-10-08 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 2 556304x00_al12-790123 SEK 590,04
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000021 2015-10-08__ 5513 Hotell och logi, Sverige, utomstatliga X0O00KC X0O00KC Leverantor 2 556304x0_a12-790123 SEK 2190,22
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000021 __ 2015-10-08 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 2 556304x00_al12-790123 SEK 730,07
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000616 2016-01-16 5751 Tele, utomstatliga 000K 000K Leverantor 3 556516x00_a12-699412 SEK 432,40
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000616 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. Y0000 Y0000 Leverantor 3 556516x00_a12-699412 SEK 144,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000621 2016-01-16 5051 El, utomstatliga 000K 000K Leverantor 4 556518x0_a12-668278 SEK 3468,79
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000621 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. 0000000 0000000 Leverantor 4 556518x0_a12-668278 SEK 1156,26
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000625 2016-01-16 5751 Tele, utomstatliga 000K 000K Leverantor 3 556516x00_a12-865869 SEK 432,40
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000625 2016-01-16 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode. Y0000 Y0000 Leverantor 3 556516x00_a12-865869 SEK 144,13
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokfdring definitiv faktura 33000626 2016-01-19 57811 Konsulttjanster, inomstatliga XH0O0KC X0000000_1381_Statens servicecenter ___ Statens servicecenter 202100x0x_a12-445738 SEK 11710,73
Exempel myndighet 1234567890 VB_Bokforing definitiv faktura 33000626 2016-01.19 15452 Arets ingaende moms — EU Tjanster, rantebelagt flode Y0000 J0000000_1381_Statens servicecenter ___ Statens servicecenter 20210000x_a12-445738 SEK 3903,58

VT = kod for ver VT (T)= for ver Konto = kod for konto. Konto (T) = benamning for konto. MP = kod for motpart. MP (T) = benamning for motpart
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Bilaga 4 Internationell utblick: Finland

Inledning

Den finska staten tillhandahaller sedan 2017 en nationell statistikdatabas som
innehéller uppgifter om ink6p. Uppgifter samlas in ur ekonomisystem och publiceras
som 6ppna data via www.tutkihankintoja.fi. Syftet ar att pa ett transparent sétt
tillhandahalla uppgifter och statistik rorande inkdop till nytta for medborgare och
foretag.87

Narmare om insamlingen

Databasen tillhandahélls av statens inkopscentral, Hansel AB. Databasen innehéller
for narvarande enbart inkop genomforda av statliga myndigheter.8 Kommuners och
statliga foretags ink6p omfattas inte av insamlingen.

Informationen i databasen hamtas ur ekonomisystem och omfattar alla inkopsfakturor
som bokforts pa utvalda konton. Endast fakturor som &r registrerade pé vissa konton,
s kallade upphandlingskonton, ingér i redovisningen. Detta dr konton som anses
representera inkop av varor, tjanster och byggentreprenader som normalt sett ar
foremal for upphandling.

Uppgifterna som samlas in anges per transaktionsrad och omfattar:

e Namn och identifikationsnummer f6r upphandlande enhet

e Namn och organisationsnummer for leverantor

e Verifikationsnummer (unik kod for fakturan)

e Verifikationsdatum

e Kod och bendmning for konto

e Belopp

e Upphandlingskategori.
Datainsamlingen omfattar enbart ink6p. Andra kostnadsposter som inte definieras
som inkop, daribland 16n, ingér inte i redovisningen. Redovisningen omfattar endast
ink6p som genererar en inkopsfaktura medan andra ink6p, som exempelvis utlagg,

inte ingdr. For niarvarande saknas mojlighet att i den nationella statistiken med
siakerhet identifiera vilka inkép som sker med st6d av upphandlingslagarna.89

8 Hansel AB. Tutkihankintoja.fi
88 Statliga myndigheter vars inkdp omfattas av sekretess ingar inte i insamlingen.

8 Lag (1397/2016) om offentlig upphandling och koncession och lag (1398/2016) om upphandling och koncession
inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster.
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Narmare om publiceringen

Datamaterialet publiceras béde via en publik statistikdatabas och som 6ppna data.
Den publika databasen mojliggor sokning utifran enskilda upphandlande enheter,
leverantorer och upphandlingskategorier. Statistiken visar vem som kopt vad fran vem
och for hur mycket. Uppgifterna redovisas med hog detaljeringsgrad dnda ner pa
inkopsfakturaniva. Databasen uppdateras dagligen med nya uppgifter och det publika
granssnittet uppdateras med nya data veckovis. Datamaterialet publiceras dven som
Oppna data manadsvis via https://www.avoindata.fi/sv.9°

Utvecklingsinsatser

Flera initiativ pagar for narvarande i Finland for att utveckla den nationella statistiken
pé upphandlingsomrédet och formerna for insamling och publicering. Ambitionen &ar
att inridtta en nationell databas som omfattar uppgifter ur hela inképs- och
upphandlingsprocessen fran behov till betalning. En utmaning ar franvaron av en
identifikationsnyckel som kan koppla samman uppgifter om utbetalningar med
uppgifter om upphandlingar.

Databasen innehéller for narvarande enbart ink6p genomforda av statliga
myndigheter. Kommuners och statliga foretags inkop omfattas inte av insamlingen.
Den 1 januari 2019 tridde emellertid ny lagstiftning i kraft som mojliggor aven for
kommuner att omfattas av insamlingen.o Eftersom statliga myndigheter till skillnad
fran kommuner omfattas av samma kontoplan och ekonomisystem (Rondo) sa
innebir en utvidgning av insamlingen nya praktiska utmaningar.

For narvarande avvands uppgift om konto for att i den nationella statistiken beskriva
vad som kopts. Att redovisningen baseras pa konto gor att detaljeringsgraden i vad
som kopts dr 1dg d& konton endast ger en grov indelning av varor, tjinster och
byggentreprenader. Finland arbetar nu med att inféra UNSPSC som produktstandard
vid inkop for att komplettera konto och ge en betydligt mer detaljerad bild av vad som
kops.

%0 Uppgifter om privatpersoner anonymiseras vid publicering
%1 Lag (30.12/2008/1096) om Hansel AB.
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Bilaga 5 Nationell datainsamling:
inkopsprocessen fran behov till betalning

E-UPPHANDLINGSPROCESSEN (STOD AV UPPHANDLINGSSYSTEM)
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