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Observera!

Denna vagledning togs fram 20I7 och ar inte uppdaterad. Lagar, regler
och praxis kan ha andrats eller tillkornmit. Vagledningen kommer att
uppdateras i en kommande forvaltning.
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Omfattning och avgransning
av detta material

Denna vagledning ger rattslig och praktisk information om det Europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet (ESPD — European Single Procurement Document).
Inférandet av ESPD-systemet hdnger samman med férandringar av reglerna om
uteslutning och kvalificering av leverantorer och dberopandet av extern kapacitet,
och darfor omfattar vigledningen dven information om dessa nyheter.

Det dr reglerna i LOU som avses, om inget annat anges.
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Definitioner

LOU Lag(2016:1145) om offentlig upphandling.

LUF Lag(2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna.
LUK Lag(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

LUFS Lag(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

LOU-direktivet

Europaparlamentets och R&dets direktiv 2014/24/EU.

LUF-direktivet

Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/25/EU.

Annonseringsférordningen

Kommissionens Genomfdrandeforordning (EU) 2015/1986 av den

11 november 2015 om faststallande av standardformular for offentlig-
g6rande av meddelanden om offentlig upphandling. Till skillnad fran ett
EU-direktiv ska en EU-férordning inte f6ljas av ndgra nationella infor-
livandebestammelser. EU-forordningar ar istallet till alla delar bindande
och direkt tillampliga i varje medlemsstat.

ESPD

Forkortning av "European Single Procurement Document” (pa svenska
"Europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet”).

ESPD-férordningen

Kommissionens Genomférandefoérordning (EU) 2016/7 om faststallande
av standardformularet for det europeiska enhetliga upphandlings-
dokumentet. Till skillnad fran ett EU-direktiv ska en EU-férordning inte
féljas av nagra nationella inforlivandebestammelser. EU-forordningar ar
istallet till alla delar bindande och direkt tillampliga i varje medlemsstat.

Standardformularet

Bilaga 2 till ESPD-férordningen. Eftersom den ingar i en EU-férordning ar
aven den till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat.

ESPD-formular

Ett formuldr som &r upprattat pa grundval av standardformularet. EU-
kommissionens webbtjanst och [6sningar som ar integrerade i upphandlings-
verktyg ar bdda exempel pa sddana formular (se illustration pa sida 19).

Egenforsakran

En forsakran som en leverantor lamnar i ett ESPD-formular i syfte att
preliminart intyga att det inte finns grund att utesluta dem, att de uppfyller
kvalificeringskraven och begransningskriterier samt att de vid forfragan
kan lamna bevis for att bekrafta det som intygats. | syfte att astadkomma
en spraklig tydlighet har den sammansatta formen egenférsakran istallet
for "egen forsakran” anvants i denna vagledning (15 kap. 2 § LOU).

Bevis

De bevis som en upphandlande myndighet far krdva att en leverantor ska
ge in for att bekrafta att det inte finns grund att utesluta dem och att de
uppfyller kvalificeringskraven.| 15 kap. 3-4 §§ LOU anvands det synonyma
begreppet "kompletterande dokument”.
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Sanningsforsakran

En sanningsforsakrans syfte ar att tjdna som ett alternativt bevis nar vissa
utpekade officiella bevis saknas. For att en sanningsforsakran ska be-
traktas som ett bevis maste den ha lamnats pa heder och samvete. Det &r
namligen endast da som en straffrattslig koppling till brottet Osann eller
vdrdslés férsdkran uppstar.

ESPD-systemet

| denna vagledning syftar begreppet ESPD-systemet pa ordningen

for leverantorsprovning vars forsta steg innebar att en upphandlande
myndighet tillhandahaller ett ESPD-formular. | ESPD-formularet kan
sedan en leverantor lamna en egenforsakran, istallet for att Bmnain alla
for leverantorsprévningen nodvandiga bevis redan i samband med
anbudet eller anbudsanstkan. Den upphandlande myndigheten kan
sedan i systemets andra steg begéra in bevis fran de leverantdrer som
tidigare enbart ldmnat en egenférsakran. Bevis maste dock alltid begéaras
in fore tilldeIningsbeslutet betraffande den eller de leveranttrer som
den upphandlande myndigheten avser att tilldela kontrakt (se aven
illustrationen pa sida 8).

Uteslutningsgrunder

Uteslutningsgrunder delas upp i obligatoriska och frivilliga. Om det galler
en obligatorisk uteslutningsgrund maste den upphandlande myndigheten
utesluta leveranttren ifrdga. Om det géller en frivillig uteslutningsgrund
far den upphandlande myndigheten utesluta leverantéren ifrdga. Innan en
leverantor kan uteslutas har den dock ratt att 3beropa att den har vidtagit
sjalvsaneringsatgarder (13 kap. 1-3, 5 §§ LOU).

Kvalificeringskrav

Krav pa leverantdrernas behorighet att utéva yrkesverksamhet, ekonomiska
och finansiella stallning samt tekniska och yrkesmassiga kapacitet (14 kap.
1 §LOU).

Begransningskriterier

De kriterier som en upphandlande myndighet far stalla upp vid ett
tva-stegsforfarande for att begransa antalet anbudssdkande som far
[amna anbud (4 kap. 6 §, 19 kap. 6 § LOU).

Leverantorsprévning

Kontroll av att en anbudsgivare eller anbudssdkande inte ska
uteslutas, att de uppfyller kvalificeringskraven och eventuella
begransningskriterier.

Upphandlingsdokument

Varje dokument som en upphandlande myndighet anvander for att beskriva
eller faststalla innehallet i en upphandling. Begreppet omfattar till exempel
upphandlingsannons, forfragningsunderlag och utkast till avtalsvillkor

(1 kap. 23 § LOU).

Direktivstyrd upphandling

Upphandlingar som omfattas av ndgot av EU:s upphandlingsdirektiv.
Som huvudregel omfattas alla kontrakt som Gverstiger troskelvardena av
direktiven, men det finns undantag.

Icke direktivstyrd
upphandling

Upphandlingar som inte omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv, till
exempel pa grund av att kontraktets varde ar lgre &n tréskelvardena (19
kap. LOU/LUF och 15 kap. LUFS/LUK).
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1. Inledning

1.1 ESPD-SYSTEMET I KORTHET

Det sa kallade ESPD-systemet dr den nya ord-
ningen for leverantorsprovning vars forsta steg
innebdr att den upphandlande myndigheten
tillhandahaller ett ESPD-formular. I det kan
leverantdren lamna en egenforsidkran istdllet for
attldmnain alla for leverantérsprévningen nod-
vandiga bevis redan i samband med anbudet eller
anbudsansodkan. Under systemets andra steg har
den upphandlande myndigheten en méjlighet att
begirain bevis fran de leverantorer som tidigare
enbartlamnat en egenforsdkran. Bevis maste

ESPD-systemet Steg 1: Preliminart intygande

dock alltid begdras innan myndigheten fattar sitt
tilldelningsbeslut betraffande den eller de leveran-
torer som den upphandlande myndigheten avser att
tilldela kontrakt. Se dven illustrationen nedan.
Syftet med ESPD-systemet dr att minska den
administrativa bérdan for leverantorer vid offentliga
upphandlingar. De forenklingar som systemet
medfor forvantas sinka troskeln for att delta
i offentliga upphandlingar, framforallt f6r sma
och medelstora foretag. Nar fler foretag deltar
iupphandlingar 6kar konkurrensen, vilket dven
gynnar de upphandlande myndigheterna.

UPPHANDLANDE MYNDIGHETEN

Ska tillhandahalla ett ESPD-formulér
genom antingen

» EU-kommissionens webbtjanst.
» Endigital blankett.
» Integrering i upphandlingsverktyg.

ESPD-systemet Steg 2: Kontroll av bevis

ESPD-
FORMULAR

LEVERANTOREN

Far mojlighet att Idamna en
egenforsakran i ett ESPD-

formular i samband med
ingivande av anbud eller
anbudsansokan.

UPPHANDLANDE MYNDIGHETEN

Far nar som helst begéra in bevis av de
leverantorer som l[amnat en egenfor-
sakran, om myndigheten anser att en

kontroll ar nddvandig for att upphand-
lingen ska kunna genomforas korrekt.

Innan tilldelning ska myndigheten
begarain bevis av den leverantor
som man avser tilldela kontraktet.

LEVERANTOREN

BEGARAN Efter begaran fran den upp-
handlande myndigheten ger
leverantoren in bevis for att

bekrafta det som tidigare
intygats i egenforsakran.



1.2 DENRATTSLIGA BAKGRUNDEN
ESPD-systemet regleras fraimst i LOU-direktivet,
LOU och ESPD-forordningen. EU:s medlems-
stater dr skyldiga att implementera ett direktivs
bestammelser i sin nationella lagstiftning, och
LOU antogs i Sverige for att uppfylla denna
skyldighetiférhallande till LOU-direktivet.
LOU-direktivet har dock inte spelat ut sin roll
utan bestimmelserna i LOU ska fortlopande
tolkas utifran de bestimmelser i LOU-direktivet
fran vilka de har sitt ursprung.

Till skillnad fran direktiv ska en férordning
normalt inte f8ljas av nagra nationella inforlivande-
bestimmelser. EU-férordningar dristdllet till alla
delar bindande och direkt tillimpliga i varje
medlemsstat. ESPD-foérordningen som redogér
for den praktiska anvindningen av ESPD-systemet
gdller saledes parallellt med LOU trots att den inte
harinférlivatsi svensk lag.

1.3 ESPD-SYSTEMET SATT
ISITTSAMMANHANG

Inférandet av ESPD-systemet samspelar med

en rad andra regeldndringar som bland annat
innebdr att den upphandlande myndigheten har
en utdkad skyldighet att kontrollera leverantrer
innan tilldelning och en uttkad skyldighet att
anvanda elektronisk kommunikation. En annan
dndring dr att medlemsstaterna maste underlatta
identifieringen av bevis som ar kopplade till ute-
slutning och kvalificering av leverantorer. I avsnitt
1.3.1-1.3.3 redogors kortfattat for dessa nyheter.

1.3.1 Utokad skyldighet att kontrollera

leverantorer innan tilldelning

Generellt innebdr LOU att de upphandlande

myndigheterna har storre skyldighet att, vid

direktivstyrda upphandlingar, kontrollera de

leverantorer som ska tilldelas kontrakt.

» Innan ett kontrakt tilldelas ska den upphand-
lande myndigheten bland annat kontrollera
om leverantoren ska uteslutas och om den
uppfyller kvalificeringskraven.

ESPD-SYSTEMET

» Innan en leverantor tilldelas ett kontrakt ska
den upphandlande myndigheten begira att
leverantoren kompletterar sin egenférsikran
med nédvdndiga bevis.

Skyldigheten géller 4ven underleverantorer vars
kapacitet leverantoren aberopar i upphandlingen
(se avsnitt 4.1).

LOU 4 kap. 10 §och 15 kap. 3-4 §§

s. 443 0ch 978-979,
1099-1100

Artikel 56.1 och 57

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet

1.3.2 Utokad skyldighet att

anvanda elektronisk kommunikation
Genom LOU blir det som huvudregel obligatoriskt
att genomfora upphandlingar med elektroniska
kommunikationsmedel. Skyldigheten gélleri
samtliga delar av upphandlingsprocessen vid
bade direktivstyrda och icke direktivstyrda upp-
handlingar. De upphandlande myndigheterna ar
dessutom skyldiga att anvanda kommunikationssatt
som dr allmént tillgéngliga for leverantdrer. Bada
dessa skyldigheter anknyter till den generella
malsittningen att forenkla for bade leverantorer
och upphandlande myndigheter, vilken varit
vagledande dven vid inférandet av ESPD-systemet.

LOU 10 kap.7 §och 12 kap. 1-8 §§
5.612-617,652-668,
1054-1055 0och 1067-1072
Artikel 22 och 53 samt skal 52-57

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet
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1.3.3 Bevisiandra medlemsstater
(e-Certis och IMI)

Informationsdatabasen e-Certis innehaller in-
formation om var och hur de vanligaste typerna
av bevis, till exempel intyg och certifikat, som har
koppling till uteslutningsgrunderna och kvali-
ficeringskraven, utfardasiEU:s olika medlems-
stater. Inga bevis utfardas eller registreras saledes
direkt i e-Certis.

Databasen drivs av EU-kommissionen men
varje land har ansvar for att uppdatera in-
formationen som ror den egna medlemsstaten.
Upphandlingsmyndigheten ansvarar sedan
den 1 februari 2017 for att uppdatera e-Certis
for Sveriges rakning.

Mer information om e-Certis och sjdlva data-
basen finner du hér: https://ec.europa.eu/growth/
tools-databases/ecertis/

For att tolka bevis fran andra medlemsldnder
kan en upphandlande myndighet ta hjilp avin-
formationssystemet for den inre marknaden IMI
(Internal Market Information system). Lis mer
om hur IMI kan anvédndas i offentliga upphand-
lingar hir: http://ec.europa.eu/internal_market/imi-
net/news/2015/04/index_sv.htm

LOU -

Prop. S.7T77-778

2015/16:195

LOU-direktivet Artiklarna 59.6 och 61
samt skal 87
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2. Upphandlingar som
omfattas av ESPD-systemet

2.1 UPPHANDLINGAR SOM
OMFATTAS AV LOU-DIREKTIVET

Enligt LOU ska ESPD-systemet anvidndas vid

direktivstyrda annonserade upphandlingar, det

vill sdga vid

» Oppna forfaranden

> selektiva forfaranden

forhandlade féorfaranden med féregaende

annonsering

» konkurrenspraglade dialoger

» forfaranden for attinrdtta innovations-
partnerskap.

v

Systemet anvdnds vid upphandling av bade
kontrakt och ramavtal. Dessutom ska systemet
anvdndas vid tilldelningar efter férnyade
konkurrensutsittningar (se avsnitt 2.2.2).

2.2 RAMAVTAL SOM OMFATTAS
AV LOU-DIREKTIVET

2.2.1 Tilldelning i enlighet med villkoren
i ramavtalet
Direktivstyrda upphandlingar av ramavtal om-
fattas av ESPD-systemet. Om den upphandlande
myndigheten ingdr ramavtal med flera leve-
rantOrer ska den begira in bevis frdn samtliga
leverantdrer.

Leverantorerna behover inte lamna nagon ny
egenforsdkran i samband med avrop nér detta
skerienlighet med villkoren i ramavtalet, till

exempel vid avrop enligt faststilld rangordning.

Den upphandlande myndigheten behover inte
heller begira in bevis i samband med sddana
avrop.

LOU 15 kap. &4 § andra stycket

Prop. S.7710ch1100-1101
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 59 och 33.4 b-c

2.2.2 Tilldelning efter fornyad
konkurrensutsattning

ESPD-systemet omfattar férnyade konkurrens-
utsdttningar inom ramen for direktivstyrda
ramavtal.' Detta innebdr att processen ar
densamma som vid upphandlingen av det
bakomliggande ramavtalet: som utgdngspunkt
maste samtliga leverantorer lamna en egenfor-
sdkran eller ge in nédvédndiga bevis ndr en férnyad
konkurrensutsdttning sker. Efter utvirderingen
maste den upphandlande myndigheten som
utgangspunkt begira in bevis fran den anbuds-
givare som den avser att ge kontraktet till.

Vissa av de undantagsregler som inforts i 15 kap.
LOU innebir dock att denna process kan bli enk-
lare vid en foérnyad konkurrensutsittning dn vid
upphandlingen av sjdlva ramavtalet.

Egenforsakran

Den avropande myndigheten behéver vanligtvis
inte begdra ndgon ny egenforsdkran eftersom
leverantdrerna kan dteranvanda de férsakringar
som lamnats i samband med upphandlingen av

1. ESPD-systemet omfattar dock inte fornyade konkurrensutsattningar inom ramen for direktivstyrda

ramavtal som upphandlats enligt gamla LOU.



ESPD-SYSTEMET

ramavtalet. Detta gor leverantoren genom att
bekrifta till den avropande upphandlande
myndigheten att informationen i den redan
ingivna egenforsakran fortfarande ar korrekt
(se avsnitt 6.4).

Begira in bevis av den vinnande leverantoren
Om den avropande myndigheten dven upphand-
lade sjdlva ramavtalet har den redan tillgdng

till bevisen och behover vanligtvis inte begéra

in dem (se avsnitt 8.7.1). Skulle dock bevisen av

ndgon anledning inte ldngre vara aktuella maste
myndigheten begira in nya.

Om ramavtalet istdllet har upphandlats aven
inkopscentral finns bevisen hos inkdpscentralen
och inte hos den avropande myndigheten som
ar skyldig att genomfora kontrollen. Denna
situation kan hanteras pa flera olika sitt for att
de berorda leverantorerna inte ska behéva ge in
bevisen igen:

» Isamband med upphandlingen av sjdlva
ramavtalet medger leverantorerna att inkops-
centralen far vidarebefordra deras bevis till
de avropande myndigheterna. For att undvika
fordrojning bor bevisen vidarebefordras direkt
ndr ramavtalet ingdtts och inte i samband med
den férnyade konkurrensutsdttningen.

» Inkopscentralen tar 6ver ansvaret for att
kontrollera bevisen med hjilp av en fullmakt
fran den avropande myndigheten. Genom
fullmakten har den som ar skyldig att utféra
kontrollen redan tillgang till bevisen, vilket
skulle uppfylla forutsdttningarnaiis kap. 5 §
punkt 1 LOU (se avsnitt 8.7.1).

» En databas uppréttas genom vilken de av-
ropande myndigheterna har kostnadsfri och
direkt tillgdng till bevisen. Férutsiattningarna
i15kap. 5 § punkt 2 LOU skulle dé vara upp-
fyllda (se avsnitt 8.7.2).

Genom nagon av dessa ldsningar behéver upp-
handlande myndigheter endast begdra in bevis fran
leverantérerna om de befintliga bevisen inte langre
speglar aktuella férhillanden (se avsnitt 8.3).

12

De inkodpscentraler och avropande myndigheter
som vill inféra ndgon av dessa l6sningar behéver
dock forst beakta andra lagar, bland annat offent-
lighets- och sekretesslagen och personuppgiftslagen.

LOU 15kap. 2-5 8§

s.771,918-919 och 1099-
1101

Artikel 59.4 och 33.4 b-c

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet

2.3 UPPHANDLINGAR SOM OMFATTAS
AV LUF-DIREKTIVET

Regleringen av uteslutningsgrunder och
kvalificeringskrav dr inte lika detaljerad i LUF
somiLOU. Upphandlande enheter har inte heller
nagon generell skyldighet att anvdnda ESPD-
systemet i upphandlingar. I LUF-direktivet anges
endast att den upphandlande enheten far faststilla
objektiva regler och kriterier for uteslutning

och kvalificering av anbudsgivare eller anbuds-
sokande. Upphandlingar enligt LUF, inklusive
ramavtal, omfattas alltsa generellt inte av
ESPD-systemet. Det finns dock viktiga undantag.

2.3.1 Uteslutningsgrunder i LUF
Upphandlande enheter far anvdanda de ute-
slutningsgrunder som anges i LOU. Om enheten
gor det omfattas uteslutningsgrunderna av
ESPD-systemet och bestimmelserna om bevis
iLOU ska tilldmpas fér dem. En upphandlande
enhet ska da alltsa tillhandahalla ett ESPD-
formulir (se avsnitt 6.2) och godta en leverantérs
egenfOrsikran om uteslutningsgrunderna.

Upphandlande enheter som ocksa dar upphand-
lande myndigheter ska anvdnda de obligatoriska
uteslutningsgrundernaiLOU 13 kap. 1 §. Da om-
fattas de obligatoriska uteslutningsgrunderna av
ESPD-systemet och bestimmelserna om bevis
iLOU ska tilldmpas fér dem. En upphandlande
enhet ska da alltsa tillhandahalla ett ESPD-
formulir (se avsnitt 6.2.) och godta en leverantors
egenforsikran om de obligatoriska uteslutnings-
grunderna.



LUF 14 kap. 1-3 §§,13 kap. 1-3 §§.

Prop. S. 7T48-749,1254-1257
2015/16:195 och 1259

LUF-direktivet Artikel 78.1,80.1 0ch 80.3

2.3.2 Kuvalificeringskrav i LUF
Upphandlade enheter fir anvinda de kvalifice-
ringskrav som anges i LOU. Om enheten gor det
omfattas kvalificeringskraven av ESPD-systemet
och av bestaimmelserna om bevisi LOU. En upp-
handlande enhet ska da alltsa tillhandahélla ett
ESPD-formulir (se avsnitt 6.2) och godta en
leverantors egenforsikran om kvalificerings-
kraven.

ESPD-SYSTEMET
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3. Upphandlingar som inte
omfattas av ESPD-systemet

En medlemsstat far bestimma om ESPD-systemet
dven ska gélla fér upphandlingar som inte eller
inte helt omfattas av LOU- och LUF-direktiven.>

I LOU och LUF finns inga sadana regler fér upp-

handlingar utanfor det direktivstyrda omradet.

Detsamma giller for upphandlingar enligt LUK?

och LUFS.

Dettainnebar att foljande upphandlingar inte
omfattas av ESPD-systemet:

» upphandlingar som avser vissa sociala tjanster
och andra sirskilda tjinster (19 kap. 1 § punkten 2
LOU/LUF)

» upphandlingar under troskelvirdena
(19 kap. 1 § punkten 1 LOU/LUF)

» upphandlingar av koncessioner (LUK)

» upphandlingar pa forsvars- och sikerhets-
omradet (LUFS).

Det finns daremot inget rattsligt hinder mot

att upphandlande myndigheter stéller krav pa

att ESPD-systemet ska anvidndas dven for dessa
upphandlingar. Myndigheterna kan alltsd dven
idessa fall tillhandahalla ett ESPD-formular

(se avsnitt 6.2) och godta en leverantérs egen-
forsakran. Om det dr 1ampligt eller inte beror
bland annat pa de kvalificeringskrav som den
upphandlande myndigheten stéllt upp. Vid dessa
upphandlingar d4r ndmligen en upphandlande
myndighet inte bunden av de detaljerade for-
farandereglerna for kvalificeringskrav som gédller
inom ESPD-systemet. Detta innebdr att myndig-
heten kan stilla kvalificeringskrav som inte dr
mojliga att dterge i ett ESPD-formuldr, och da gar
det inte att anvdnda ESPD-systemet.

2.ESPD-forordningen bilaga 1 s. 1.
3.Prop. 2016/17:163s. 1361.
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L Egentforsakran

Om en leverantor limnar en egenforsdkran

maste den upphandlande myndigheten godta

denna egenforsdkran som ett prelimindrt intyg

for att leverantoren

> inte ska uteslutas

» uppfyller kvalificeringskraven
iupphandlingen

» uppfyller eventuella begransningskriterier.

Ur skyldigheten att godta en egenforsdkran foljer
attupphandlande myndigheter, vid upphandlingar
som omfattas av ESPD-systemet, maste tillhanda-
halla ett ESPD-formular for att mojliggora in-
givandet av en egenforsdkran. I avsnitt 6.2 finns
en narmare beskrivning av vad som kravs av en
upphandlande myndighet i detta avseende.

De nya reglerna innebdr inte en skyldighet for
leverantorer attlamna en egenforsdakran. De kan
vadlja mellan att
» ldmna en egenforsdkran, eller
» ldmnain alla for leverantérsprévningen

nodvandiga bevis direkt med sitt anbud eller

sin anbudsansokan.

Det finns skillnader i LOU-direktivets, LOU:s
och ESPD-férordningens skrivningar ndr det
gdller skyldigheten att anvdnda egenforsdkran.4
Skillnaderna mellan LOU-direktivet och ESPD-
forordningen har lett till att vissa EU- och EES-
stater gjort andra tolkningar av skyldigheten for

leverantorer att anvanda egenforsdkran dn vad
som gjorts i Sverige. I exempelvis Danmarks och
Norge® har man bedomt att en leverantor alltid
maste ldamna en egenforsdakran direkt med sitt
anbud eller sin anbudsansdkan.

LOU 15kap. 1-2 8§
S. 767-771 och 1097-1099

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 59 och skal 84-86

4.1 ABEROPADE FORETAG SKA OCKSA

LAMNA EN EGENFORSAKRAN

LeverantOrer har enligt LOU ritt att dberopa

andra foretags kapacitet for att visa att de upp-

fyller kvalificeringskraven i en upphandling.

Forenklat giller det om leverantéren

» kan visa att det dberopade foretaget har de
resurser eller den kapacitet som leverantéren
saknar

» kan visa att man faktiskt kommer att forfoga
over det aberopade foretagets resurser eller
kapacitet vid utférandet av det aktuella
uppdraget.

En nyhetiLOU ér att upphandlande myndig-
heter vid direktivstyrda upphandlingar maste
kontrollera de aberopade féretagen utifran
uteslutningsgrunder, kvalificeringskrav och
begriansningskriterier. Om ett &beropat foretag

4 Enligt LOU-direktivet ska en upphandlande myndighet godta en egenférsakran i ett ESPD-formular,

nar den lamnas av en leverantor (artikel 59 punkt 1 LOU-direktivet).

Enligt LOU ska en upphandlande myndighet godta en egenforsakran i ett ESPD-formular, nar den lamnas

av en leverantor (15 kap. 2 § LOU).

Enligt ESPD-férordningen maste anbud och anbudsansokningar i annonserade direktivstyrda
upphandlingar atféljas av en egenforsakran i ett ESPD-formuldr (ESPD-férordningen Bilaga 1 s. 1).

5.148 § Udbudsloven (nr 1564 af 15/12/2015).

6.17 kap. 17-1 § Forskrift om offentlige anskaffelser (FOR-2016-08-12-974).
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inte uppfyller de aktuella kraven ska den upp-
handlande myndigheten begéra att leverantoren
byter ut féretaget. Detsamma gdller om det finns
en obligatorisk uteslutningsgrund.” Finns en
frivillig uteslutningsgrund far den upphandlande
myndigheten begira att leverantéren byter ut
foretaget.

Foretag vars kapacitet dberopas omfattas av
ESPD-systemet. En separat egenforsdkran for
dessa foretag maste darforirelevanta delar fyllas
ioch gesin, alternativt kan alla nédvandiga bevis
gesin tillsammans med anbudet eller anbuds-
ansokan. I skdlen till LOU-direktivet forklaras
detta med att uppgifterna om dessa foretag ska
kunna kontrolleras tillsammans med, och pa
samma villkor som, kontrollen av sjdlva anbuds-
givaren eller anbudssékanden.

ESPD-SYSTEMET

Observera att ESPD-systemet endast omfattar
underleverantorer vars kapacitet dberopats i en
upphandling. Ovriga underleverantérer omfattas
inte.

En grupp av leverantorer kan tillsammans
deltaien upphandlingienlighet med 4 kap. 5 §
LOU. Da skavaroch enavdem limnainen
separat egenfoérsakran.?

LOU 4 kap.11 §, 14 kap.6-8§,
15 kap. 1 § andra stycket.

S. 754-757,769,831-832
och 1096-1098

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 63, artikel 59.1 tredje
stycket, artikel 71.6 b) och

skal 84 fjarde stycket.

7. Notera att den svenska sprakversionen av LOU-direktivet innehaller ett sprakligt fel i denna del jamfort

med 6vriga sprakversioner, se prop. 2015/16:195s. 756.
8. ESPD-forordningen Bilaga 1 s. 3.
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5. Kontroll av en egentorsakran

Som huvudregel maste den upphandlande myndig-
heten kontrollera uppgifternaisamtligainldmnade
forsakringar. En egenférsdkran maste uppfylla alla
tillimpliga krav for att leverantoren ska tillatas ga
vidare i upphandlingen. Om en leverantor istillet
lamnade in alla f6r leverantorsprévningen nod-
vandiga bevis maste myndigheten kontrollera dessa
bevisinnan leverantdren kan ga vidare med det
aktuella anbudet eller anbudsansokan.
Arbetsgangen blir annorlunda om den upp-
handlande myndigheten anvdnt mojligheten
till omvand utvéardering vid 6ppet forfarande.
Samtliga leverantorer maste fortfarande lamnain
en egenforsakran eller alla for leverantorsprov-
ningen nddvandiga bevis, men myndigheten
maste bara kontrollera den vinnande leverantéren.®
Om den vinnande leverantrens egenforsakran
uppfyller alla tillimpliga krav kan den upphand-
lande myndigheten ga vidare med att begdrain de
nodviandiga bevisen.

LOU 4 kap. 10 § punkt 2-3, 4 kap.
12 §,15kap. 1-2 §§

Prop. 5.978-980

2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 56 punkt 1-2.

5.1 HURSKABRISTERIEN
EGENFORSAKRAN HANTERAS?

En upphandlande myndighet dr som utgangs-
punkt skyldig att férkasta ett anbud eller en
anbudsansdkan om det vid kontroll av en egen-
forsakran visar sig attinformationen inte stimmer
eller att leverantoren inte uppfyller de krav som
stéllts upp i ESPD-formulédret.”® I vissa fall kan
dock myndigheten ta initiativ till att 1ata leve-
rantoren ratta, fortydliga eller komplettera en
egenforsidkran. Ett sidant initiativ maste alltid
vara forenligt med likabehandlingsprincipen.
Observera att det inte finns ndgon sarskild
bestimmelse som ror réttelse, fértydligande eller
komplettering av en egenforsidkran, utan bedém-
ningsgrunderna dr desamma som for 6vriga
delar av anbudet eller anbudsansékan.

LOU L4kap.9§
Prop. 445-448
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 56.3

9. Ska-krav (obligatoriska krav) som rér sjalva varan eller tjansten maste kontrolleras innan utvarderingen
aven nar omvand utvardering anvands, 4 kap. 10 § punkt 1. De anbud som inte uppfyller ska-kraven ska

forkastas och inte gd vidare till utvardering.

10. Denna skyldighet 6verlappar i viss man mdjligheten att utesluta en leverantor somi allvarlig
omfattning undanhallit eller lAmnat oriktiga uppgifter i sin egenforsakran eller i sina bevis (se avsnitt 9.3).

I8
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0. Den praktiska anvandningen
av ESPD-systemet

6.1 OLIKATYPER AV ESPD-FORMULAR
Enligt 15 kap. 1 § tredje stycket LOU ska en leve-
rantor ldmna sin egenforsdkran ”i det standard-
formuldr som Europeiska kommissionen har faststdllt”.
Med standardformuléret avses det formuldr som
utgor bilaga 2 till ESPD-férordningen.

Nar man tillimpar reglerna om ESPD-systemet
ar det dock enbart innehallet i standardformu-
laret som binder en upphandlande myndighet,
inte dess exakta struktur eller terminologi. Detta
framgar av
» artikel 59 p. 2 LOU-direktivet

"Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet

ska upprdttas pd grundval av ett standardformuldr.

Kommissionen ska faststdlla det standardformuldret”

(vdr understrykning)

» artikel 1 ESPD-forordningen

”[Sedan 18 april 2016] ska det standardformulir som

dterfinns i bilaga 2 till denna férordning anvdndas

for utarbetandet av det enhetliga upphandlings-

dokument som avses i artikel 59 i direktiv 2014/24/

EU” (vdr understrykning).

Den lydelse som LOU 15 kap. 1 § tredje stycket fatt

kan leda till missforstand mot bakgrund av det

ovanredovisade. En egenforsakran maste namli-

gen inte lamnasi sjdlva standardformuléret, utan

tanken dr att den ska lamnasi ett ESPD-formular

som dr utarbetat pa grundval av standardformuldret.
For svensk del finns det férenklat tre tankbara

ESPD-formular

» EU-kommissionens webbtjianst

» en digital blankett

» integreringiett upphandlingsverktyg.

Sa har forhaller sig standardformuliret till de olika ESPD-formulédren

STANDARDFORMULARET

EU-kommissionens
webbtjanst

Digital blankett

Bilaga 2 till
ESPD-forordningen

Integrering
i upphandlingsverktyg

ESPD-formular utarbetade pa grundval av standardformularet
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6.1.1 EU-kommissionens webbtjanst
EU-kommissionen tillhandahaller en webbtjdnst
dar myndigheter kan skapa ett ESPD-formular
och ddrleverantorer kan ldmna in en egenforsdkran
via en webbplats. Denna webbtjanst dr endast ett
exempel pa hur ett ESPD-formuldr kan utarbetas
pa grundval av standardformuléret. Vid utarbe-
tandet av webbtjdnsten har EU-kommissionen
ipraktiken agerat utifrdn samma mandat som

en vanlig systemleverantor. Webbtjdnsten repre-
senterar alltsd inte det enda korrekta séttet att
utarbeta ett ESPD-formuldr med standard-
formuléret som grund.

Webbtjiansten dr endast tinkt som en temporar
Overgangslosning i vintan pa att stod for ESPD-
formuléret skaintegrerasiupphandlingsverktygen.
Den 18 april 2019 kommer tjdnsten att stingas ned.”
Till dess aterfinns webbtjansten har:
https://ec.europa.eu/tools/espd?lang=sv

Det gar att1dsa mer om den praktiska anvand-
ningen av denna webbtjanst pa Upphandlings-
myndighetens webbplats:
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/ny-
lagstiftning/nya-lagarna---en-overblick/nya-lagen-om-
offentlig-upphandling-nya-lou/espd/webbtjanst-for-espd-
-steg-for-steg/

6.1.2 Digital blankett

Det gar dven att anvinda ett ESPD-formuldr som
ar utarbetat pa grundval av standardformuldret
iform av en digital blankett, i till exempel PDF-
eller Word-format. Leverantoren fyller da
iblanketten som sedan laddas upp i den upp-
handlande myndighetens upphandlingsverktyg.
Upphandlingsmyndigheten avrader frdn anviand-
ning av denna l6sning pa grund av att den inte dr
anvandarvanlig och den gor det svart att ater-
anvidnda en egenforsakran.

Hur skapas en digital blankett?

Det ar mojligt att skapa en blankett i PDF-format
med hjilp av EU-kommissionens webbtjanst. Detta
gors genom att den upphandlande myndigheten
fylleriall relevant information i webbtjansten for
attsedanitjanstens sista steg vélja alternativet
“Hamtai” och dérefter "PDF-format”.

O XML-format

OPDF-format

OBada formaten
|

Hamtai a

En upphandlande myndighet som istdllet vill
ta fram en blankett pd egen hand maste sjdlv
sdkerstdlla att blanketten 6verensstimmer med
standardformuléret ialla relevanta avseenden.
Ett sddant tillvagagdngsatt dr dock bade tids-
kravande och riskabelt. Av denna anledning
rekommenderar Upphandlingsmyndigheten
upphandlande myndigheter som vill anvdnda
sig av en digital blankett att skapa en sidan med
hjélp av EU-kommissionens webbtjanst.

6.1.3 Integrering i upphandlingsverktyg
Standardformuldret kan av systemleverantorer
integreras i upphandlingsverktyg, pa ungefar
samma satt som standardformulédren f6r annons-
ering i TED.” En leverantor skulle da fa mdjligheten
attbadefyllaiochldmnain sin egenférsdkran inom
ramen for ett upphandlingsverktygs sedvanliga
grdnssnitt. I dettainledande skede dr det viktigt
att de upphandlande myndigheterna for en dialog
med sina systemleverantorer for att klargora vilken
funktionalitet som de har utarbetat till stéd for
ESPD-systemet.

11.COM(2017) 242 final. RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET -
om oversynen av den praktiska tillampningen av det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentets. 13.

12. Tenders Electronic Daily ar webbversionen av tillagget till Europeiska unionens officiella tidning, dar

upphandlingar som omfattas av EU-reglerna utannonseras.

20



Upphandlings
muyndigheten
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I Sverige dr det denna 16sning som pa sikt har
potential att fa ett brett genomslag. Upphand-
lingsmyndigheten rekommenderar upphand-
lande myndigheter som har tillgéng till denna
16sning att anvdnda den.

6.2 KRAVPA ATT TILLHANDAHALLA
ETT ESPD-FORMULAR
Enligt regeringen maste upphandlande myndig-
heter for varje upphandling som omfattas av
ESPD-systemet tillhandahalla ett ESPD-formular
for den leverantor som 6nskar att anvianda sig av
det. Det avgorande for att uppfylla detta krav ar
enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning
att en upphandlande myndighet sdkerstdller att
det finns en faktisk moéjlighet for en leverantor att
iett ESPD-formuldr limna en egenforsdkran for
attintyga att det inte finns grund att utesluta den
samt att den uppfyller tillampliga kvalificerings-
krav och eventuella begransningskriterier.
Nedan f6ljer en beskrivning av hur en upp-
handlande myndighet uppfyller detta krav genom
attanvinda nagon av de tre typerna av ESPD-
formulédr som dr vanligast i Sverige.

Kommissionens webbtjanst for
ESPD - steg f6

ESPD-SYSTEMET

6.2.1 EU-kommissionens webbtjanst
som ESPD-formular
Om EU-kommissionens webbtjdnst anvands
som ESPD-formular stills den upphandlande
myndigheten infor frdgan om den maste forse
leverantdrerna med en paborjad ESPD-datafil'4
for att uppfylla kravet pa att tillhandahalla ett
ESPD-formuldr. Upphandlingsmyndigheten
rekommenderar upphandlande myndigheter att
forse leverantorer med en paborjad ESPD-datafil.
Det finns dock inget lagligt hinder mot att en
upphandlande myndighet enbart upplyser om
webbadressen till EU-kommissionens webbplats,
under forutsdttning att forfragningsunderlaget
innehaller all information som ar relevant fér den
aktuella upphandlingen och som krévs for att en
leverantor ska kunna fylla i sin egenforsiakran. Det
finns dock en risk for att leverantdren pa grund
av detta tillvigagdngssatt begar ett misstag vid
overforingen av information fran forfragnings-
underlaget till sin egenforsdkran, och det kanisa
fall fa negativa konsekvenser fér bade leverantéren
och myndigheten. Ett misstag som kan tillskrivas
leverantoren riskerar att leda till att den blir

13.Seprop.2015/16:1955s. 769.
14, Ensdkallad "espd-request” i xml-format.
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utesluten eller till att dennes anbud eller anbuds-
ansOkan forkastas. Skulle misstaget istillet bero
pa otydligheteri forfragningsunderlaget riskerar
den upphandlande myndigheten att fa géra om
upphandlingen. Det dr alltsa ytterst lampligt att
en upphandlande myndighet tillhandahaller
en paborjad ESPD-datafil, &ven om det inte 4r
obligatoriskt.

Vid skapandet av en ESPD-datafil bor den
upphandlande myndigheten mata in upphand-
lingens tillfdlliga referensnummer?

iwebbtjansten. Detta underléttar eftersom vissa
grundldggande uppgifter om upphandlingen da
fyllsi automatiskt. Detta gors genom att under
webbtjanstens forsta steg forst vélja "Start”, sedan
”Jag ar en upphandlande myndighet” och darefter
”Skapa ett nytt upphandlingsdokument”. Darefter
kan det tillfdlliga identifikationsnumret anges
iden nedan markerade rutan.

@® Skapa ett nytt upphandlingsdokument

O Ateranvanda ett befintligt
upphandlingsdokument

O Granska upphandlingsdokument

L

Ange det meddelandenummer som mottagits

Nir all resterande information har fyllts i skapar
den upphandlande myndigheten ESPD-datafilen
genom att i webbtjdnstens sista steg vilja
"Hamtai” och sedan ”XML-format”.

O XML-format

O PDF-format

0O Bada formaten
|

1 @ Importera ett upphandlingsdokument
1 O Slaihop tva upphandlingsdokument
1 O Skapa svar

Hamtai a

LeverantOren kan sedan ladda upp ESDP-datafilen
iwebbtjansten genom att under webbtjianstens for-
sta steg forst vdlja ”Start”, darefter "Jag ar en eko-
nomisk aktér” och sedan “Importera ett upphand-
lingsdokument”. D4 kommer den information som
fylltsiav den upphandlande myndigheten att vara
fardigifylld i leverantorens egenforsakran.

15. Efter att en upphandling har annonserats i TED skickas ett meddelande till den upphandlande myndigheten innehallan-
de ett tillfalligt referensnummer (inte ett EUTS-nummer), se vidare EU-kommissionens vagledning "eESPD - Fragor och
svar” avsnitt 15 och pa Upphandlingsmyndighetens webbplats under rubriken “Kommissionens webbtjanst for ESPD
- steg for steg”, http://www.upphandlingsmyndigheten.se/upphandla/ny-lagstiftning/nya-lagarna---en-overblick/nya-
lagen-om-offentlig-upphandling-nya-lou/espd/webbtjanst-for-espd--steg-for-steg/

22



6.2.2 Digital blankett som ESPD-formular
Om den upphandlande myndigheten viljer att
anvdnda en digital blankett maste den tillhanda-
hallas pa ett sdtt som gor att leverantérerna kan
hantera den digitalt (se avsnitt 6.5). En myndighet
som tillhandahaller en blankett i pappersformat
uppfyller sdledes inte sin skyldighet i denna del.

6.2.3 Integrerat ESPD-formular

i upphandlingsverktyg

Ett ESPD-formulédr som har integreratsi ett
upphandlingsverktyg utformas sannolikt s att
det hanteras pa samma sétt som dvriga delar av
upphandlingsdokumenten. En leverantor far

da mojlighet att bade fyllaioch ldimnain sin
egenforsdkran inom ramen fér upphandlings-
verktygets sedvanliga granssnitt. Fran ett
leverantorsperspektiv gar det i detta fall inte att
visuellt sdrskilja ifyllandet av egenforsdkran
franifyllandet av 6vriga delar av anbudet eller
anbudsanstkan. Med en saddan 16sning racker det
med att den upphandlande myndigheten hdnvisar
leverantorerna till sitt upphandlingsverktyg

for att uppfylla kravet pa att tillhandahalla ett
ESPD-formulér.

6.3 UPPHANDLINGSDOKUMENTEN
BOR GE TYDLIG INFORMATION OM DE
UPPGIFTER SOM KRAVS
Av skilen till ESPD-forordningen framgar att for
att undvika motstridiga uppgifteriolika upphand-
lingsdokument bor de uppgifter som leverantor-
erna maste lamna i ett ESPD-formulér pa féorhand
tydligt anges av den upphandlande myndigheten
ianbudsinfordran eller genom hédnvisningar till
andra delar av upphandlingsdokumenten.'¢
Upphandlingsmyndigheten anser att upphand-
lande myndigheter bor utga fran att leverantorer
inte vet hur man fyller i ett ESPD-formuldr eller

ESPD-SYSTEMET

pa vilket siatt ESPD-systemet paverkar vilka
handlingar som ska ldimnas in tillsammans med
ansoOkan eller anbudet. Darfor ar det laimpligt att
den upphandlande myndigheten tydliggdr detta
iupphandlingsdokumenten eller inbjudan att
ansodka om att lamna anbud.

Om ett ESPD-formuldr framgéangsrikt har inte-
grerats i den upphandlande myndighetens upp-
handlingsverktyg minskar behovet av att vigleda
leverantorerna i upphandlingsdokumenten.

F6ljande uppgifter bor framga av

upphandlingsdokumenten

» Attden upphandlande myndigheten godtar
egenforsikran som ett prelimindrt intyg for
attleverantorerna inte ska uteslutas samt att de
uppfyller tillampliga kvalificeringskrav och
i forekommande fall begransningskriterier.

» Attleverantorerna kan vilja mellan att:

e gein en egenforsdkran, eller

eldmnain alla for leverantérsprévningen
nddvdndiga bevis direkt med sitt anbud
eller sin anbudsansokan.

» Attom en leverantor véljer att anvinda en
egenforsidkran ska den lamnas in tillsammans
med anbudet (8ppet férfarande) eller ansékan
(tvastegsforfarande).

» Att dven foretag vars kapacitet aberopas i upp-
handlingen ska fyllai en separat egenforsak-
ran, se standardformuléret Del II C.

» Om leverantorenisin egenforsikran ska ange
uppgifter om underleverantorer vars kapacitet
den inte dberopar i upphandlingen (LOU 17
kap. 6—7 §§), standardformuliret Del I1 D.

» Om den upphandlande myndigheten godtar
att leverantoren med ett enda kryss intygar
att den uppfyller samtliga kvalificeringskrav
i upphandlingen, se standardformuléret
Del IV a (se avsnitt 7).

16. ESPD-forordningen skal 3.
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Om begransningskriterier inte kommer att
anvands i upphandlingen bor det sta att
leverant6rerna inte ska lamna nagra uppgifter
idenna del, se standardformuléret Del V.

Om egenforsdkran ska undertecknas ochisa
fall om det beh6vs uppgift om behorighet for
undertecknaren, se standardformuldret Del VI.
Det filformat som ska anvdndas for att ge in
egenforsdkran.

LeverantOrerna ska inte ange nagra uppgifter
iDel Il Distandardformuléret. For att undvika
missforstand ar det 1ampligt att den upphand-
lande myndigheten anger det. Denna del
kommer ndmligen aldrig att aktualiseras for
upphandlingar som omfattas av de svenska
upphandlingsreglerna eftersom nagra natio-
nella uteslutningsgrunder inte har antagits
iSverige.

» Svenska leverantorer ska alltid svara "nej"
avseende om de dr registrerade i en "officiell
forteckning”, Del IT A i standardformuldret.
For att undvika missforstand dr det lampligt
att den upphandlande myndigheten anger
det. Denna del kommer ndmligen aldrig att
aktualiseras for svenska leverantdrer eftersom
nagra officiella férteckningar 6ver godkidnda
leverantorer aldrig inforts i Sverige. Upphand-
lande myndigheter mdste dock vara medvetna
om att leverantorer frdn andra EES-lander”
kan komma att ange uppgifter i denna del
ienlighet med 15 kap. 16 § LOU.

v

v

\

6.4 ATERANVANDNING AV EN
TIDIGARE INGIVEN EGENFORSAKRAN
Istdllet for att ldmna in en egenférsikran kan
leverantdren hdnvisa till en egenférsiakran som
lamnadesi en tidigare upphandling. En sddan
egenfOrsdkran ska godtas om leverantoren
bekraftar att den fortfarande dr korrekt.”® Forut-
sattningen dr att kraven i den nya upphandlingen
ar exakt desamma som i den tidigare upphand-
lingen, vilket regeringen papekar i propositionen.
Dessutom kan omstdndigheterna bakom de
uppgifter som leverantoren lamnati en tidigare
egenforsdkran ha foérandrats.

LOU 15 kap. 2 § andra stycket

Prop. s.7700ch 1099

2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 59.1 femte stycket

6.5 KRAV PA ELEKTRONISKT FORMAT
ESPD-formular ska endast utfardasi elektronisk
form, enligt artikel 59.2 i LOU-direktivet. Denna
skyldighet innefattar bade tillhandahallandet

av ESPD-formulér och inldamnandet av egenfor-
sdkran. En medlemsstat far skjuta upp denna
skyldighet till den 18 april 2018, men regeringen
iSverige har valt attinte utnyttja denna méjlighet.”
Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning far
darfor hanteringen av ESPD-formulér och egenfor-
sdkran redanidagsldget endast ske elektroniskt.

17. Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

18. Mojligheten att ateranvanda en tidigare egenforsadkran ar ndgonting annat an ratten for leverantorer att
aberopa bevis som redan finns hos den upphandlande myndigheten, enligt 15 kap. 5 § punkt 1 (se avsnitt 8.7.1).

19.Seprop. 2015/16:1955s.652,657-659, 768, 771. Notera dven att inga 6vergangsbestammelser

inforts betraffande detta varken i LOU eller i LUF.

20. Regeringen skriver visserligen sa har i férarbetena (prop. 2015/16:195 s. 1098): “En ESPD kan fram till
den 18 april 2018 lamnas in i pappersform och ska godtas i det skicket av myndigheten. Darefter kommer
det emellertid endast att existera i elektronisk form”. Som Upphandlingsmyndigheten uppfattar den generella
implementeringen av LOU-direktivet i Sverige har dock den svenska lagstiftaren inte utnyttjat moéjligheterna
att senareldgga genomfdrandet av nagon av bestammelserna med koppling till ESPD-systemet.
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6.6 UNDERTECKNANDE AV

EN EGENFORSAKRAN

Standardformuldret innehéller en mojlighet for
leverantdren att underteckna sin egenforsdkran,
Del VI. Varken LOU-direktivet eller LOU anger
dock om en anbudshandling maste undertecknas,
s precis som tidigare dr det ett val for den upp-
handlande myndigheten. En upphandlande
myndighet har dven kvar mojligheten att nirmare
specificera vem eller vilka av leverantorens fore-

trddare som ska underteckna en anbudshandling.

Dessa val regleras alltsd i upphandlingsdokumenten,
och dar ska det ocksa framga vad som géller for
aberopade foretag.

ESPD-SYSTEMET
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/. Standardtormularets
struktur och terminologi

Standardformuldret bestar av foljande delar:

» Del I: Information om upphandlingsférfarandet
och den upphandlande myndigheten eller
enheten

> Del II: Information om den ekonomiska
aktoren (A-D)

» Del III: Uteslutningsgrunder (A-D)

» Del IV: Urvalsgrunder (a/A-D)

Har kan den upphandlande myndigheten vilja
mellan att 1ata leverantéren intyga med ett
enkelt Ja (alternativ a) att den uppfyller samtliga
kvalificeringskrav eller 1ata leverantdren mer
idetaljintyga att den uppfyller vart och ett av
kraven (alternativ A-D)

» Del V: Minskning av antalet kvalificerade
anbudsgivare

> Del VI: Férsdkran.

7.1 ANPASSNINGAR AV INNEHALL
OCH TERMER

Som ndmntsiavsnitt 6.1 4r en upphandlande
myndighet enbart bunden till innehalleti stan-
dardformuliret, inte till dess exakta struktur
eller terminologi. Denna frihet syns till exempel
irubriksittningen av EU-kommissionens webb-
tjanst dar Del I1I fatt det nya namnet "Skdl for
uteslutning” och Del IV det nya namnet "Urvals-
kriterier”. Ett annat exempel pad modifiering av
standardformuliret 4r det ESPD-formuldr som
tagits fram for skotska upphandlande myndig-
heter. I det nationella ESPD-formularet har bland
annat "economic operator” byts ut till "bidder”.**

For svenska férhallanden innebar detta att

ESPD-formuldr som tas fram kan anpassas sa

att dess terminologi bdttre aterger svenska for-

hallanden. Man kan till exempel ersitta

» ekonomisk aktor med leverantér

» urvalsgrunder med kvalificeringskrav

» information om beroende av andra enheters
kapacitet med dberopande av andra foretags
kapacitet.

Vidare skulle Del III D helt kunna uteldmnas
eftersom det inte inf6rts ndgra nationella uteslut-
ningsgrunder> i Sverige, och Del V skulle kunna
utformas pa ett sddant sitt att den enbart visas for
leverantdrer ndr begransningskriterier faktiskt
stédllts upp i den aktuella upphandlingen.

Det gar ocksa att infora fértydligande under-
kategorier till standardformulérets fragor. Ett
exempel ror EU-kommissionens webbtjanst och
den aterkommande fragan "Finns denna infor-
mation tillgdnglig kostnadsfritt for myndigheterna
i en EU-medlemsstats databas?”. Om man svarar
”Ja” pa den fragan visas bland annat en rad som
efterfragar en "Kod” till den angivna databasen.
Denna rad har inforts trots att en sddan skriv-
ning inte finns i standardformuliret. Aven det
ovan nimnda ESPD-formuldret for Skottland
innehaller ett antal fértydligande underkate-
gorier.

21.ESPD Scotland (v. 1.9)s. 3.

22.Sa&dana grunder for uteslutning som medlemsstaterna &r fria att sjdlva faststalla i sin nationella lagstiftning.
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7.2 SPRAKVAL
Enligt LOU-direktivet ska en annons innehdlla
uppgift om det eller de sprak som ska anvandas i
anbud eller ansékningar.” Detta sprakkrav géller
aven for intyg och dokument som bifogas anbudet
eller ansokan. Upphandlingsmyndigheten anser
darfor att det sprakkrav som anvisats for anbud
och ansokningar dven giller for egenforsakran.
Det finns inget hinder mot att en upphandlande
myndighet i upphandlingsdokumenten anger att

ESPD-SYSTEMET

en egenforsdkran dven accepteras pa nagot eller
ndgra andra sprak dn det som angivits for det
ovriga anbudet eller ansokan. For att granska en
egenforsakran racker det dock sdllan att enbart
jamfora kryssirutor, sd denna méjlighet bor
enbart anvdndas av upphandlande myndigheter
som verkligen har kapacitet att kontrollera en
egenforsdkran pa ett annat sprak.

23.Sebilaga Vdel C punkt 22 till LOU-direktivet samt punkt IV.2.4) i Standardformular 2: "Meddelande om upphandling”:

Bilaga Il till annonseringsférordningen.
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8. Att begara in bevis

8.1 BEVIS SKA BEGARAS INNAN
TILLDELNING

Innan den upphandlande myndigheten fattar

ett tilldelningsbeslut ska man fran den eller de
vinnande leverantdrerna begdra in och kontrollera
bevis som ror uteslutningsgrunder och kvalifi-
ceringskrav samt i férekommande fall begrans-
ningskriterier. I forarbetena till dessa regler
skriver regeringen bland annat s har:

"En leverantor ska alltsd inte kunna tilldelas ett
kontrakt innan den har kontrollerats med avseende pd
skdl for uteslutning och tillimpliga kvalificeringskrav.
Detta gors obligatoriskt dd det bor sdkerstdllas att inte
ndgon leverantdr som inte uppfyller kraven tilldelas kon-
traktet. Det ger ocksd en storre trovdrdighet dt systemet
med egen forsdkran dd det minskar incitamenten for
leverantérer att limna en oriktig egenforsdkran.”

En leverantor som inte lamnarin alla begirda
bevis kan inte tilldelas kontraktet eftersom det
skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Den
upphandlande myndigheten dr da tvungen att
gora om utvdrderingen, vid vilken den berérda
leverantdrens anbud inte ska beaktas.

LOU L kap.10§och15kap. 4 §

S. L442-445,770-771,
978-797 och 1100-1101
Artikel 56.1 och 59.4

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet

8.2 BEVISFARBEGARAS NARDET AR
NODVANDIGT

En upphandlande myndighet fir nar som helst
under ett pdgadende upphandlingsférfarande begira

in bevis, under férutsittning att myndigheten
anser att det ar nddvandigt for att upphandlingen
ska kunna genomforas korrekt.> I skl 84 till
LOU-direktivet papekas att nir en upphandlande
myndighet anvander sig av begransningskriterier for
att minska antalet anbudssokande vid ett tva-stegs-
forfarande kan det vara sarskilt berattigat att begdra
in bevis avseende uteslutningsgrunderna och kvali-
ficeringskraven redan ndr det dr aktuellt att vdlja
vilka anbudssokande som ska bjudasin. En tidig
kontroll av bevisen sdkerstdller ndmligen att den
upphandlande myndigheten endast lagger tid och
resurser pa att ga vidare i férhandling eller dialog
med leverantorer som faktiskt kan bevisa det som de
tidigare enbart intygat i egenforsiakran.

8.3 HURGAMMALT FARETT BEVIS VARA?
Enligt artikel 59.4 andra stycket LOU-direktivet
ska bevis vara "uppdaterade”, vilket far anses avse
att de ska spegla aktuella férhallanden. I skdlen
till direktivet star vidare att det ar viktigt att de
upphandlande myndigheternas beslut grundar
sig pa aktuella uppgifter med tanke pa att viktiga
forandringar kan ske snabbt. Den upphand-
lande myndigheten ska sdkerstilla att uppgif-
terna speglar aktuella forhallanden genom att
iupphandlingsdokumenten ange hur gamla de
olika bevisen far vara. Beslutet bér bygga pa en
bedémning av hur stor risken ar for att ett gammalt
bevisinte langre speglar aktuella forhallanden.
Upphandlingsprocessen blir ibland utdragen,
och om en leverantor valt att lamna in alla for
leverantdrsprovningen nodvandiga bevis direkt
med sitt anbud eller sin anbudsansdkan kan vissa

24, 15kap. 3 § LOU.
25.Skal 85 i LOU-direktivet.
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av bevisen hinna bli inaktuella innan tilldelning.
I en sddan situation kan den upphandlande myn-
digheten begédra in nya bevis om det dr nédvandigt,
dven fran leverantdrer som redan lamnatin och
fatt sina bevis godkdnda i upphandlingens inle-
dande skede.

8.4 MASTE SAMTLIGA BEVIS BEGARAS
IN VID SAMMA TIDPUNKT?

Av ESPD-forordningen och skélen till LOU-
direktivet framgar att en upphandlande myndighet
ndr som helst under férfarandet far begéra att
leverantorerna ldmnar in samtliga eller delar av
den angivna bevisningen.>¢ Enligt Upphandlings-
myndigheten uppfattning ar det siledes tillatet
att begira in olika bevis vid olika tidpunkter.

8.5 HURSATTS TIDSFRISTEN FOR
INLAMNANDE AV BEGARDA BEVIS?
Hur lang tid en leverantor har pa sig attlamnain
begdrda bevis anges varken i LOU-direktivet eller
iLOU. Nar det giller att faststdlla tidsfristen dr
en upphandlande myndighet dock alltid bunden
av proportionalitetsprincipen. Detta innebdr att
tidsfristen maste faststdllas med hansyn till att
vissa bevis tar langre tid att fa fram dn andra.
Nar en upphandlande myndighet begéir in bevis
fran flera leverantdrer samtidigt aktualiseras lika-
behandlingsprincipen. Detta innebar att lika fall
ska behandlaslika, varfor utgdngspunkten maste
vara att samtliga leverantorer har samma tidsfrist.
En leverantor som inte limnar in de begirda
bevisen dr forhindrad fran fortsatt deltagande
iupphandlingen (se avsnitt 8.1). Om det var den
leverantoren som skulle ha tilldelats kontraktet
maste den upphandlande myndigheten géra om
utvarderingen, vid vilken den berdrda leveran-
torens anbud inte ska beaktas.
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Tidsfristen kan forlangas i vissa fall

Ndr en leverantor inte hinner limna in de begirda
bevisen i tid uppkommer fragan om den upp-
handlande myndigheten kan forldnga tids-
fristen. Upphandlingsmyndigheten anser att en
forlingning fraimst dr pakallad ndr forseningen
beror pa omstidndigheter utanfor leverantorens
kontroll. Det kan till exempel réra sig om att en
myndighets handldggningstid dr lingre d4n vad
som kunde forutses nar tidsfristen faststélldes.
Néar den upphandlande myndigheten faststiller
den ursprungliga tidsfristen bor den alltid ange
att tidsfristen kan komma att forldngas och under
vilka omstandigheter detta kan ske.

8.6 HURSKABRISTERIETTINGIVET
BEVIS HANTERAS?

En upphandlande myndighet &r som utgangs-
punkt skyldig att forkasta ett anbud om leve-
rantorens bevis inte uppfyller de krav som stallts
iupphandlingen.” Myndigheten kan docki vissa
fall tainitiativ till att 1dta leverantoren rdtta,
fortydliga eller komplettera ett bevis. Ett sddant
initiativ maste alltid vara férenligt med lika-
behandlingsprincipen. Observera att det inte
finns ndgon sirskild bestimmelse avseende
rattelse, fortydligande eller komplettering av
bevis, utan samma beddmningsgrunder géller
som for ovriga delar av anbudet eller anbuds-
ansokan.

LOU Lkap.9§
Prop. s. 445-448
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 56.3

26. ESPD-forordningen Bilaga 1 s. 2 och skal 84 LOU-direktivet.

27.Denna skyldighet 6verlappar i viss man majligheten att utesluta en leverantér som i allvarlig omfattning
undanhallit eller IAmnat oriktiga uppgifter i sin egenférsakran eller i sina bevis (se avsnitt 9.3).

29



ESPD-SYSTEMET

8.7  SITUATIONER NAREN LEVERANTOR
INTE AR SKYLDIG ATT GE IN BEVIS
Det finns tva situationer dédr en leverantor inte ar
skyldig att lamna in bevis. Det gdller om den
upphandlande myndigheten
» redan har tillgdng till beviset
» sjalv har mojlighet att kostnadsfritt och
direkt fa tillgang till beviset med hjilp av
elektroniska medel.

8.7.1 Myndigheten har redan tiligang
till beviset
Enleverantdr drinte skyldig att ge in ett bevis som
den aktuella upphandlande myndigheten redan har
tillgang till. Sjalvfallet kan en leverantor endast
hénvisa till ett tidigare ingivet bevis om det uppfyller
de krav, avseende bade innehall och aktualitet,
som stéllts i den nu aktuella upphandlingen.?®
Praktiskt kan det ga till pa det séttet att leveran-
toren, ndr den upphandlande myndigheten begar
in bevis, anger att dessa redan finns hos myndig-
heten. Det dr ndmligen inte sjdlvklart att den
upphandlare som handldgger den aktuella upp-
handlingen kdnner till vilka bevis som lamnats in
tidigare. Det dr heller inte sjdlvklart att leveran-
toren faktiskt vill dberopa ett tidigare inlamnat
bevis; den vill kanske av olika anledningar ersitta
det med ett nytt.

LOU 15kap. 5§ punkt 1
Prop. s.1101
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 59.5 och skal 85

8.7.2 Myndigheten kan fa tillgang till
beviset med elektroniska medel

Om en upphandlande myndighet kan fa tillgdng
till ett bevis med elektroniska medel, till exempel
via en databas, ska den himta beviset darifran

istédllet for att begdra in det fran leverantoren.

Detta giller under forutsdttning att

» inhdmtandet dr kostnadsfritt for den
upphandlande myndigheten

» tillgdngen till bevisen dr direkt

» leverantdrenisin egenférsikran angett all
relevant information som behovs for att
identifiera och himta beviset.

Vad giller kravet pa direkt tillgang har rege-
ringeniforarbetena sagt att dettainnebar att
myndigheten sjdlv ska kunna hamta beviset ur
databasen. Att myndigheten har méjlighet att
indirekt fa tillgdng till beviset genom exempelvis
en begdran om utlimnande av allmdn handling
hos den myndighet som har hand om databasen,
medfor enligt regeringen inte att leverantdren
befrias fran skyldigheten att sjalv1dmna in beviset.
I standardformuldret finns en mdjlighet for
leverantdrerna att ange en lank till eventuella
bevis, for manga av de uppgifter som ska lamnas.

LOU 15kap. 5 § punkt 2
Prop. s.1101
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 59.5 och 59 fjarde stycket

8.8  VILKABEVIS FAR MYNDIGHETEN
BEGARA?
Regeringen har gjort beddémningen att LOU-
direktivets regler om vilka bevis en upphandlande
myndighet far, och i forekommande fall ska,
begidra att leverantorer ger in avseende uteslut-
ningsgrunderna och kvalificeringskraven i storre
utstrackning dn tidigare gjorts uttdmmande.
Reglernai 15 kap. LOU har utformats med ledning
avdenna bedémning.

Fran andra killor d4n en leverantdr far en
upphandlande myndighet inhdmta andra typer

28. Mgjligheten att &beropa bevis som redan finns hos den upphandlande myndigheten &r ndgonting
annat an ratten for leverantdrer enligt 15 kap. 2 § andra stycket LOU att &teranvanda en egenférsakran

som lamnats i en tidigare upphandling (se avsnitt 6.4).

30



av uppgifter dn de bevis som listasi 15 kap. LOU.
Dérutdver dr en upphandlande myndighet som
betvivlar dktheten i ett ingivet bevis fri att sjalv
begédrain samma bevis direkt fran kédllan nér s
ar mojligt. Uppgifter som framkommer pa dessa
satt kan ligga till grund for beslut att utesluta en
leverantor eller forkasta ett anbud.»

En leverantor a sin sida dr oférhindrad att ge
in ytterligare uppgifter utover de bevis som den
dr skyldig att ge in for att efterkomma en myndig-
hets begdran.

LOU 15kap. 6-16 §§
Prop. S.772-775
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 60-64

8.8.1 Bevis som ror uteslutningsgrunderna

Lagakraftvunnen dom i brottmail (obligatorisk

uteslutning)

I 15 kap. 7 och 9 §§ LOU anges vilka bevis som en

upphandlande myndighet far begira att en leve-

rantor ska lamna in for att visa att den inte ska

uteslutas enligt 13 kap. 1 §. Dessa bevis ar

> iforsta hand ett "utdrag ur ett brottsregister”

» iandrahand en "likvdrdig handling som har
utfirdats av en behorig myndighet”

> itredje hand en "utsaga som leverantiren har
ldmnat pd heder och samvete infor ett behorigt
organ eller av en liknande forsdkran”.

Bevisen angesi fallande prioritetsordning.
Detta innebar till exempel att om forstahands-
alternativet finns att tillga far en upphandlande
myndighet inte begédra in andra- eller tredje-
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handsalternativet. Upphandlingsmyndigheten
och Polismyndigheten har gemensamt bedémt
att de utdrag ur belastningsregistret som enligt
nuvarande regler kan utfardasi Sverige inte dr ett

sddant utdrag ur brottsregister som avses med
dessa bestaimmelser3° I Sverige finns det inte heller
nagon behdrig myndighet som utfardar likvardiga
handlingar. Férsta- och andrahandsvalen dr
saledes uteslutna. Det enda som kvarstar ar
saledes att en leverantors foretradare limnar in
en sanningsforsakran pa heder och samvete. En
foretradare som har avgett en sddan sanningsfor-
sdkran kan domas for brottet Osann eller vdrdslos
forsdkran, brottsbalken 15 kap. 10 §, om det som
den intygat skulle visa sig vara falskt.

Det finns inget utpekat "behérigt organ” som en
sadan sanningsforsdkran ska avges infor utan det
racker att sanningsforsikran lamnasin till den upp-
handlande myndigheten. Det krdvs inte heller att en
sanningsforsakran har avgetts infor en notarius
publicus for att straffrattsligt ansvar ska kunna
utkravas.

En sanningsforsikran ska omfatta leverantor-
ens foretradare.3' I svenska aktiebolag ar fore-
traddarnaivart fall styrelsens ledaméter och supp-
leanter, verkstdllande direktdren och eventuella
externa firmatecknare .32 Beroende pa omstandig-
heterna kan dock ytterligare personer ingd i denna
krets. Fradgan maste avgdras fran fall till fall.

LOU 15kap. 7 och 9 §§,

13 kap. 1 § andra stycket
Prop. 5. 729-730,746,771,
2015/16:195 7T73-7740och1102-1104

LOU-direktivet Artikel 57.1 och 60.2

29. Likabehandlingsprincipen férhindrar givetvis en upphandlande myndighet fran att sjalv inhamta bevis &t en leverantér som inte

efterkommit den upphandlande myndighetens begéaran.

30. Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten, Belastningsregistrets anvandning i offentlig upphandling, skrivelse den 10

mars 2017, UHM-2017-0083.

31.Nagon motsvarande uttrycklig reglering av personkretsen finns inte for Gvriga uteslutningsgrunder. Regeringen diskuterar
denna forandring i forarbetena till LOU och drar slutsatsen att det inte finns stdd for att |3ta denna personkrets omfatta dven andra
grunder for uteslutning n uteslutning pa grund av brott, prop. 2015/16:195 s. 746.

32.For att tareda pa vem som besitter dessa poster kan en upphandlande myndighet bl.a. anvanda Bolagsverkets register.
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Bristande betalning av skatter och
socialforsakringsavgifter
(obligatorisk/frivillig uteslutning)
I 15 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande
myndighet fir begira att en leverantor ska ge in
ettintyg som utfardats av en behorig myndighet
i den berorda staten, som bevis for att en leveran-
tor fullgjort sina skyldigheter gédllande skatter
och socialférsakringsavgifter, 13 kap. 2 § LOU.

Nar det gdller skatter och socialférsdkrings-
avgifter for dligganden i Sverige dr det relevanta
beviset de uppgifter som kan begéras ut med hjalp
av Skatteverkets blankett SKV 4820 och tjansten
"E-transport” 33

I Sverige finns bestimmelsen att en upphand-
lande myndighet sjdlv skainhdmta bevis
avseende skatter och socialforsiakringsavgifter
direkt fran Skatteverket, men den géller numera
endast vid upphandlingar enligt 19 kap. LOU.
For direktivstyrda upphandlingar finns dock en
ny regel i 15 kap. 5 § punkt 2 LOU som innebar att
en upphandlande myndighet inte far begédrain
bevis som den har kostnadsfri och direkt tillgang
till (se avsnitt 8.7.2). Att begira ut uppgifter med
hjalp av SKV 4820 eller "E-transport” ar kostnadsfritt
for den upphandlande myndigheten. Tillgdngen
far ocksa anses vara direkt eftersom det finns ett
val inarbetat sétt for att begdra ut uppgifterna, och
det sdttet ar mer utvecklat 4n vad som kan forvan-
tas vid en vanlig begdran av allman handling. Med
hjalp av SKV 4820 eller "E-transport” far myndig-
heter alltsa bade kostnadsfri och direkt tillgdng
till uppgifterna, och darfor far den upphandlande
myndigheten inte begéra in dessa uppgifter fran
leverantdren. Foljaktligen kan upphandlande
myndigheter dven fortsattningsvis sjalvainhdmta
uppgifter med hjdlp av SKV 4820 eller "E-transport”.

En upphandlande myndighet maste inte nédvan-
digtvis anvinda Skatteverkets blankett SKV 4820

eller tjansten "E-transport” for att utféra denna kon-
troll. En upphandlande myndighet som har tillgdng
till samma information exempelvis via sitt upp-
handlingsverktyg eller en kreditupplysningstjanst
bor kunna anvédnda sig av ndgon av dessa mojlig-
heteristillet. Den upphandlande myndigheten
som vill anvédnda sig av ndgon av dessa mojligheter
maste dock forst sdkerstdlla att den information
som inkommer pa detta sitt har sitt ursprung
isamma register som SKV 4820 och "E-transport".
Uteslutningsgrunden dr enbart obligatorisk om
leverantoren inte fullgjort sina betalningsskyldig-
heter och detta har faststillts genom ett lagakraft-
vunnet domstolsavgorande eller myndighets-
beslut. En obligatorisk uteslutning blir dock sdllan
aktuell i Sverige eftersom tiden for att 6verklaga
beslut om skatter och socialférsakringsavgifter
inormalfallet dr sex ar efter utgangen av beskatt-
ningsaret. En upphandlande myndighet far dock
utesluta en leverantdr om den pa ndgot annat sitt
kan visa att betalningsskyldigheten inte fullgjorts,
till exempel om det pé leverantorens skattekonto
finns forfallna obetalda svenska skatter eller
socialforsdakringsavgifter.

LOU 13 kap.2 §,15kap. 5 § punkt 2
och 15 kap. 8-9 §§

s.1084-1085,1103-1104

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 57.2 och60.2b)

Kvalificerade ekonomiska svarigheter
(frivillig uteslutning)
I13 kap. 3 § punkt 2 LOU anges att en leverantor
far uteslutas om den
» 4rikonkurs eller féoremal for insolvens-
eller likvidationsforfaranden
> ar foremal for tvangsforvaltning
» haringatt ackordsuppgorelse med borgendr, eller

33.N&gon sanningsforsakran enligt 15 kap. 9 § LOU kan sdledes inte begéaras in for svenska forhallanden
avseende denna uteslutningsgrund eftersom forstahandsbeviset enligt 14 kap. 8 § finns tillgangligt.
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» haravbrutit sin ndringsverksamhet eller befinner
sigien motsvarande situation till f6ljd av ett
forfarande enligt nationella lagar och andra
forfattningar som liknar det som avsesia—c.

Inledningen till punkten d) i den svenska direk-
tivtexten och LOU ger intrycket av att leveran-
toren frivilligt beslutat att avbryta sin niarings-
verksamhet. Andra sprakversioner av direktivet
ger dock en annan bild.34I dessa versioner framgar
det tydligare att inledningen till punkten d) avser
situationer dir leverantdrens verksamhet blivit
avbruten av myndighetsbeslut.

I 15 kap. 8 och 9 §§ LOU anges vilka bevis som
en upphandlande myndighet far begéra att en
leverantor skaldmna in for att visa att den inte
befinner sig i ndgon av dessa kvalificerade ekono-
miska svarigheter. Dessa bevis ar
> iforsta hand “ettintyg som har utfardats av

en behorig myndighet i den berérda staten”

» iandrahand "en utsaga som leverantoren har
lamnat pa heder och samvete infor ett behorigt
organ eller av en liknande forsdkran”.

For svenska forhdllanden ar det relevanta beviset
ett registreringsbevis utfardat av Bolagsverket.
Ur ett registreringsbevis framgar om en leverantor
ar foremal for beslut om:

» Konkurs

» Foretagsrekonstruktion

» Likvidation

Bolagsverkets register visar dock inte om en
leverantor ingétt en ackordsuppgorelse eller ar
foremal for tvangsforvaltning. Dessutom omfattas
inte samtliga svenska leverant6rer av Bolagsverkets
registreringsplikt.3s Avseende de situationer och de
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leverantdrer som inte omfattas av ett registrerings-
bevis kvarstar endast fér den upphandlande
myndigheten att begdra in en sanningsférsikran
pa heder och samvete fran leverantéren. Obser-
vera att eftersom en sanningsforsakran dr ett
andrahandsbevis kan en sidan endast begiras in
avseende de omstdandigheter som inte omfattas av
ett registreringsbevis, vilket ar forstahandsbeviset.
I praktiken kommer alltsa det relevanta beviset for
de leverantorer som omfattas av registrerings-
plikten alltid att vara en kombination av ett
registreringsbevis och en sanningsférsiakran. For
de leverantorer som inte aterfinns i Bolagsverkets
register kommer det relevanta beviset att vara en
sanningsforsdkran. En foretradare for en leverantor
som avgett en sanningsférsdkran pa heder och
samvete kan domas for brottet Osann eller vardslos
forsakran, brottsbalken 15 kap. 10 §, om det som
den intygat skulle visa sig vara falskt.

Det finns inget utpekat "behorigt organ” som
en sadan sanningsforsidkran ska avges infor utan
det riacker att sanningsférsdkran lamnasin till den
upphandlande myndigheten. Det kravs inte heller
atten sanningsforsikran har avgetts infor en
notarius publicus for att straffrdttsligt ansvar ska
kunna utkravas.

LOU 15kap.8-9 §§
Prop. s.1103-1104
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 57.4 b)och 60.2 b)

Ovriga uteslutningsgrunder enligt 13 kap.3 §
(frivillig uteslutning)

Enleverantor kan ge in en egenforsdkran avseende
13 kap. 3 § punkterna 1 och 3—9. En upphandlande
myndighet far dock inte begdra att en leverantor

34, Sebl.a. den engelska och danska sprakversionen av aktuell skrivning i artikel 57 punkt 4 b): "where its
business activities are suspended” "hvis dennes erhvervsvirksomhed er blevet indstillet”

35. Tillexempel omfattas de flesta ideella féreningar och enskilda naringsidkare inte av registreringsplikten,

http://www.bolagsverket.se/fo/foreningsformer/ideell/starta och

http://www.bolagsverket.se/ff/foretagsformer/enskild/starta/registrera-1.2015 (2017-06-13).

33



ESPD-SYSTEMET

styrker attinga av dessa omstdndigheter finns med
bevis (sanningsférsikran pa heder och samvete).
For dessa uteslutningsgrunder ar det den upphand-
lande myndigheten som har bevisbérdan. Skulle en
upphandlande myndighet efter en egen utredning
anse att nagon av dessa omstandigheter finns ska
ettuteslutningsférfarande inledas. Inom ramen for
detta har den berorda leverant6ren en rattighet att
inkomma med bevis for att beméta den upphand-
lande myndighetens pastienden (se avsnitt ).

LOU 13kap.3 8§
Prop. s. 1086
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 57.4

8.8.2 Behorighet att utova yrkesverksamhet

En upphandlande myndighet kan enligt 14 kap. 2 §

LOU stélla krav pa att en leverantor ska

1. vararegistreradi ett aktiebolags-, handels-
eller foreningsregister eller motsvarande
register som fors i den stat ddr leverantorens
verksamhet dr etablerad, eller

Under ESPD-formularets Del IV A motsvaras
detta krav av:

Inskrivning i yrkesregister
Inskrivning i handelsregister

2. ha ett sddant tillstdnd eller vara medlemien
sddan organisation som, nir upphandlingen
avser en tjdnst, kravs for att leverantdren ska
kunna tillhandahalla tjansten i den stat dar
leverantoren dr etablerad.

Under ESPD-formularets Del IV A motsvaras
detta krav av:

For ticgnsteavtal: krav pd sdrskilt tillstand

For tignsteavtal: krav pd medlemskap i viss
organisation

Inskrivning i yrkesregister
I Sverige finns inget yrkesregister i den mening
som avses i LOU-direktivet. Svenska upphand-
lande myndigheter har darfor som regel ingen
anledning att stdlla upp detta kvalificeringskrav.
I andra medlemsldnder dn Sverige finns dock
denna typ av yrkesregister. Leverantorer
etablerade i Sverige som lamnar anbud i utldnd-
ska upphandlingar dir krav pa registrering i ett
yrkesregister stédlls kan behdva vara ansluten till
ett yrkesregister som anges i bilaga XI till LOU-
direktivet, eller uppfylla andra krav enligt bilagan.

Inskrivning i handelsregister

I15 kap. LOU finns ingen sarskild regel om vilka

bevis som dr kopplade till detta kvalificerings-

krav men 14 kap. 2 § LOU ger en tydlig bild av
vilket bevis som dr avsett. Nar det géller leveran-
torer som dr etablerade i Sverige syftar 14 kap. 2 §
punkten 1 pd utdrag ur foljande register:

» Aktiebolagsregistret: for aktiebolag.

» Handelsregistret: for enskilda naringsidkare
(enskild firma), handelsbolag och kommandit-
bolag samt ideella féreningar och trossamfund
som utdvar ndringsverksambhet.

» Foreningsregistret: for ekonomiska féren-
ingar och sambruksféreningar med flera.

Den upphandlande myndigheten kan alltsa krdva att
en leverant6r som dr etablerad i Sverige och bedriver
sin verksamhet i ndgon av de ovan nimnda orga-
nisationsformerna dr inskriven i ndgot av de ovan
namnda registren. Avseende en leverantor etablerad
iettannatland dn Sverige fir myndigheten istéllet
stdlla krav pa attleverantdren ska vara registrerad i
ett motsvarande registeridet landet. LOU-direktivet
innehaller en forteckning 6ver de register som avses
ide olika medlemsstaterna i EU (bilaga XI).Bolags-
verket som ansvar for de tre ovan nimna registren
tillhandahaller registerutdrag via sin webbplats.3®

36. https://foretagsfakta.bolagsverket.se/fpl-dft-ext-web/home.seam?cid=743233
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Ett sddant utdrag dar bade kostnadsfritt och
direkt tillgdngligt f6r upphandlande myndighe-
ter. Detta innebar att vid direktivstyrda upp-
handlingar ska den upphandlande myndigheten
inte begdra in detta bevis fran leverantodren,
utan sjalv kontrollera om kravet pa inskrivning
ir uppfyllt (se avsnitt 8.7.2). En upphandlande
myndighet maste inte nédvandigtvis anvanda
Bolagsverkets soktjanst ”Sok foretagsfakta” for
att utféra denna kontroll. En upphandlande
myndighet som har tillgang till samma infor-
mation exempelvis via sitt upphandlingsverktyg
eller en kreditupplysningstjanst bor kunna
anvanda sig av ndgon av dessa mdjligheter istéllet.
Den upphandlande myndigheten som vill
anvianda sig av ndgon av dessa mojligheter maste
dock forst sdkerstdlla att den information som
inkommer pa detta sétt har sitt ursprung i samma
register som soktjinsten "Sok foretagsfakta”.

Krav pa sdrskilt tillstand
I 15 kap. LOU finns ingen sdrskild regel om vilka
bevis som dr kopplade till detta kvalificerings-
krav. Det kan dock direkt utav bestimmelsen
utldsas att de situationer som omfattas dr nér det
enligt lag eller annan forfattning kravs ett sar-
skilt tillstand for att fa tillhandahalla en tjanst.
Observera att kravet pa sarskilt tillstand enligt
denna bestdimmelse ar riktat mot leverantoren,
inte leverantorens anstillda. For att klargéra om
utférandet av en viss tjinst kraver ett sarskilt
tillstdnd kan en upphandlande myndighet bland
annat soka viagledning pa webbplatsen Verksamt.3”
Endast ndr utférandet av en tjanst kraver sarskilt
tillstdnd i Sverige bor detta kvalificeringskrav
stdllas upp av den upphandlande myndigheten.
Exempelvis kravs auktorisation for att utféra
vissa typer av bevakningstjdnster i Sverige.3®
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Krav pa medlemskap i viss organisation

I 15 kap. LOU finns ingen sdrskild regel om vilka
bevis som dr kopplade till detta kvalificeringskrav.
Det kan dock direkt utav bestimmelsen utldsas att
de situationer som omfattas dr nar det enligt lag
eller annan forfattning kravs medlemskap i en viss
organisation for att fa tillhandahalla en tjdnst.
Observera att kravet pd medlemskap enligt denna
bestimmelse ir riktat mot leverantoren, inte
leverantdrens anstdllda.

Endast ndr utférandet av en tjinst kraver med-
lemskap i en viss organisation i Sverige bor detta
kvalificeringskrav stdllas upp av den upphand-
lande myndigheten. Att en leverantdr maste vara
medlem i en viss organisation for att fa tillhanda-
halla en tjanst dr ovanligt i Sverige. Ett exempel dr
atten trafikforsdkringsgivare maste vara medlem
i Trafikforsakringsféreningen .

LOU 14 kap.2 §
752-754 och 1092-1093

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 58.2 och bilaga XI

Ekonomisk och finansiell stdllning
Upprédkningen i LOU av vilka bevis som en
upphandlande myndighet far begdra atten
leverantor ska ge in avseende krav pa ekonomisk
och finansiell stdllning dr inte uttémmande. En
upphandlande myndighet far alltsa begira dven
annan bevisning dn den som raknas upp i LOU. Av
LOU framgar att en leverantor kan ha godtagbara
skal for attinte lamna in det eller de bevis om
ekonomisk eller finansiell stdllning som en upp-
handlande myndighet begart, och da far leveran-
toren istdllet lamnain en annan utredning. Detta
forutsatter att den upphandlande myndigheten
anser att den alternativa utredningen ar lamplig.

37. https://www.verksamt.se/
38.2 §lagen (1974:191) om bevakningsforetag.
39. 33 § trafikskadelagen (1975:1410).
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Observera att mojligheten for en leverantor att

ge in ytterligare uppgifter utéver de bevis som
begidrts av den upphandlande myndigheten kvar-
star dven ndr en upphandlande myndighet inte

anser attdet ar lampligt att ersitta begdrd bevisning

med alternativ utredning (se avsnitt 8.8).

LOU 14 kap. 3-4 §§och 15kap. 10§
Prop. s.775,1093-1094 och
2015/16:195 1104-1105

LOU-direktivet Artikel 58.3,60.3, skal 83-84

artikel samt del | av bilaga XII

Teknisk och yrkesmaissig kapacitet

LOU innehaller en uttémmande upprakning av
vilka bevis som en upphandlande myndighet far
begdrain nir det géller en leverantors tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. Myndigheten far
alltsd inte begdra ndgra andra bevis dn de som
rdknas uppi s kap. 11 § LOU.

LOU 14 kap.58§och15kap.11 §

Prop. 5.10950ch 1105-1106

2015/16:195

LOU-direktivet Artikel, 58.4, 60.4 och

delllibilaga XII

Kvalitetssikrings- och miljo-ledningsstandarder
Héanvisningar till kvalitetssdkrings-, miljoled-
ningssystem och miljéledningsstandarder kan

ses som en sdrskild form av krav pa teknisk och
yrkesmassig kapacitet.+

En upphandlande myndighet som begérin
intyg ska hdnvisa till system och standarder som
uppfyller de krav som stéllts uppi 15 kap. 14-15
§§ LOU. Likvdrdiga intyg fran nadgot annat organ
som dr etablerat inom EES ska ocksé godtas. De
leverantérer som inte kan fa tag pa ettintyg inom
den for upphandlingen angivna tidsfristen kan
dock, nir denna brist inte beror pa dem sjdlva,
ldmna in andra bevis dn de som har efterfragats
av den upphandlande myndigheten. Dessa bevis
maste visa att de dtgdrder som leverantoren vid-
tagit arlikviardiga med de atgirder som kravts
ienrelevant hinvisad standard eller ett relevant
hinvisat system.

LOU 15kap. 14-15 §§

Prop. s.778-780,1107-1108

2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 58.4 och 62

Det gér att 1dsa mer om kvalitetssdkrings- och
miljéledningsstandarder pa Upphandlings-
myndighetens webbplats:

http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omra-
den/livsmedel/upphandla-livsmedel/certifieringssys-
tem-och-livsmedelsstandarder/kvalitetscertifieringar/

http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbar-
het/stall-hallbarhetskrav/utforma-egna-hallbarhets-
krav/ miljoledningssystem/

40. En upphandlande myndighet maste saledes acceptera en egenférsdkran som ett preliminart intyg dven

for krav pa kvalitetssakrings- och miljostandarder.
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8.8.3 Bevis som ror begransningskriterier
[ 15 kap. LOU finns ingen sirskild regel om vilka
bevis som ar kopplade till begransningskriterier.
Trots det ska en upphandlande myndighet som
stdllt upp sddana krav begdra in bevis dven for
dessainnan tilldelning, i enlighet med 4 kap.

10 § punkt 3 LOU.

Vid tvastegsforfaranden dr det oftast lampligt
att begdra in bevis som ror uteslutningsgrunderna
och kvalificeringskraven redan ndr det dr aktuellt
att vdlja vilka anbudssdkande som ska bjudas in.
Anledningen dr att en tidig kontroll av bevisen
sdkerstédller att den upphandlande myndigheten
endast lagger tid och resurser pa att ga vidare
iforhandling eller dialog med leverant6rer som
faktiskt kan bevisa det som de tidigare enbart
intygatiegenforsakran.

LOU 4 kap. 10 § punkt 3

Prop. 5.979
2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 56.1

ESPD-SYSTEMET
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Q. Uteslutning

9.1 HANDLAGGNING VID UTESLUTNING

En upphandlande myndighet som téanker utesluta

en leverantor ur en upphandling ska fatta ett

sarskilt beslut om detta. Forst ska dock leveran-

toren fa tillfille att inom en bestdmd tid yttra

sig 6ver de omstdndigheter som myndigheten

anser innebdr att leverantoren ska uteslutas. Den

upphandlande myndigheten ska alltsa ge leveran-

torenifraga tillfdlle att bemdta myndighetens

pastdenden och eventuellt limna in egen bevisning.
Leverantoren kan i sin forklaring till exempel

argumentera for att

» myndigheten har missuppfattat eller feltolkat
en omstdndighet

» ettuteslutande skulle vara oproportionerligt
eftersom 6vertrdadelsen inte ar tillrackligt
allvarlig

» Overtrddelsen ligger sd pass langt tillbaka
itiden att den inte ldngre ska leda till ute-
slutning (se avsnitt 9.4)

» den har vidtagit tillrackliga sjdlvsaneringsat-
garder och att 6vertradelsen darfor inte ska
leda till uteslutning (se avsnitt 9.2).

Om invdndningarna inte leder till att den upp-
handlande myndigheten dndrar uppfattning ar
nista steg att fatta sjdlva beslutet om uteslutning.
Nar beslutet dr fattat ska myndigheten snarast
skriftligen underrétta leverantéren om beslutet
och skélen for det.

Ett beslut om uteslutning kan bli féremal for
overprovning. En leverantdr som blivit utesluten
behover inte vénta tills tilldelningsbeslutet ar
fattat innan den ansdker om 6verprévning av
myndighetens beslut om uteslutning.3”
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LOU 13kap.4-5,13kap.7 §
S. 7T42-746,1088-1091

Prop.
2015/16:195

LOU-direktivet

Artikel 57.2 tredje stycket,
574 andra stycket,
57.5, 57.6 forsta—tredje stycket

9.2  SJALVSANERING

Enligt LOU ska en leverantdr som omfattas av

nagon uteslutningsgrund enligt 13 kap. 1 §och 3 §

LOU inte uteslutas, om leverantdren visar att den

anda ar tillforlitlig genom att ha

» ersatt eller tagit sig att ersdtta skador som har
orsakats av brottet eller missférhallandet,

» klargjort férhallanden och omstidndigheter pa
ett uttdmmande sétt genom att aktivt sam-
arbeta med de utredande myndigheterna, och

» vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska
och personalmaissiga dtgidrder som dr dgnade
att forhindra brott eller missforhallanden.

Samtliga tre punkter maste vara uppfyllda for att
det ska ses som en godtagbar sjdlvsaneringsatgard.
For uteslutning pa grund av bristande betalning
av skatter och sociala avgifter, 13 kap. 2 § LOU,
finns en separat bestdmmelse i 15 kap. 5 § tredje
stycket LOU. Enligt den ska en leverantor inte
uteslutas om den har fullgjort sina skyldigheter
nir det géller att betala skatter och socialforsak-
ringsavgifter, inklusive rdnta och sanktions-
avgifter, eller har ingatt en bindande 6verens-
kommelse om betalning eller motsvarande.

41.Seprop. 2006/07:128 5. 240-241.
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Om den upphandlande myndigheten efter att ha
granskat ingiven bevisning bedémer att sjalv-
saneringsatgdrderna enligt ovan varit tillrackliga
ska leverantoren inte uteslutas.

LOU 13 kap. 3 § punkt 8 a-c,
13 kap. 4 §och13kap.78§.
Prop. s.1086-1088

2015/16:195

LOU 13kap.5 8§

Artikel 57.4 h och
57.5 andra stycket

LOU-direktivet

Prop. s. 742-746,1089

2015/16:195

LOU-direktivet Artikel 57.2 tredje stycket,

574 andra stycket, 57.6

9.3 UTELAMNADEELLER ORIKTIGA
UPPGIFTER | EGENFORSAKRAN ELLER
BEVIS

En leverantor far uteslutas om den i allvarlig
omfattning har undanhallit eller lamnat oriktiga
uppgifterisin egenférsikran eller i sina bevis.
Samma sak gdller om en leverantdr inte alls har
lamnat in de bevis som begirts av den upphand-
lande myndigheten. Uteslutning far ske nir som
helst under upphandlingsférfarandet om det
visar sig att leverantéren inte har fullgjort sina
skyldigheteri dessa avseenden.

De aktuella uteslutningsgrunderna ar frivilliga,
men pa grund av likabehandlingsprincipen dr
den upphandlande myndigheten tvungen att
utesluta en leverantdr som inte fullgjort sina
skyldigheter i dessa avseenden.
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9.4  UTESLUTNINGSGRUNDERNAS
BETYDELSE I TIDEN

Enligt artikel 57.7 LOU-direktivet ska EU:s med-
lemsstater faststdlla en langsta tilldtna uteslut-
ningsperiod for leverantorer som inte alls valt att
vidta sjdlvsaneringsatgarder. Om denna period
inte har faststdllts i en lagakraftvunnen dom

far den enligt LOU-direktivet inte 6verskrida
fem &r fran den dag dd domen meddelades vid
en obligatorisk uteslutning pa grund av brott, 13
kap. 1 § LOU, och tre ar fran dagen f6r en relevant
hédndelse som ror de frivilliga uteslutningsgrun-
derna, 13 kap. 3 §. Regeringen anser dock att
denna skyldighet inte omfattar Sverige eftersom
Sverige inte har nagot system genom vilket ute-
slutningsperioder faststdlls i domar. Regeringen
tilldgger dock att tidsgranserna pa max fem
respektive max tre ar kan ge viss vigledning vid
den proportionalitetsbeddmning som ska goras
innan en myndighet beslutar om uteslutning.
Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfatt-
ning ar det dock inte sjdlvklart att Sverige skulle



var undantagen fran skyldigheten att inféra

en langsta tilldtna uteslutningsperiod. Upp-
handlingsmyndigheten gor i denna del samma
bedémning som Lagradet gjorde i sitt yttrande
over lagradsremissen.3® Av denna anledning
rekommenderar Upphandlingsmyndigheten
upphandlande myndigheter att 1ata tidsgran-
serna pa max fem respektive max tre ar fa ett
avgorande inflytande vid den proportionalitets-
bedémning som ska goras innan de fattar ett
beslut om uteslutning enligt 13 kap. 1 § LOU och
13 kap. 3 § LOU.

Reglerna om obetalda skatter och socialfor-
sakringsavgifterii3 kap. 2 § LOU omfattas inte
av artikel 57.7 LOU-direktivet varfor de strikta
tidsgranserna om tre respektive fem arinte ar
avsedda att ha ett avgorande inflytande nér det

gdller denna uteslutningsgrund. Fér den dr istdllet

proportionalitetsprincipen den enda begrans-
ningen for hur langt bakitiden en 6vertradelse
kan beaktas.

LOU -

Prop. S.738-741
2015/16:195
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