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Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rittssékra, effektiva och
héllbara upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten ska ocksa ge vigledning i statsstodsfrégor till
kommuner och landsting. Myndigheten begrénsar dérfor sitt yttrande till de delar
som har anknytning till myndighetens uppdrag.

Upphandling av maskinell dosdispensering

Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen beskrivit de problem som
forekommer vid upphandlingar av dostjénster pé ett fortjanstfullt sitt.
Upphandlingsmyndigheten vill framhélla att de problem som beskrivs i
utredningen i grunden inte &r unika for dostjansten. Det handlar istéllet om
generella problem som Upphandlingsmyndigheten val kéinner igen frn andra

bransch- och avtalsomraden.

Upphandlande myndigheter ska 6verviiga att dela upp kontrakt

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens slutsats att landstingen bor
analysera hur dagens leveransavtal kan delas upp i fler och mindre delar, Av
utredningen framgar att landstingen delat upp den nationella marknaden i sex
geografiska ramavtalsomrdden. Det finns idag tre leverantorer i Sverige som
tillhandahéller dostjdnster och som konkurrerar om dessa sex ramavtalsomraden.

Ramavtal har i vart fall i vissa fall tecknats med en enda leverantor och med
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tilldelningsgrunden ldgsta pris. [ utredningen beskrivs marknaden som en
upphandlingsmarknad vilket i det hdr sammanhanget betyder att det offentliga dr
enda kund. Avseende konkurrensen rader en vinna eller forsvinna-situation for
leverantorerna som har att konkurrera om f& men stora kontrakt. Dostjénsten ar

dessutom forknippad med stora investeringar.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att upphandlingarnas forberedelsefas &r av
strategisk betydelse. Infor en upphandling bér den upphandlande myndigheten
bl.a. gora en marknadsanalys for att klarldgga hur den aktuella upphandlingen bor
liggas upp s att konkurrensen tas tillvara. Ett viktigt led i denna bedémning ar att
ta stillning till om kontraktet eller ramavtalet bor delas upp pa sitt som langsiktigt
sikerstéller en sund konkurrens och en effektiv anbudstivlan till nytta for bade det
allménna och marknadens aktorer. Ett enskilt ramavtal kan dven tilldelas till flera
leverantorer som sedan tilldelas kontrakt enligt objektiva forutsebara villkor, eller,
om alla villkor inte ar faststéllda, efter en férnyad konkurrensutsittning. Av 4 kap.
15 § LOU foljer vidare att en upphandlande myndighet som delat upp en
upphandling i delar fir bestdimma att en leverantér inte fir ldmna anbud p4 alla
delar. Som framgér av skil 79 i direktiv 2014/24/EU syftar denna bestdimmelse till
att uppratthalla konkurrensen eller att sikerstilla tillforlitliga leveranser. Aven om
bestimmelsen galler for de direktivstyrda forfarandena finns det enligt
Upphandlingsmyndighetens mening samma majligheter att stdlla upp dessa villkor

vid upphandlingar enligt 19 kap. LOU.

Enligt Upphandlingsmyndigheten framstar det som uppenbart att den hittills valda
konstruktionen med f& och geografiskt stora ramavtalsomréden inte inneburit att
upphandlingarna anvénts strategiskt och effektivt utan istéllet skapat problem och
motverkat sund konkurrens. Upphandlingsmyndigheten anser att upphandlande
myndigheter har ett stort ansvar att Gverviga och analysera hur ramavtalen kan
delas upp och i 6vrigt ldggas upp for att i storsta mojliga méan bibehélla en sund
konkurrens pd marknaden. Upphandlingsmyndigheten noterar i sammanhanget
att landstingen har p&bérjat ett sidant arbete och inbjuder marknadens aktérer till

dialog i syfte att skapa en for alla parter bra upphandling.
Dialog och samverkan

Nir det giller dialog bor det framhallas att det 4r viktigt att den upphandlande

myndigheten anvinder den information som framkommer vid dialog med
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marknaden pa ett lampligt sétt. En tat dialog med marknaden &r en f6rutsittning

for att kunna stalla relevanta krav och f6lja marknadens utveckling.

Upphandlingsmyndigheten vill vidare betona vikten av att landstingen samverkar
med kommunen nér det giller att analysera pa vilket sitt upphandlingarna kan
utvecklas. Exempelvis nédr det géller kravstillning och utvérdering.
Upphandlingsmyndigheten héller &ven med utredningen nér det géller vikten av
samverkan mot bakgrund av att det idag ar landstingen som upphandlar och
finansierar maskinell dosdispensering, trots att bide landsting och kommuner drar

nytta av och kan anses ha ett ansvar for tjdnsten.
Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska
ges 1 uppdrag att analysera och 1dmna konkreta forslag till hur upphandlande

myndigheter kan vidareutveckla upphandling av maskinell dosdispensering.

Upphandlingsmyndigheten vill dterigen framhélla att de problem som beskrivs i
utredningen i grunden inte &r unika f6r dostjansten. Frigor som hur myndigheten
kan arbeta for att bibehéalla en sund konkurrens och problem med kravstillande,
anbudutvirdering samt problem med Gverprévningar dr dterkommande &ven i

andra bransch- och avtalsomriden.

Valda och anpassade delar av det generella st6d som Upphandlingsmyndigheten
lamnar bor darfor kunna anvidndas. Upphandlingsmyndigheten arbetar
malgruppsanpassat och arbetar kontinuerligt med att avgéra vilken typ av stéd som
ska tillhandahallas utifran prioritering, tillgdngliga resurser och mot bakgrund av
vad som kan leda till storsta mdéjliga nytta. Under 2018 har myndigheten genomfort
behovsanalyser for s&vil upphandlare som leverantorer. Detta for att fordjupa

forstdelsen for hur ett effektivt stod ska ges inom ramen f6r myndighetens uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett specifikt branschinriktat stdd rérande
dostjdnster har ett begréinsat allmant vérde. Detta eftersom de problem och
svérigheter som beskrivits i utredningen ytterst handlar om upphandlande
myndigheters ansvar for att anvénda inkdp som ett strategiskt verktyg, gora

affirsmissiga bedomningar och som kdpare ta ansvar for en fungerande
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marknadsutveckling. Det inkluderar att beakta hur upphandling paverkar

marknaden pa lang sikt.

Upphandlingsmyndigheten vill 4ven, precis som utredningen har gjort, framhalla
att kommuner och landsting i samband med upphandling kan anvinda sig av den
nationella upphandlingsstrategin som stod for att gora upphandling till ett

strategiskt verktyg.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist Nina Radojkovic har

varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjurist Anders
Asplund deltagit.

Nina Radojkovic
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