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Er ref: N2019/03037/BSA

Upphandlingsmyndigheten fir hirmed yttra sig 6ver rubricerad
departementspromemoria.

Remissvaret inleds med en sammanfattning. Darefter kommenteras de férslag som
utredningen limnat.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrdn sitt uppdrag for att utveckla och stédja
den offentliga upphandlingen, i synnerhet det stéd som utvecklas for att underlitta
tilldimpningen av arbetsrittsliga villkor. Upphandlingsmyndigheten har sérskilt
uppmirksammat det som ror att skapa enhetlighet med de upphandlingsrittsliga
bestimmelserna.! Dirmed kommenteras inte samtliga kapitel och forslag,.

Sammanfattning

Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar det av stor betydelse att det vid
inkdp tas social hdnsyn for att enskilda arbetstagare ska tillforsdkras sunda
arbetsvillkor och att sund konkurrens ska uppratthéllas. Upphandlingsmyndigheten ar
i det stora hela positiv till det férslag som utredningen lamnat och anser att det bidrar
till en 6kad enhetlighet mellan de bolag med statligt 4gande som &r upphandlande
myndigheter eller enheter och de som inte omfattas av upphandlingslagarna.

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att regleringen med arbetsrittsliga
krav bor genomforas genom statens dgarpolicy och vilkomnar att utredningen
efterstrivar en enhetlighet med hur bestimmelserna om arbetsrattsliga villkor
utformats i upphandlingslagarna.

! Med upphandlingsrittsliga bestimmelserna respektive upphandlingslagarna avses 17 kap. 2-5 §§ LOU, 16 kap. 2-5 §§
LUF och 14 kap. 2-5 §§ LUK,
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Upphandlingsmyndigheten &r séledes bland annat positiv till att kraven ska stallas nér
det &r behovligt, att kraven ska avse 16n, semester och arbetstid baserat p4 ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige p& motsvarande arbetstagare och att villkor
enligt ILO:s karnkonventioner ska gélla nér svensk arbetsritt inte 4r tillimplig.
Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att det bér finnas en begransning for
nir bolagen med statligt 4gande ska vara skyldiga att stilla arbetsrittsliga krav, men
papekar bland annat att olika troskelvérden istéllet kan dverviigas beroende pa
inkdpens art och bolagens verksamhet.

Upphandlingsmyndigheten har uppmérksammat att respektive forslag som
utredningen presenterat inte fullt ut dterspeglas i dgarpolicyn samt att det finns skl
att dndra och komplettera forslaget for att skapa en #nnu stérre enhetlighet med
upphandlingslagarna.

Upphandlingsmyndigheten ser vidare positivt pd att utredningen foreslar att det
uttryckligen ska framga att de arbetsrittsliga kraven regelbundet ska foljas upp. Det
bor emellertid sakerstillas att det finns rittsligt stod for behandlingen av
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen innan nya bestimmelser for
arbetsréttsliga krav trader ikraft.

Upphandlingsmyndigheten &r positiv till att bolagen med statligt igande, och dess
leverantorer, anviander det stod for arbetsrittsliga villkor som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram for att underlitta tillimpningen av
bestdmmelserna.

Nedan foljer Upphandlingsmyndighetens synpunkter p4 férslagen.

4.1 Behovet av en reglering

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att det finns behov av en
reglering som bidrar till vél forvaltade skattemedel och 6kad enhetlighet mellan de
bolag med statligt 4gande som ar upphandlande myndigheter eller enheter och de som
inte omfattas av upphandlingslagarna. Upphandlingsmyndigheten instimmer vidare i
utredningens bedomning att det inte ska vara négon skillnad vilken organisationsform
som staten valt for att bedriva en verksamhet; i bolagsform eller som en myndighet.

Négon utvirdering av ekonomiska effekter och samhillsnytta har dock inte
genomforts efter att bestimmelserna om arbetsrittsliga villkor infordes 1
upphandlingslagarna den 1 juni 2017. Det vore 6nskvért med en analys av om dessa
regler lett till avsedda resultat innan nya bestimmelser infors.

4.2 Formen for en reglering

Upphandlingsmyndigheten instdmmer i utredningens bedémning att regleringen med
arbetsrittsliga krav for bolag med statligt 4gande inte bor genomféras genom
lagstiftning. Regleringen kan istillet, som foreslds, anges i statens Agarpolicy och goras
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bindande fér bolagen genom anvisningar till styrelsen for respektive bolag inom
agarpolicyns tillimpningsomrade.

Aven om inte de bestimmelser som finns i upphandlingslagarna om sérskilda
arbetsréttsliga villkor fullt ut appliceras pa bolag med statligt 4gande ar det enligt
Upphandlingsmyndigheten viktigt att motsvarande resultat kan uppnés.

4.3 Regleringens utformning

4.3.1 Krav pa bolagen med statligt dgande

Upphandlingsmyndigheten delar bedémningen att det bor finnas en begrénsning for
nér bolagen ska vara skyldiga att stélla arbetsrattsliga krav.
Upphandlingsmyndigheten uppmérksammar dock att om enbart troskelvardet enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) fér centrala myndigheters
upphandling av varor och tjdnster tillimpas far det effekten att bolag med statligt
agande som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen i ménga fall 4r skyldiga att
stilla arbetsréttsliga krav vid inkop till ett lagre virde &n de bolag med statligt 4gande
som &r skyldiga att tillimpa n8gon av upphandlingslagarna.
Upphandlingsmyndigheten vill hirmed papeka att olika troskelviarden istillet kan
Gvervéigas beroende pd om de aktuella inképen avser varor och tjénster,
byggentreprenader eller koncessioner och beroende pa om bolag ér verksamma inom
nagon av forsorjningssektorerna (vatten, energi, transporter och posttjanster). S&
kallade sociala tjdnster och andra sdrskilda tjdnster kan undantas helt frin regleringen
pa liknande sétt som enligt upphandlingslagarna. P4 s vis skapas en 6kad enhetlighet
med de upphandlingsréttsliga bestimmelserna.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att berakningen av
inkdpsvirdet bor baseras pé inkop frin en och samma leverantor under ett
rikenskapsar. Detta skiljer sig frin regleringen i upphandlingslagarna, men skapar en
enkelhet i regleringen. Med tanke pé att bestimmelserna endast dr tdnkta som
minimikrav finns det alltid méjlighet for enskilda bolag med statligt 4gande att stélla
arbetsrattsliga krav i hogre utstriackning 4n vad som krivs.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att kraven ska stallas nér det &r behovligt. Det
leder till en enhetlighet med bestdmmelserna i upphandlingslagarna. Det
uppmirksammar forhéllandena inom en viss bransch och vilka risker som finns inom
olika yrkeskategorier.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens beddmning att skyldigheten att stilla
arbetsrattsliga krav ska gélla for de bolag med statligt dgande dér statens dgarpolicy
tillimpas, dvs. dir staten dr majoritetséigare. Det framgér av promemorian att
dgarpolicyn, genom beslut p& bolagstdmman, dven kan tillimpas i bolag dér staten ar
minoritetsdgare.

Enligt forslaget ska skyldigheten att stilla arbetsrittsliga krav tillimpas enligt
principen "6l eller forklara”, Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att skyldigheten, i
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undantagsfall, kan bortfalla om det foreligger bristande forutsittningar att stilla
kraven, vilket under vissa forutsittningar ocksa giller enligt upphandlingslagarna. De
undantagssituationer som utredningen beskriver (se sidan 52 andra stycket)
motsvarar emellertid inte de situationer som kan leda till att en upphandlande
myndighet eller enhet inte &r skyldig att stélla arbetsriittsliga villkor, till exempel d§ ett
bolag med statligt dgande behover kipa tjanster frin mycket specialiserade konsulter
som inte ar villiga att godta de villkor som annars skulle stillas.
Upphandlingsmyndigheten har inget i sig att erinra mot principen ”f6lj eller férklara”,
men vill poéingtera att det &r viktigt med dokumentation och uppfsljning for att
sdkerstilla att undantaget anvénds restriktivt s att regleringen tillimpas pa avsett
sdtt. Se dven kommentar i remissvaren under 4.3.5.

4.3.2 Krav pa leverantorer

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedémning att de arbetsrittsliga
kraven ska stéllas i samband med avtalets ingdende, och att efterlevnaden foljs upp
och kontrolleras vid ett senare tillflle. Det leder till en enhetlighet med
bestimmelserna i upphandlingslagarna.

Det framgr av promemorian (sidan 54 sista meningen) att kraven ska stillas vid
ingdende av nya avtal och att befintliga avtal bér omforhandlas i den utstrickning det
kan goras utan att det medfor oskaliga svarigheter eller kostnader for bolaget med
statligt &gande. Upphandlingsmyndigheten anser vidare, som utredningen ocksa
foreslar, att befintliga avtal ska omf6rhandlas nir s& 4r méjligt (se skilen till forslaget i
punkt 4.3.6).

Upphandlingsmyndighetens uppfattning ir att det ir de enskilda avtalsvillkoren som
dr det mest visentliga och som bér utgéra "kirnan” i de arbetsrittsliga kraven som
bolagen med statligt 4gande ska stélla. P4 s8 sitt uppnés enhetlighet med de bolag
med statligt 4gande som samtidigt 4r upphandlande myndigheter eller enheter.
Upphandlingsmyndigheten ser dock inget hinder mot att bolagen anvinder begreppet
uppforandekod eller liknande for att kommunicera sina krav &ven om inte begreppet
anvinds i upphandlingslagarna. Det visentliga 4r att de arbetsrittsliga kraven blir
bindande for respektive leverantorer.

Utredningen foreslar att de arbetsrittsliga krav som stills ska avse de av leverantorens
anstillda som "direkt medverkar” till framstéllandet av den vara eller tjénst som ska
levereras till bolaget med statligt dgande. Upphandlingsmyndigheten delar
bedomningen att de arbetsrittsliga kraven bér avse de av leveranttrens anstillda som
utfor arbete for att tillhandahalla den vara eller tjinst som ska levereras. Enligt
Upphandlingsmyndigheten kan d4remot begreppet ”direkt medverkar till” i detta
sammanhang riskera att sammanblandas med hur begreppet anvinds i
upphandlingslagstiftningen nér det giller underleverantorer (vilket &ven foreslas gilla
for underleverantorer i den foreslagna regleringen for bolag med statligt dgande).
Upphandlingsmyndigheten féresldr ddrfor att det i dgarpolicyn anges att kraven ska
avse de anstéllda som ska utfora arbetet enligt kontraktet (jimfor med 17 kap. 2 §
LOU).
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Utredningen foreslar att de arbetsrittsliga kraven ska gilla for underleverantorer i alla
led som direkt medverkar till framstillandet av den aktuella varan eller tjinsten.
Upphandlingsmyndigheten instimmer i forslaget. Det dr lampligt for att kraven ska fa
genomslag och skapar enhetlighet med upphandlingslagarna.

4.3.3 Arbetsriittsliga krav

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker férslaget att de arbetsrattsliga kraven ska avse
161, arbetstid och semester, baserat pa ett centralt kollektivavtal som tilldimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare och att villkor enligt ILO:s kdrnkonventioner ska
gilla nir svensk arbetsritt inte dr tillamplig. Det leder till den avsedda enhetligheten
med upphandlingslagarna.

Upphandlingsmyndigheten instdimmer ocksé i att det inte ska vara ett krav att
leverantorerna tecknar kollektivavtal.

Utredningen anser att det saknas skil att kriva att bolagen med statligt 4gande ska ge
de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit ett centralt
kollektivavtal som villkoren hdmtas ur tillfalle att yttra sig (sidan 59 sista stycket).
Upphandlingsmyndigheten anser att det istdllet bor framgé av dgarpolicyn att dven
bolag med statligt &gande bor ha samrédd med parterna eller pd annat sitt ge dem
tillfalle att yttra sig vid faststdllandet av villkoren for 16n, arbetstid och semester. Med
en sddan utgdngspunkt minskar risken att det blir olika tolkningar av kollektivavtalet,
vilket skulle strida mot den svenska arbetsmarknadsmodellen, och det skapar
dessutom en storre enhetlighet med bestimmelserna i upphandlingslagarna. Detta
kan dock fringés enligt principen fo]j eller forklara, till exempel om kollektivavtalets
villkor 4r klara och entydiga eller om Upphandlingsmyndigheten publicerat
arbetsrattsliga villkor och d haft samrdd med parterna. Bolaget skulle ocksé kunna
fréngd detta om det exempelvis inte gar att genomfora ett samrad med parterna inom
rimlig tid eller om parterna inte &r eniga. Se &ven kommentarer till forslaget pa
dgarpolicyn under punkt 4.3.5.

Av utredningen framgér att Upphandlingsmyndighetens stddmaterial och information
torde bli av vikt dven fér bolagen med statligt dgande. Upphandlingsmyndigheten &r
positiv till att bolagen med statligt dgande, och dess leverantdrer, anvinder det
framtagna stodet for arbetsrittsliga villkor for att underlétta tillampningen. Bolagen
bor dock vara medvetna om att det nuvarande stédet och vigledningarna ar framtagna
i syfte att stodja upphandlande myndigheter och enheter i sina skyldigheter att folja
upphandlingslagarna. Ju storre enhetlighet mellan bestdmmelserna i
upphandlingslagarna och regleringen for bolagen med statligt dgande som gar att
uppna, desto storre blir anvindbarheten av stodet for dessa bolag.

4.3.4 Hur kraven efterlevs

Upphandlingsmyndigheten ser positivt pé att utredningen foreslar att uttryckligen
ange att de arbetsrittsliga kraven regelbundet ska foljas upp. Uppf6ljning ar en
forutsattning for att sikerstilla att leverantérens och eventuella underleverantdrers
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anstéllda far skiliga arbetsvillkor, att syftet och malsitiningen med bestimmelserna
uppfylls samt att bolagen med statligt dgande agerar affarsmissigt och motverkar
osund konkurrens. Upphandlingsmyndigheten tar fram stéd #ven for uppfoljning av
arbetsréttsliga villkor.

I forslaget anges att "Bolagen med statligt #gande ska regelbundet flja upp hur
leverantorer efterlever de arbetsréttsliga krav som har stillts genom avtal.
Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedémning att hur uppféljningen i
praktiken ska ske bor bestimmas av respektive bolag och kan variera utifran bland
annat beddmd risk fér 6vertradelse, bransch och geografiskt omrade samt att bolagen
bedémer lamplig atgérd for det fall en leverantér begar avtalsbrott.

Enligt forslaget ska bolagen “folja upp i vilken utstrickning huvudleverantorer stéller
motsvarande krav p& underleverantdrer”. Upphandlingsmyndigheten anser att bor
framgd tydligare att bolagen &ven ska f6lja upp i vilken utstriickning
huvudleverantéren sékerstéller att underleverantoren faktiskt efterlever kraven.

I samband med utveckling av stodet f6r uppf6ljning av arbetsrittsliga villkor (och
andra sociala dtaganden i offentliga kontrakt) har Upphandlingsmyndigheten
uppmérksammat att inférandet av dataskyddsforordningen lett till manga frigor om
hur personuppgifter ska hanteras i samband med uppféljningen av sidana kontrakt.
Vi lamnar fler synpunkter om detta under punkt 5.3.2 Den personliga integriteten.

4.3.5 Reglering i statens dgarpolicy

Upphandlingsmyndigheten vélkomnar att utredningen efterstrivar en enhetlighet
med hur bestimmelserna om arbetsrattsliga villkor utformats i upphandlingslagarna.
Dér s dr méjligt bor darfor samma begrepp och termer anvindas. Begrepp som
“osund konkurrens” och “oskéliga arbetsvillkor” bér d& anvindas istillet for "illojal
konkurrens” och "undermaéliga arbetsvillkor”.

Upphandlingsmyndigheten har vidare uppmérksammat de respektive forslag som
utredningen har redovisat i promemorian inte fullt ut dterspeglas i garpolicyn.
Upphandlingsmyndigheten anser ocks att det finns skil att &ndra och komplettera
forslaget for att skapa en storre enhetlighet med upphandlingslagarna. Det sakliga
innehallet i férslaget till 4garpolicy kommenteras i 6vrigt under respektive rubrik
ovan.

Upphandlingsmyndigheten noterar att det inte framgér av forslaget till dgarpolicyn att
de arbetsrittsliga kraven ska avse vissa villkor avseende 16n, arbetstid och semester
enligt de ldgsta nivéer som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen (se utredningens forslag
4.3.3 forsta stycket). Det ar védsentligt att det tydligt framgér av dgarpolicyn vad som
ska utgdra de arbetsrittsliga kraven och vad de ska grundas pa.

Utredningen foreslar i forsta stycket under rubriken Kravstallning” i dgarpolicyn att
leverantérer ska tillforsdkra sina anstéllda villkor enligt kollektivavtal eller lag.
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Regleringen bor enligt Upphandlingsmyndigheten delas upp med en rubrik fér
*Kravstillning” och en rubrik for "Hur leverantoren kan visa att kraven uppfylls”.
Detta anser Upphandlingsmyndigheten skulle skapa en 6kad tydlighet och en
enhetlighet med upphandlingslagarna dér det finns en separat bestimmelse om hur
leverantorer ska uppfylla de arbetsrattsliga villkoren (se 17 kap. 58 forsta stycket
LOU).

I upphandlingslagarna fortydligas ocksé leverantérers mdjlighet att uppfylla villkoren
om leverantoren ar en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomradet {or lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (se 17 kap. 5 § andra stycket LOU).
Upphandlingsmyndigheten anser att detta bor framgd av statens dgarpolicy for bolag
med statligt dgande for att uppné den 6nskade enhetlighet med upphandlingslagarna.

Upphandlingsmyndigheten har under punkt 4.3.3 kommenterat att vi anser att det bor
framgé av dgarpolicyn att &ven bolag med statligt 4gande som utgangspunkt bor ha
samréd med parterna eller p annat sitt ge dem tillfdlle att yttra sig vid faststéllandet
av villkoren for 16n, arbetstid och semester. Upphandlingsmyndigheten foreslar av den
anledningen ett tilldgg till regleringen till dgarpolicyn enligt f6ljande. “Bolag med
statligt dgande bor, ndr de anger nivdn pd de arbetsréttsliga villkoren, ge de
centrala arbetstagar- och arbetsgivareorganisationerna som har slutit det centrala
kollektivavtalet som nivdn ska motsvara tillfille att yttra sig.”

5.3 Ovriga konsekvenser

5.3.2 Den personliga integriteten

Utredningen hénvisar till den bedémning som regeringen gjorde i samband med att
bestimmelserna om sirskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt
infordes i upphandlingslagstifiningen. Regeringen bedémde da att hantering av
personuppgifter var forenlig med den dé géllande personuppgiftslagen (1998:204).
Utredningen beddmer att det inte finns skil att géra en annan bedémning i
forhéllande till den nu géllande dataskyddsférordningen2 .

I samband med utveckling av stodet for uppfoljning av arbetsrittsliga villkor (och
andra sociala dtaganden i offentliga kontrakt) har Upphandlingsmyndigheten
emellertid uppmarksammat att inférandet av dataskyddsforordningen lett till ménga
frigor om hur personuppgifter ska hanteras i samband med uppfoljningen av sddana
kontrakt. Vi har hiarvid kunnat konstatera att det foreligger en betydande osékerhet
om det finns rittsligt stod f6r behandling av sé kallade kiinsliga personuppgifter i
samband med uppfoljningen av kontrakt som innehaller sociala dtaganden for
leverantorer.

Kinsliga personuppgifter dr bland annat uppgifter om etniskt ursprung, politiska
asikter, medlemskap i en fackforening och hélsa. Begreppet hélsa innefattar bland

2 uropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria fiédet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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annat fysisk och psykisk hilsa, till exempel uppgifter som sjukdom, sjukdomsrisk,
sjukdomshistoria eller funktionshinder eller uppgifter om sjukfranvaro, graviditet och
lakarbesok. Exempelvis 16nespecifikationer och tidrapporter kan innehalla uppgifter
om sddana férhéllanden. Utredningen har sirskilt noterat att sidan dokumentation
kan vara aktuell vid uppf6ljning av de arbetsrittsliga kraven (promemorian punkt
5.2.3), en uppfattning som Upphandlingsmyndigheten delar. Dir framgar ”Nar det
géller uppfoljning innebér utredningens forslag att leverantoren kan behéva visa
bolaget med statligt &gande eller huvudleverantéren att den féljer kraven pa
arbetsvillkor i leveransavtalet. Uppgifter om 16ner, arbetstider och semesterformaner
maste d ldmnas ut.”

Efter samrdd med Datainspektionen har Upphandlingsmyndigheten, i en skrivelse3
uppmérksammat regeringen pa den rittsliga osikerhet som foreligger for behandling
av kinsliga personuppgifter i samband med uppféljning av arbetsrittsliga villkor.
Upphandlingsmyndigheten har ddrvid féreslagit en 6versyn av bestimmelserna i
upphandlingslagarna i forhallande till dataskyddsférordningen. Det bor sikerstillas
att det finns réttsligt stod for behandlingen av kénsliga personuppgifter innan nya
bestdmmelser for arbetsrittsliga krav trader ikraft.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjuristen Charlotta
Frenander har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
héllbarhetsspecialisten Lena Mardh och juristen Sofia Martensson deltagit.
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Charlotta Frenander
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