Upphandlings : YTTRANDE 1)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2020-03-05 2020-10-02
Erref: Diarienummer:
Fi2020/00647/K UHM-2020-0059

Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Starkare kommuner - med
kapacitet att klara valfards-
uppdraget (SOU 2020:8)

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig hdrmed 6ver ovan ndmnda slutbetédnkande.

Yttrandet lamnas utifran myndighetens uppdrag att utveckla och stédja upphandling
som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter. Upphandlings-
myndighetens uppdrag &r att verka for rattssakra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta féor medborgarna och néaringslivets utveckling samt att ge
vagledning i statsstodsfragor. Yttrandet fokuserar darfor pa de delar av
slutbetankandet som ror offentlig upphandling och statsstédsrattsliga fragor.

Kommunutredningen har under 2017 lamnat delbetdénkandet "En generell ratt till
kommunal avtalssamverkan” (SOU 2017:77). Upphandlingsmyndigheten lamnade
yttrande dver det delbetdnkandet den 8 januari 2018!. Genom en andring i
kommunallagen (2017:725) som tradde i kraft samma ar finns numera storre
mdéjligheter for kommuner och regioner att ingd samverkansavtal om nagon uppgift
helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller region. Som framholls i det
tidigare remissvaret ser Upphandlingsmyndigheten positivt pa en generell ratt till
avtalssamverkan. Som ocksa framholls ar det viktigt att sddan avtalssamverkan ar
forenlig med det upphandlingsrattsliga regelverket, inklusive de sa kallade
Hamburgkriterierna. Bland annat far avtalet inte utgéra ett kop- och saljforhallande,
utan ska bygga pa ett samarbetskoncept.

Slutbetankandet innehaller en genomgang av kommunernas verksamhet och de olika
formerna for kommunal samverkan som finns, inklusive dess rattsliga ramar.
Upphandlingsmyndigheten har inget att erinra mot de genomgangar som gors i
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slutbetankandet av olika former av mdjlig samverkan. Det kan till exempel handla om
gemensamma inkdpscentraler, intern upphandling (de sa kallade Teckal-kriterierna)
och de redan namnda méjligheterna till kommunal avtalssamverkan. For att nd de mal
som satts upp och sékra nédvandig kompetens kan kommuner behéva tillampa de
olika former av samverkan som ar mdjliga inom ramen for upphandlingsreglerna i
storre utstrackning an idag. Vad avser kommunal avtalssamverkan har méjligheterna
att tillampa Hamburgkriterierna dessutom i viss man utvecklats och fortydligats
genom en nyligen meddelad dom fran EU-domstolen (C-796/18 Stadt Kaoln). |
sammanhanget vill Upphandlingsmyndigheten ocksa lyfta fram den av regeringen
beslutade Nationella Upphandlingsstrategin. Aven om strategin formellt riktar sig till
statliga myndigheter ar det angeldget att &ven kommuner beaktar den.

Kommunsektorn star infor mycket stora utmaningar. Upphandlingsmyndigheten vill
darfor framhalla att den offentliga upphandlingen kan utgora ett viktigt strategiskt
verktyg for att uppna samhaélleliga mal, inte minst vad galler hallbarhet. Eftersom den
offentliga upphandlingen utgor en betydande del av kommunernas ekonomi kan en
strategisk hantering av inkdps- och upphandlingsverksamheten bidra till en
effektivare forvaltning av offentliga medel och framja en god och hallbar kommunal
service och valfard. Det ar darfor valkommet att staten foreslas ta ett sammanhallet
ansvar for en hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informa-
tionsutbyte. Upphandlingsmyndigheten betraktar myndighetens nya uppdrag som
statistikmyndighet p& upphandlingsomradet som en viktig del av den infrastrukturen
och anser det vara angelaget att statistikinsamlingen far fortsitta att utvecklas pa sikt
med bland annat inkdpsvéarden fran den offentliga sektorns ekonomisystem.

I slutbetankandet foreslas att det ska inforas ekonomiska incitament for frivilliga
sammanlaggningar av kommuner, dar staten ska éverta skulder fran de kommuner
som slas samman. | dessa delar redogérs fortjanstfullt for EU:s statsstodsregler och
dess dvergripande funktion att satta ramar for medlemsstaternas mojligheter att
stodja en viss verksamhet. | slutbetankandet foreslas att regeringen ska tillsatta en
utredning som narmare ska analysera de tekniska och juridiska aspekterna av
forslaget om skulddvertagande samt ta fram ett mer detaljerat forslag. Upphandlings-
myndigheten tillstyrker forslaget att en sddan utredning tillsatts.

Generaldirektdr Inger Ek har beslutat i detta &rende. Jurist Lena Forsmark har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Anders Asplund
deltagit.

Inger EK

Lena Forsmark
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