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Upphandlingsmyndigheten far hirmed yttra sig 6ver rubricerad promemoria fran
Infrastrukturdepartementet ("promemorian”).

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrin uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande organisationer samt att stodja de
leverantorer som deltar i sédan upphandling. Myndighetens uppdrag ar att verka for
rattssdkra, effektiva och hallbara upphandlingar till nytta for medborgarna och
naringslivets utveckling. Myndigheten ska ocksa ge vigledning i statsstédsfragor till
kommuner och regioner. Sedan den 1 januari 2021 dr Upphandlingsmyndigheten dven
statistikmyndighet pd upphandlingsomrédet.

Remissvaret inleds med en sammanfattning av Upphandlingsmyndighetens
synpunkter samt ndgra allmdnna synpunkter. Diarefter kommenteras de forslag som
lamnats i den ordning och under de rubriker som anges i promemorian.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar initiativ som syftar till att 6ka klimatnyttan i
samband med offentlig upphandling. Det dr ocksé positivt att det nya regelverket
kommer att foljas upp genom rapporteringskrav. De foreliggande forslagen om hur det
aktuella direktivet ska genomféras i Sverige har dock flera brister. Darfor avstyrker
Upphandlingsmyndigheten merparten av forslagen och foreslar andra mer
andamalsenliga 16sningar.
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Fiirsla%(;_t om rapportering ir av flera skil i princip inte
genomfiorbart

Upphandlingsmyndigheten ifrdgasétter forslaget att tusentals upphandlande
organisationer ska rapportera uppgifter i sarskild ordning om antalet bilar respektive
rena bilar under och 6ver troskelvardena. Det vore betydligt mer andamélsenligt och
effektivt att en aktor — eller mojligtvis ett fatal — &ldaggs att samla in och rapportera
uppgifterna.

Det dr anméarkningsvirt att promemorian inte redogor for huruvida alternativa forslag
overvigts. En insamling via exempelvis Transportsstyrelsens fordonsregister skulle pa
ett betydligt enklare sitt kunna tillgodose direktivets rapporteringskrav.

Dessvirre mojliggor forslagen i dess befintliga form enligt Upphandlingsmyndigheten
inte en korrekt och fullstindig rapportering. Denna brist kan heller inte 1dkas genom
att ge Upphandlingsmyndigheten den foreslagna foreskriftsratten. Att maéjliggora en
korrekt och fullstindig rapportering skulle i stéllet krava ytterligare, omfattande och
av andra skal inte helt oproblematiska lagstiftningsatgarder.

Om forslagen inte kompletteras kommer det inte heller vara majligt att ta fram
statistik for att folja upp regelverket. Som forslagen ar utformade gér det namligen
inte att samla in de uppgifterna genom myndighetens befintliga system som samlar in
uppgifter frdn och om annonser om upphandlingar.

Det ar oklart om forslaget innebar att insamling av uppgifter ska ske genom annonser
eller pd annat satt. Ndgon utokad annonseringsskyldighet foreslas inte. Om forslaget
anda innebdr att rapportering ska ske genom annonser har Upphandlingsmyndigheten
flera invindningar och synpunkter kring det. Det framgar inte av forslaget exakt vilka
uppgifter som vore nodvandiga att samla in. Ddrmed gar det inte att bedéma huruvida
det ar uppgifter som 6verhuvudtaget ar mojliga att samla in genom annonser eller om
det ar uppgifter som enbart Transportstyrelsen har tillgéng till genom sina register.
Darutover ar det problematiskt att rapporteringen verkar vara tankt att ske direkt fran
de upphandlande organisationerna till Upphandlingsmyndigheten. Det hade varit
mycket mer enkelt, effektivt och kvalitetssikert om det skulle ske inom ramen f6r den
befintliga insamlingen av statistik, via de registrerade annonsdatabaserna.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker dven att upphandlande organisationer ska lamna
uppgifter om avslutade upphandlingar och avrop frdn ramavtal till myndigheten.
Forutom vad som anforts ovan ar forslagets innebord bade oklart och inkomplett.

Eftersom Upphandlingsmyndigheten av flera skil i princip inte ser forslagen om
rapportering som genomforbara avstar myndigheten fran att i detalj kommentera den
foreskriftsratt som myndigheten foreslas att fa. Vidare avstyrks forslaget att
myndigheten bor fa ansvaret for att folja upp tillimpningen av lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet.
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Avslutningsvis delar inte Upphandlingsmyndigheten bilden att forslagen nir det géller
rapportering inte kommer att medféra nagra ytterligare kostnader for myndigheten.
Tviartom bedoms det foreslagna uppdraget vara synnerligen resurskravande.

Forslagen tar inte vara pa alla mojligheter till klimatnytta

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att &ndra miljobilsdefinitionen. En
sddan andring skulle kunna medfora att undantagen fran skyldigheten att kopa eller
leasa miljobilar kommer att tillimpas mer frekvent. Klimatnyttan riskerar darmed att
de facto minska. Definitionen bor darfor forbli oférandrad sa att alla mojligheter till
klimatnytta kan tas tillvara.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar i och for sig de ambitioner om en elektrifierad
fordonsflotta som uttrycks i promemorian. Det kraver dock en tillrackligt valutvecklad
infrastruktur. Huruvida en sddan faktiskt finns i nuldget eller hur en séddan ar tankt att
utvecklas redogors det dock inte for i promemorian.

Syftet med direktivet kan uppnas med mindre ingripande atgiarder

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget om att direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster redan nu ska genomforas dven
vad géller icke direktivstyrda upphandlingar. Detta d4 det gar ut6ver vad som ar
nodviandigt med hansyn till indamalet och kommer att bli alltfér betungande for
upphandlande organisationer. Icke direktivstyrda upphandlingar bor saledes undantas
fran tillimpningsomréadet for lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa tjanster inom végtransportomradet, &tminstone till dess att EU:s nya
standardformular for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling -
eForms - infors.

Upphandlingsmyndigheten instimmer inte i att varje upphandlande organisation bor
uppnd de aktuella minimimaélen. Tvartom ar det angelédget att hansyn tas till de
regionala och organisatoriska skillnader som finns hos de upphandlande
organisationerna. Samma eller bittre resultat skulle dessutom sannolikt kunna
uppnés med mindre ingripande dtgirder.

Allminna synpunkter

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till att inkdp och offentlig upphandling anviands
som ett strategiskt verktyg for att minska klimatpaverkan, exempelvis genom att
fraimja anvindning av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Det utgor en viktig
del for att uppfylla EU:s och Sveriges klimatmal, méalen i Agenda 2030 och den
nationella upphandlingsstrategin. Upphandlingsmyndigheten befarar dock att flera av
forslagen i praktiken inte kommer att leda till resultat som ligger i linje med dessa mal.

Det dr vilkommet att vikten av uppfoljning betonas i promemorian. Utan uppf6ljning
ar det inte mojligt att f6lja resultaten av en atgird och att vidta eventuella
forbattringsatgarder. Statistik ar ett viktigt underlag for uppfoljning och utvardering.
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Forslagen i promemorian understods dock inte av tillracklig information och statistik
om hur omfattande upphandlingen det aktuella upphandlingsforemaélet ar i Sverige.
Denna brist gor det svarare att analysera och bedéma forslagen i promemorian.

For Upphandlingsmyndigheten ar det, vid alla 6verviganden om att infora nya regler
pé upphandlingsomradet, en viktig utgdngspunkt att reglerna ar proportionerliga.
Atgirder som medfér en 6kad borda for upphandlande organisationer ska st i rimlig
proportion till det syfte som 6nskas uppna med atgiarden. Det saknas dock en djupare
analys kring hur stor denna borda kan forviantas bli med anledning av de forslag som
laggs i promemorian. Dessutom saknas en konsekvensanalys kring hur forslagen
paverkar Upphandlingsmyndighetens verksamhet.

Upphandlingsmyndigheten beklagar den foreslagna tidplanen for genomforandet av
andringsdirektivet. Det hade varit betydligt enklare och mer effektivt att genomfora
det i samband med genomforandet av eForms, EU-kommissionens standardformular
for offentliggorande av meddelanden om offentlig upphandling, och, i den mén det
bedomts nodvandigt, hitta en enkel tillfallig 16sning fram till dess. Att genomfora den i
promemorian foreslagna ordningen for att sedan stélla om pa nytt nar eForms infors
kommer sannolikt bli kostsamt och resurskriavande, om det ens ar praktiskt majligt.

Flera av forslagen i promemorian forefaller inte vara satta i en tillrackligt tydlig
upphandlingsjuridisk- och praktisk kontext. Det géller sarskilt hur annonsering av
upphandlingar fungerar och vilka delar av regelverket som enbart kan dndras av
riksdag och regering. Det medfor att det i flera delar ar oklart hur den foreslagna
insamlingen av uppgifter ska fungera och samspela med det upphandlings- och
statistikregelverk som redan finns pé plats. Upphandlingsmyndigheten kommer
genom detta remissvar forsoka reda ut en del sddana oklarheter.

Forutsittningarna for att samla in uppgifter av olika slag hade naturligtvis varit
betydligt mer gynnsamma om det hos alla upphandlande organisationer funnits en
digitaliserad upphandlings- och bestéllningsprocess dar alla faser sker digitalt och
automatiserat (sé kallad e-upphandling och e-handel). En sddan utveckling
uppmuntras av Upphandlingsmyndigheten.

5 Skiarpta miljokrav vid upphandling av fordon m.m.
5.2 Lagens tillimpningsomrade

5.2.1 Direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att kraven pa rapportering i lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet ska
gilla alla upphandlingar som omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(’LOU”) och lagen (2016:1146) om upphandling inom foérsorjningssektorerna ("LUF”)
med undantag for situationer da direktupphandlingar far goras. I stéllet bor alla icke
direktivstyrda upphandlingar — i vart fall de forsta aren - undantas fran
rapporteringskravet.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE < (20)
myndigheten

2021-06-16
Diarienummer:

UHM-2020-0083

Icke direktivstyrda upphandlingar bor undantas fran lagens rapporteringskrav
Som konstateras i promemorian finns det upphandlingsrattsligt utrymme att begransa
lagens krav pa rapportering till enbart upphandlingar som ir direktivstyrda. Den
mojligheten bor enligt Upphandlingsmyndigheten utnyttjas, &tminstone inledningsvis.
Att genomfora direktivet dven vad giller icke direktivstyrda upphandlingar maste
anses ga utéver det som dr nédvandigt med hinsyn till att det blir onédigt
administrativt betungande f6r upphandlande organisationer utan att rapporteringen i
sig skapar nagon omedelbar klimatnytta. Det kan med andra ord inte betraktas som
proportionerligt.

Det skulle vid forsta anblick i och for sig kunna te sig andamalsenligt att d&ven icke
direktivstyrda upphandlingar omfattas av lagens tillimpningsomrade. Detta da en stor
del av de upphandlingar av bilar (cirka 56%) och biltjanster (cirka 22%) som
genomfors i Sverige dr under troskelvardena,! och darmed forvisso skulle kunna ha
stor paverkan pé Sveriges majligheter att uppfylla de ambitioner som stills i
direktiven. Som framhéllits ovan skulle dock de krav som regleringen innebar
oundvikligen medfora en betydande arbetsborda for de upphandlande organisationer
som behover tillimpa den. P4 vilket sitt utvecklas i avsnitt 5.7 nedan.

Det saknas barande skl for att endast undanta direktupphandlingar

Som anforts ovan foresprakar Upphandlingsmyndigheten att alla icke direktivstyrda
upphandlingar undantas vid det foreslagna genomforandet av direktivet och sarskilt
inledningsvis. Enbart det faktum att relativt fa fordon synes upphandlas genom
direktupphandlingar utgor i sig knappast tillrackliga skil for att undanta enbart dem.

Det bor inte uteslutas att man genom att undanta direktupphandlade fordon frén
regleringen skapar ett visst incitament f6r upphandlande organisationer att
direktupphandla billigare mindre miljovinliga fordon utanfor aktuella ramavtal. En
sddan utveckling, som alltsd kommer att innebara fler oannonserade inkop utan
tillampning av forfaranderegler, skulle vare sig frimja konkurrensen eller
transparensen vid offentliga inkdp.

Andra forslag om dandringar av lagar kan ha betydelse
Upphandlingsmyndigheten erinrar ocksa om att andra lagforslag kan fa betydelse for
de forslag som lamnas i denna promemoria. Bland annat bor 6vervigas hur forslaget
att undanta direktupphandlingar fran lagens tillimpningsomréde &r tinkt att hinga
ihop med de forslag om dndrade beloppsgranser for annonsering av direkt-
upphandlingar enligt LOU och LUF som just nu bereds inom Regeringskansliet och
som, savitt Upphandlingsmyndigheten forstar, kommer att genomforas inom kort.2

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att andra dndringar av kapitlen om
upphandling under troskelviardena samt upphandling av tjanster enligt bilaga 2 till
LOU ér nira forestdende. Detta med anledning av SOU 2018:44 Mojligt, tilldtet och
tillgiingligt. Aven det kan komma att paverka de hir aktuella forslagen.

! Upphandlingsmyndighetens sérskilt framtagna statistik, 2021-05-28.
2 Lagradsremiss Ett férenklat upphandlingsregelverk, den 3 juni 2021, Finansdepartementet, se s. 17.
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5.3 Andra eller lingre giaende krav vid upphandling

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att upphandlande
organisationer dven fortsattningsvis bor fa stélla andra eller langre gaende krav pd den
upphandlande varan eller tjansten dn som foljer av lagen.

Manga upphandlande organisationer bedriver redan i dag ett ambitiost klimatarbete.
Flera anvinder sig exempelvis av Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for
fordon. Det ar fardigformulerade krav som syftar till att driva pa utvecklingen av
miljo- och sociala hdnsyn i upphandlingar.

5.5 Nya ord och uttryck i lagen

5.5.1 Latt bil och ren latt bil

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget om att dndra definitionen f6r miljobilar
i forordningen (2020:486) om milj6- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar,
s& att man med miljobil avser en personbil eller en litt lastbil som uppfyller de krav
som stélls pa en ren latt bil for den forsta referensperioden enligt 5 § lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet. Det
nu gallande regelverket bor enligt myndigheten i stéllet forbli oférandrat sa att man
med miljobil dven fortsattningsvis avser en personbil eller en litt lastbil som uppfyller
kraven i 5 § forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

Upphandlingsmyndigheten forstar att syftet med att andra miljobilsdefinitionen pa
nytt dr att nd klimatmalen snabbare. Det syftet ar givetvis gott. Att dndra definitionen
pé det sitt som foreslés riskerar emellertid att inte bidra till detta och dessutom att till
viss del fa motsatt effekt.

Skdarpta krav riskerar att medfora fler undantag och mindre klimatnytta

Enligt nu géllande lydelse av forordningen (2020:486) om miljo- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar ska de personbilar och litta lastbilar som
en myndighet koper in eller leasar vara miljobilar. Den nu gillande definitionen av en
miljobil innebir i korthet att de fordon som ar berittigad en bonus genom det s
kallade bonus malus-systemet ar att anse som miljobilar.3 Fordon som omfattas av
bonusen fick tidigare slappa ut mindre dn 70 gram koldioxid per korkilometer. I april
2021 skarptes kravet till 60 gram koldioxid per korkilometer. I praktiken ror det sig
alltsa om elbilar, laddhybrider4 och biogasbilar.

Det finns dock en rad undantag fran skyldigheten att kopa eller leasa miljobilar.
Undantagen géller bland annat flera fordonskategorier dar den offentliga efterfragan
ar stor. Om det finns sérskilda skal far en myndighet dessutom gora avsteg fran
skyldigheten. Genom de omfattande undantagen finns det med andra ord en bortre
grans for hur stor klimatnyttan kan bli till f6ljd av upphandlande organisationers
skyldighet att kopa eller leasa miljobilar.

3 Bonus malus-systemet innebir att miljdanpassade fordon med relativt |ga utslapp av koldioxid premieras med en
bonus, medan fordon med relativt héga utslapp av koldioxid belastas med hogre skatt.
4 Med laddhybrider avses bilar som har férbranningsmotor och som kan laddas externt.
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Det nu aktuella forslaget om att skdrpa kravet med ytterligare 10 gram, alltsa fran 60
till 50 gram per korkilometer, kan mot denna bakgrund knappast forviantas innebéra
nagon betydande klimatnytta. Savitt Upphandlingsmyndigheten forstar kan relativt fa
bilar pd marknaden idag faktiskt leva upp till de kraven. Ddrmed finns det en risk att
upphandlande organisationer kommer att beh6va gora undantag fran skyldigheten i
manga fall for att kunna tillgodose sina behov. Om den upphandlande organisationen
av nagot skil behover gora undantag ar den hogsta tilldtna gransen i stillet 225 gram
koldioxid per korkilometer for personbilar och 230 gram for latta lastbilar.
Ambitionen bor ddrmed vara att undantagen ska tillimpas i sa liten utstriackning som
mojligt.

Upphandlingsmyndigheten noterar att tidigare diskussioner som rort
miljébilsdefinitionen ocksa berort denna problematik. Det har bland annat
konstaterats att redan ett krav pa att sldppa ut max 70 gram koldioxid per
korkilometer knappast medfor att alla de transportbehov som offentlig sektor har kan
tillgodoses och att undantagen d& maéste tillampas.

Forslaget forutsdtter infrastruktur som inte finns

Upphandlingsmyndigheten ar naturligtvis positiv till att omstallningen till en
elektrifierad fordonsflotta pdskyndas. Dock befarar myndigheten att man i
promemorian inte tar tillricklig hdnsyn till att infrastrukturen for laddning av fordon
fortfarande ar bristfallig, sarskilt pa regional niva. Krav som i praktiken innebér en
hogre forekomst av elbilar och laddhybrider forutsatter givetvis en tillrackligt
utvecklad infrastruktur for andamalet.

For att elektrifierade fordon ska vara ett reellt alternativ krivs en god infrastruktur i
form av stabil elférsorjning och tillrdckligt med laddningsstationer.
Laddningsstationer méste finnas utplacerade med tillrackligt korta avstind och 6ver
hela landet, inklusive i mer glesbefolkade omraden. El méste finnas tillgédnglig i
tillrackligt hog grad. Att fora 6ver el till de omraden som saknar tillrackliga mangder
forutsatter 6verforingskapacitet i elnétet. Dessutom ar till exempel
betalningsmodellerna vad giller uppladdning inte kompatibla med varandra.

Hur de ovan namnda forutsittningarna ser ut i olika regioner och hur de aktuella
branscherna fungerar i praktiken hade behovt belysas ytterligare i promemorian. Det
hade varit sarskilt vardefullt med en redogorelse for hur det nationella arbetet for att
forbattra infrastrukturen ser ut och dr samordnat i dagsliget.
Upphandlingsmyndigheten skulle i detta sammanhang se ett stort virde i en nationell
strategi eller firdplan for att forbattra denna infrastruktur. 5

5 Det saknas dven en redogérelse for hur foérslagen férhaller sig till tillverkningen av batterier, som ju medfér betydande
miljdmassiga och sociala risker. For ytterligare synpunkter om anvdndning av batterier, se Upphandlingsmyndighetens
remissvar betraffande EU-kommissionens forslag till férordning om batterier, dnr. UHM-2020-0082.
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Alla majligheter till klimatnytta bor tas tillvara — inte forhindras
Upphandlingsmyndigheten befarar att alla mojligheter till att minska klimatpéverkan
och oka klimatnyttan inte tas tillvara genom forslagen. Till exempel kommer fordon
som drivs med biogas inte att kunna anvéandas for att uppfylla de aktuella mélen. I
motsats till det 6vergripande syftet med de aktuella férslagen, kan det minska Sveriges
chanser att na klimatmalen for transportsektorn.

Naturvéardsverket har pekat ut tre atgirdsomraden som krévs for att realisera
potentialerna for utslappsminskning i linje med Sveriges klimatmal for transporter;
energieffektiva och fossilfria fordon, fornybara drivmedel och ett transporteffektivt
samhadlle.® Att anvianda férnybara brianslen i form av exempelvis biogas ar ett bra
komplement nir elfordon av ndgot skl inte ar mdjliga att anvianda. For att biogas ska
fortsdtta vara ett sdidant komplement behdver dock biogasfordon dven fortsiattningsvis
kunna omfattas av miljébilsdefinitionen. Biogasdrivna fordon bidrar dessutom till ett
mer diversifierat och robust transportsystem.?

Laddhybriders faktiska klimatnytta kan ifragasdattas

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att laddhybriders faktiska klimatnytta
kan ifrdgasittas och i vart fall inte bor 6verskattas. Laddhybriders klimatnytta
forutsatter namligen att de faktiskt kors pa el och inte bensin eller diesel. Det ar
emellertid i dagsldget bara majligt nar laddhyriderna kors kortare strackor. Utforande
av manga offentliga verksamheter, som till exempel hemtjénst, skolskjuts och
fardtjanst, kraver mer frekventa och ibland ldngre korningar. Laddhybriderna hinner
ibland inte laddas tillrdckligt mellan kérningarna. Kérningarna maste dé goras med
det fossila alternativet. Ett biogasfordon daremot kors nistan uteslutande med biogas
och dess fossila brinsle anvinds bara da det inte finns nagon biogas.

5.5.4 Referensperioder

Forfattningsandringarna i promemorian foreslas trida i kraft den 1 januari 2022. Som
en del av forfattningsdndringarna foreslas att den forsta referensperioden ska avse
tiden fran och med den 2 augusti 2021 till och med den 31 december 2025. Den forsta
perioden kommer alltsa att borja 16pa innan forfattningsdndringarna tratt i kraft. Hur
bestimmelser som dnnu inte tritt i kraft ska kunna tillimpas for tid dessforinnan
diskuteras dock inte.

Dessutom ska medlemsstaterna enligt direktivet senast den 2 augusti 2021 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som kravs for att f6lja direktivet. Det foreslagna
datumet for ikrafttradandet lever alltsa inte upp till de krav som stélls i det direktiv
som det har till syfte att genomfora.

Som framgar av avsnitt 5.7.2 kommer det, nar eForms inforts, vara mojligt att lamna
information om antalet bilar respektive rena bilar som upphandlats genom ett
direktivstyrt forfarande via for Andamalet sarskilt utformade falt i de nya

® Naturvardsverkets rapport 6879, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, 2019, s. 14.
7 For ytterligare synpunkter om biogas, se Upphandlingsmyndighetens yttrande betriffande SOU 2019:63 Mer biogas!
For ett hdllbart Sverige, dnr. UHM-2020-0012.
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standardformuléren fér annonsering. Innan eForms infors finns emellertid inte ndgon
sddan mojlighet. Det finns i stéllet enbart en mojlighet att lamna sddana uppgifter i
det nuvarande systemet genom det sirskilda textfaltet Kompletterande information.

Referensperioderna ir enligt Upphandlingsmyndigheten olyckliga i forhallande till
inférandet av eForms. Detta da det ar en sak att samla ihop uppgifter om antalet bilar
respektive rena bilar som upphandlats (av nagot direktivstyrd forfarande) nar eForms
val inforts och en helt annan innan dess. Detsamma géller icke direktivstyrda
upphandlingar. Det ar i och for sig positivt att EU-kommissionen ska bista
medlemsstaterna i deras rapporteringsskyldighet genom att hamta uppgifter fran det
nuvarande systemet Tenders Electronic Daily, TED, men som noteras i promemorian
ar det bara hjalpsamt om uppgifterna faktiskt finns dar. Upphandlingsmyndighetens
erfarenhet ar att upphandlande organisationer i relativt liten utstrackning brukar fylla
ide frivilliga filten i TED.8

5.6 Minimimalen for Sverige vid upphandling

5.6.3 Hur minimimalen ska uppfyllas

Enligt forslaget i promemorian ska minimimaélen utformas sa att andelen bilar — latta
respektive tunga — av det totala antalet bilar som omfattas av tilldelade avtal for
aktuell referensperiod minst ska uppga till den procentsats som foljer av direktivet.

Upphandlingsmyndigheten har inget att erinra om nivéerna i sig, sarskilt eftersom det
ar fullt mojligt att ha en hogre ambitionsniva. Dock saknar myndigheten ett
resonemang kring om man har 6vervigt andra procentsatser eller tidsperioder. Det
saknas dven en forklaring till varfor direktivet foreslas implementeras utan ndgon mer
omfattande nationell anpassning. Darfor efterfragas ett helhetsgrepp kring hur man
ska uppnaé en fossilfri transportsektor i Sverige.

5.6.4 Fragan om att fordela insatserna for att nd@ minimimalen

I promemorian bedoms att varje upphandlande organisation for sig bor uppna
minimimaélen. Det finns enligt promemorian med andra ord inget behov av att férdela
insatserna for att nd miljomalen mellan olika berérda aktorer. Detta oaktat att det inte
finns nagot formellt hinder for en sddan ordning. Som skl for detta anges att det i
nartid &nd& kommer att kravas en omfattande elektrifiering av transportsystemet och
en overgang till anvandning av fornybara hallbara drivmedel for transporter pa vag.
Statliga myndigheter, kommuner och regioner har redan paborjat en omstéllning av
sina fordonsflottor, varfor det enligt promemorian inte dr motiverat med en férdelning
av minimimalen mellan upphandlande organisationer.

Upphandlingsmyndigheten delar inte denna bedomning. Samma eller béttre resultat
skulle sannolikt kunna uppnas med mindre ingripande atgérder. Inte minst finns det

8 Det bér understrykas att inférandet av eForms naturligtvis inte har ndgon betydelse fér méjligheten att lamna
uppgifter for icke-direktivstyrda upphandlingar, eftersom de inte behdver annonseras i TED.
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anledning att tro det att kan bli sarskilt utmanande f6r upphandlande organisationer i
glesbygd att uppné malen.

Som anforts ovan i avsnitt 5.5.1. anser Upphandlingsmyndigheten att det finns behov
av en nationell ldngsiktig strategi for att sikerstilla en tillracklig infrastruktur for 6kad
anvdndning av elfordon. Oavsett hur insatserna for att nd miljomalen kommer att
fordelas ser Upphandlingsmyndigheten ett behov av att upphandlande organisationer
erbjuds vigledning kring hur minimimalen ska uppfyllas i olika regioner, exempelvis
vilken strategi som kan tillaimpas och vilka upphandlingar som det bor satsas extra pa.

5.7 Rapportering, uppgifter och uppfoljning

5.7.1. Direktivets krav pa rapportering

Av det aktuella dndringsdirektivet framgar att rapportering ska ske stegvis och 6ka i
omfattning successivt. Av artikel 10 framgar att EU-kommissionen inledningsvis ska
underrittas om “de atgirder som vidtagits for att genomfora detta direktiv’ och om
avsikterna avseende framtida genomforandeétgarder, “ddribland tidsplanering och
eventuell insatsfordelning mellan olika férvaltningsnivaer”. Darutover ska
medlemsstaterna ldamna all annan information som den anser vara relevant.

Det ar forst i april 2026 som en mer utforlig rapport senast ska lamnas till EU-
kommissionen. I beaktandesats 25 ges ytterligare instruktioner om detta. Dar
aterupprepas att preliminira uppgifter ska lamnas i augusti 2022 och en mer
fullstdndig rapport ar 2026. Vidare anges “For att minimera det administrativa arbetet
for offentliga organ och sikra en &ndamaélsenlig marknadsoversikt bor forenklad
rapportering underlittas.”

De krav pé rapportering som foljer av artikel 10 synes inte vara sarskilt omfattande.
Tvartom uppstills inga krav som enligt Upphandlingsmyndigheten foranleder ett
omedelbart nationellt inférande av en sa pass omfattande ordning som foreslas i
promemorians avsnitt 5.7.2 och 5.7.3. Tviartom framstar det som angeléaget att Sverige
inte lagger ner ett mer omfattande arbete pa rapporteringen an nédvandigt, sarskilt
inte under den forsta referensperioden.

Eftersom EU-kommissionen enligt artikel 10.6 ska anta genomforandeakter for att
faststilla formatet for rapporterna och arrangemangen for hur de ska 6versandas ar
det dock i nulédget inte mojligt att fa en fullstindig bild av vilka uppgifter som ska
samlas ihop och lamnas till EU-kommissionen. Det forsvérar till viss del bedomningen
av hur Sveriges rapportering bast bor ordnas. Nedan i avsnitt 5.7.3. beskrivs dnda vilka
uppgifter Upphandlingsmyndigheten uppfattat kan beh6va samlas ihop for att
uppfylla den ovan angivna rapporteringsskyldigheten.

5.7.2 Finns statistiska uppgifter att rapportera?

Upphandlingsmyndigheten ifragasatter forslaget att just upphandlande organisationer
ska lamna nodvéandiga uppgifter om antalet bilar respektive rena bilar bade under och
over troskelvardena. Det vore betydligt mer effektivt, naturligt och kvalitetssédkert att
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inledningsvis hamta in uppgifterna ur befintliga register frén enbart en eller mojligtvis
ett fatal aktorer. Skilen for detta utvecklas nedan.

Mpycket olyckligt att alternativa sdtt att sammanstdalla uppgifter inte
overvdgts

Det ar enligt Upphandlingsmyndigheten anméarkningsvart att man i promemorian inte
redogjort for huruvida man 6vervigt alternativ till att just upphandlande
organisationer ska limna nédviandiga uppgifter om antalet bilar respektive rena bilar.

I synnerhet saknar Upphandlingsmyndigheten en redogorelse fér om det vore mojligt
och i sddana fall lampligt att hAmta uppgifterna fran det vigtrafikregister som
Transportstyrelsen ombesorjer (dven kallat "Fordonsregistret”).9 Om s inte ar fallet i
nuldget hade det varit intressant med en redogorelse om registret ar mojligt att
vidareutveckla sa att det gors majligt. Den mojligheten framstar som betydligt enklare
och dndamalsenlig, varfor den bor undersokas narmare. Det finns heller inte nagon
redogorelse for om till exempel Statistikmyndigheten SCB eller Naturvardsverket
Overvigts som ansvarig for att samla in och sammanstélla uppgifterna.

En aktor — inte tusentals — bor aldaggas att sammanstalla uppgifterna
Upphandlingsmyndigheten anser att det finns flera tungt vagande skl for att 1ata
enbart en aktor lamna uppgifter om antalet upphandlade bilar respektive rena bilar
fran ett befintligt register. Det alternativet bor Gvervigas snarast.

Harvid konstaterar Upphandlingsmyndigheten att det inte finns ndgot nationellt
register 6ver upphandlade organisationer i Sverige. Att ett register over vilka aktorer
som ska lamna uppgifter faktiskt existerar ar en grundférutsattning for att kunna
samla in de uppgifter som 6nskas. Dessutom ar det en grundférutsattning for att
statistik av tillfredsstéllande kvalitet ska kunna tas fram.

Att uppratta ett helt nytt register skulle medfora en hel del svara praktiska fragor kring
vilka aktorer som ska dldaggas att lamna uppgifter, pa vilka grunder samt vem som
slutligt ska avgora skyldigheten att lamna uppgifter. En eventuell insamling direkt frén
upphandlande organisationer forsvaras ytterligare av exempelvis kommuners
langtgéende ritt till sjdlvstyre. De kan inte utan tungt vigande skal och utan lagstod
péforas betungande uppgifter.

Forslaget innebar onédigt stora arbetsinsatser for onodigt manga

I Sverige finns det cirka 4 000 offentliga organisationer. Upphandlingsmyndigheten
uppskattar att huvuddelen av dessa omfattas av upphandlingslagarna. Bortraknat
organisationer utan anstllda aterstér cirka 2 000 organisationer.1°

Det forslag som lamnas i promemorian skulle alltsd innebara att ett mycket stort antal
organisationer skulle &ldggas att limna uppgifter om antalet bilar respektive rena

9 Se lag (2001:558) om vagtrafikregister samt férordning (2001:650) om vagtrafikregister
10 Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverkets rapport (2020:4 respektive 2020:5) Statistik om offentlig
upphandling 2020, s. 70.
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bilar. Detta trots att det alltsd kanske finns mdjlighet for enbart en myndighet att i
stillet ssmmanstilla uppgifterna ur ett befintligt register. Upphandlingsmyndigheten
anser att de resurser som skulle behova ldggas ner av alla upphandlande
organisationer for att lamna dessa uppgifter med férdel hade kunnat liaggas pé andra
atgarder for att nd klimatmalen. Det hade effektiviserat Sveriges anstrangningar.

Flera fordelar om uppgifter inte lamnas av upphandlande organisationer
Genom att i stillet hdmta uppgifterna ur befintliga register fran enbart en aktor,
exempelvis frin Transportstyrelsen, skulle tusentals upphandlande organisationer
kunna besparas arbetet att laimna uppgifter.

Det dr Upphandlingsmyndighetens erfarenhet att det av upphandlande organisationer
ofta upplevs som relativt betungande att beh6va rapportera uppgifter, i samband med
annonsering av upphandlingar och pé annat sitt. Inte sdllan kraver det dessutom viss
sakkunskap att lamna uppgifter av mindre allmén karaktar. Det medfor i sin tur en
betydande risk for att de uppgifter som lamnas ar felaktiga och darmed inte kan
omvandlas till statistik. Mot denna bakgrund framstar det inte minst ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv som betydligt mer &ndamalsenligt att upphandlande
organisationer inte aliaggs att lamna nodvandiga uppgifter om antalet bilar respektive
rena bilar.

Om det dnda skulle anses ldmpligt att upphandlande organisationer sjilva ska
rapportera uppgifterna (och att de inte i stillet ska hamtas ur ett register) anser
Upphandlingsmyndigheten att rapporteringen bor ske genom en utokning av
annonseringsskyldigheten. Uppgifterna bor alltsé inte rapporteras i siarskild ordning
direkt fran de upphandlande organisationerna till Upphandlingsmyndigheten. En
sddan utokning av annonseringsskyldigheten skulle dessutom kunna géras utan ndgon
betydande arbetsinsats i samband med att eForms borjar anvindas och 1ampligen kan
samma ordning tillimpas under troskelvardena genom tilldgg i
upphandlingsforordningen (2016:1162).

5.7.3 Uppgifter vid upphandling och avrop

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att upphandlande organisationer ska lamna
uppgifter om avslutade upphandlingar och avrop frén ramavtal till den
statistikmyndighet som avses i lagen om upphandlingsstatistik.

Som Upphandlingsmyndigheten redogjort for ovan anser myndigheten att uppgifter
om rena fordon i vart fall inledningsvis inte bor utgé fran annonser om upphandlingar
utan i stillet fran exempelvis fordonsregistret. Om det 4nd4a anses lampligt att samla
in uppgifterna genom annonser har Upphandlingsmyndigheten foljande synpunkter.

Betydelsen av uppgifter om avrop med stéd av ramavital

Om uppgifter om fordon respektive rena fordon ska samlas in genom annonser om
upphandling énskar Upphandlingsmyndigheten understryka den rent statistiska
betydelsen av att dven uppgifter om avrop fran ramavtal inkluderas. Som
uppmairksammats i promemorian ar avrop som gors med stod av ramavtal i dagslaget
namligen undantagna fran krav pa annonsering (inklusive efterannonsering).
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Fordon upphandlas inte alltid genom upphandling av enskilda kontrakt. I stéllet
upphandlas fordon ofta genom upphandling av ramavtal. Mer specifikt avser cirka 15
procent av alla annonserade upphandlingar av bilar!t och cirka 35 procent av alla
biltjanster:2 ramavtal.'3 Det innebir att det statistiskt sett inte dr mojligt att ge en
fullstdndig bild av antalet upphandlade fordon respektive rena fordon i Sverige utan
att inkludera uppgifter om avrop fran ramavtal.

En reglering for att sikerstalla att nédvandiga uppgifter finns tillgangliga — om
uppgifterna ska limnas genom annonser

Det ar for Upphandlingsmyndigheten inte helt tydligt om forslaget innebar att
uppgifter om upphandlade fordon respektive rena fordon ska samlas in genom
annonser eller pa nagot annat satt. Ndgon utokad annonseringsskyldighet foreslas
inte. Upphandlingsmyndigheten redogor darfor for de utmaningar som &r kopplade
till respektive scenarier nedan.

Om forslaget, trots att nagon utékad annonseringsskyldighet inte foreslas, innebar att
rapportering pa nagot sitt ska ske genom annonser har Upphandlingsmyndigheten
flera invindningar och synpunkter kring det. Inte minst framgéar det inte av forslaget
exakt vilka uppgifter som vore nodvandiga att samla in for att efterleva direktivets
krav pa rapportering. Darmed gér det inte att bedoma huruvida det ar uppgifter som
overhuvudtaget dr mojliga att samla in genom annonser eller om det ar uppgifter som
enbart Transportstyrelsen har tillgéng till genom sina register. Om det ar uppgifter
som i och for sig skulle kunna samlas in genom annonser gar det inte att bedoma i
vilken omfattning uppgifterna skulle behova bearbetas av den som far uppdraget att
skota rapporteringen till EU-kommissionen.

I promemorian ges bilden av att nédvandiga uppgifter skulle kunna samlas in genom
att enbart foreskriva en skyldighet for upphandlande organisationer att ange
uppgifterna i sina efterannonser. Upphandlingsmyndigheten delar inte den
uppfattningen utan ser att féljande atgarder skulle behova vidtas for att uppgifterna
skulle kunna samlas in fran de upphandlande organisationerna.

For det forsta skulle en skyldighet att efterannonsera avrop med st6d av ramavtal
behova foreskrivas i lag eller forordning. Detta eftersom riksdag och regering har
exklusiv kompetens att bestimma annonsers utformning. Utan mgjligheten att fanga
upp ramavtal kommer det, som nidmnts ovan, inte vara mojligt att kartldgga en
betydande del av de aktuella fordonen eftersom ménga upphandlas just genom
ramavtal. Upphandlingsmyndigheten 4r dock tveksam till om en sddan skyldighet vore
lamplig att infora. Inte minst skulle det innebéra en stor arbetsborda for
upphandlande organisationer och knappast vilkomnas fran alla hall. Om man inte
infor en skyldighet att efterannonsera avrop med stéd av ramavtal behéver man i
stillet acceptera att uppfoljningen inte kommer att kunna ge en fullstindig bild.

1 Definierat som annonserade upphandlingar med CPV-kod 3411, 3412, 3413 och 3412

12 Definierat som annonserade upphandlingar med CPV-kod 6013, 60112, 6014, 90511, 6016, 60161, 641211 och
641212

3 Upphandlingsmyndighetens sirskilt framtagna statistik, 2021-05-28.
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For det andra skulle lagstiftaren behova 6verviga att foreskriva nagon slags sanktion
vid underlatenhet att efterannonsera. Nagon sddan sanktionsmdjlighet finns inte idag.
Skalet till att sanktioner skulle beh6va 6vervagas ar att manga svenska upphandlande
organisationer later bli att efterannonsera. Det skulle da behova sikerstillas att det
finns tillrackliga resurser for tillsynsverksamheten att faktiskt p&fora sidana
sanktioner. Utan sanktionsmojligheter ar det osidkert om en tillracklig mangd
uppgifter skulle ldmnas for att kvalitetssdkrad statistik skulle kunna tas fram.

For det tredje skulle lagstiftaren behova infora en skyldighet att i en efterannons ange
uppgifter om huruvida fordon som upphandlas utgor rena fordon eller inte.
Uppgifterna skulle beh6va motsvara de tre uppgifter (BT-715, 716 och 725) om detta
som kommer att inféras genom eForms och uppgifterna skulle behova anges bade 6ver
och under troskelviardena. Vad giller placeringen av en sddan bestimmelse anges i
promemorian att upphandlingsférordningen inte bor belastas med bestimmelser av
specialkaraktir. Det sdrskilda kravet pa information om andelen rena bilar vid
efterannonsering i sividl TED som i en registrerad databas och vid avrop fréan ett
ramavtal bor enligt promemorian darfor i stéllet regleras i forordningen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet.

Upphandlingsmyndigheten delar inte den bedomningen. Det vore olampligt att 1ata en
bestimmelse om efterannonsering av rena fordon enbart finnas i en separat
forordning medan resterande bestdmmelser om efterannonsers utformning under
troskelviardena finns i upphandlingsférordningen. Enligt Upphandlingsmyndigheten
behover saledes ett tillagg goras dven i den sistndmnda forordningen.

Upphandlingsmyndigheten haller inte heller med om bedémningen att en sarskild
rapporteringsskyldighet enligt lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjdnster inom vigtransportomradet inte bor bli sirskilt betungande for upphandlande
organisationer. Enligt promemorian begrinsas arbetsbordan eftersom upphandlande
organisationer redan enligt gillande lagstiftning ar skyldig till viss dokumentering av
en upphandling.'s Det bor dock dels uppmérksammas att det inte finns ndgot krav pa
att uppritta sa kallade individuella rapporter for icke direktivstyrda upphandlingar,
dels att det nu géllande dokumenteringskravet avser helt andra uppgifter. Ett
rapporteringskrav kring en s pass specifik friga som rena fordon kommer darfor att
bli betungande, sarskilt om dessa ska anges dven under troskelvardena och under
tidsperioden innan eForms ska borja anviandas.

Uppgifterna bor inte lamnas direkt till Upphandlingsmyndigheten

Som Upphandlingsmyndigheten forstéar forslaget ska upphandlande organisationer
lamna uppgifter om andelen rena fordon och lamna de uppgifterna direkt till
Upphandlingsmyndigheten. Hur den insamlingen ar tankt att fungera i praktiken ar
dock oklart. Enligt det aktuella forslaget verkar det vara tankt att detta ska bestimmas
genom de foreskrifter som Upphandlingsmyndigheten ska fa ritt att besluta.

4 Konkurrensverkets rapport 2017:6 Tillsyn av efterannonsering, s.7.
% Se 12 kap. 14 § och 15 § LOU
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Den statistikinsamling som Upphandlingsmyndigheten nyligen fétt i uppdrag att
genomfora pa upphandlingsomradet gar till sa att alla upphandlande organisationer
har en skyldighet att annonsera upphandlingar i annonsdatabaser som registrerats hos
Konkurrensverket. For narvarande finns det fem sidana annonsdatabaser. Dessa har i
sin tur en skyldighet att skicka uppgifter frin och om annonser om upphandling till
Upphandlingsmyndigheten. Det ar Upphandlingsmyndigheten som bestimmer vilka
uppgifter fran och om annonser som ska samlas in for statistikindamal fran
annonsdatabaserna. Upphandlingsmyndigheten samlar alltsa i dagslaget inte in nigra
uppgifter alls frdn upphandlande organisationer.

Av forslaget framgér att de aktuella uppgifterna ska lamnas till
Upphandlingsmyndigheten pa ett helt annat sétt 4n den andra statistikinsamlingen
som bedrivs av myndigheten i dagsldget. En sddan separat insamling vore mycket dyr,
tidskravande och kranglig att genomfora for sdvil Upphandlingsmyndigheten som for
de upphandlande organisationerna. For narvarande skulle en sddan l6sning inte ens
vara tekniskt mgjlig, &ven om att alla upphandlande organisationer mot formodan kan
identifieras. Sarskilt kommer detta inte vara mojligt att genomfora inom den angivna
tidsramen.

Det kan i detta ssmmanhang noteras att det Upphandlingsmyndighetens nyligen
driftsatta system for insamling av uppgifter har tagit 6ver ett ar att utveckla. Det
aktuella forslaget ar med andra ord knappast realistiskt att genomfora inom den
angivna tidsramen. Om det dnda infordes skulle det pa néstan alla sitt vara
vasensskild frdn den insamling som bedrivs idag. Insamlingen av uppgifter om
miljokrav pa fordon kommer att bli vasentligen storre dn de 6vriga uppgifter om
upphandling som samlas in i dagslaget.

Déarutover har Upphandlingsmyndigheten och de registrerade annonsdatabaserna
under det ar som foregatt paborjandet av statistikinsamlingen lagt ner mycket tid,
kraft och pengar pa att skapa ett s smidigt och enkelt system for 6verforing av
uppgifter som majligt. Att genomfora statistikuppdraget berdaknas ha kostat
myndigheten ca 14 miljoner SEK i direkt 16ne- och inképskostnader och myndighetens
medarbetare har lagt ned cirka 10 000 arbetstimmar sedan mars 2019. Systemet som
utvecklats och som anvéands idag ar elektroniskt och automatiskt. Det innebér att
varken de upphandlande organisationerna, de registrerade annonsdatabaserna eller
Upphandlingsmyndigheten i princip behover hantera uppgifterna manuellt
overhuvudtaget. Det sparar mycket tid och resurser for samtliga parter.

Om man vad giller uppgifterna om andelen rena fordon skulle franga denna ordning
skulle det alltsd inte ga att utnyttja de fordelar som finns med
Upphandlingsmyndighetens befintliga system for att ta emot uppgifter.
Upphandlingsmyndigheten ser det alltsa i princip inte ens som mgjligt, sarskilt inte
utan ett avseviart paslag av finansiella medel.
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Dessutom finns det som ovan ndmnt inget register 6ver upphandlande organisationer
i Sverige, utan man behover troligen uppritta ett sidant manuellt genom att kontakta
alla offentliga organisationer i Sverige. Bara att hélla det registret uppdaterat kommer
att krava mycket resurser.

Darutover skulle en ordning som alagger upphandlande organisationer en skyldighet
att lamna uppgifter om andelen rena fordon medféra stora risker ur ett
kvalitetsperspektiv. Det dr sannolikt att upphandlande organisationer skulle ange
uppgifterna pa olika sitt eller felaktigt nar de lamnas till Upphandlingsmyndigheten, i
synnerhet di sddana uppgifter inte lagras pa ett enhetligt satt. Det skulle i sin tur
innebara att Upphandlingsmyndigheten inte skulle kunna sékerstilla att statistiken
héller tillracklig kvalitet for att kunna rapporteras till EU-kommissionen.

Forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten foreskriftsrdtt

Till foljd av att Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget om att upphandlande
organisationer ska lamna uppgifter om andelen rena fordon till myndigheten pa det
satt som foreslas i promemorian, avstyrker Upphandlingsmyndigheten dven forslaget
att myndigheten ska fa meddela foreskrifter om de uppgifter som upphandlande
myndigheter och enheter ska lamna till statistikmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten ser det i och for sig som ldmpligt att den myndighet som i
slutdndan anses bast lampad att sammanstilla uppgifter om fordon och rena fordon
ocksa far foreskriftsratt i frigan. Om den myndigheten till exempel blir
Transportsstyrelsen har Upphandlingsmyndigheten dock svart att avgéra om en sddan
foreskriftsratt skulle vara nodvandig.

For det fall att forslaget om att om att upphandlande organisationer ska lamna
uppgifter till Upphandlingsmyndigheten, trots vad myndigheten i detta remissvar
anfort emot det, andd kommer att genomforas anser Upphandlingsmyndigheten att
det vore lampligt att i vart fall se 6ver myndigheten foreskriftsratt.

Om rapportering i stillet ska ske genom att inhdmta uppgifter fran annonser om
upphandling via dndringar i upphandlingsférordningen och genom eForms behdvs
sannolikt ingen ytterligare foreskriftsratt for Upphandlingsmyndigheten. Det skulle
troligen ricka med myndighetens nuvarande foreskriftsratt.

Mot denna bakgrund avstar Upphandlingsmyndigheten i nulaget frén att kommentera
forfattningsforslagen i detalj.

Forslaget om att uppgifter ska lamnas i TED

Upphandlingsmyndigheten avstyrker ocksa forslaget att de uppgifter som behovs ska
lamnas i ett fritextfalt i standardformuldren for offentliggérande i TED. Detta d&
myndigheten, som beskrivits ovan, tycker att det vore lampligare att ssmmanstilla
uppgifterna pa nagot annat sitt &n genom annonser om upphandling och i synnerhet
inledningsvis innan eForms borjar anviandas.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE a0
myndigheten

2021-06-16
Diarienummer:

UHM-2020-0083

Som patalats ovan ar det betungande att ange information i fritextfalt, varfor det finns
en stor risk for att det underlats och/eller att uppgifterna anges pa olika eller felaktiga
sitt. Aven om EU-kommissionen kommer att bistd medlemsstaterna i deras
rapporteringsskyldighet genom att hamta uppgifter frdn TED, hjilper de givetvis inte
medlemsstaterna om uppgifter saknas eller ar felaktiga i TED.

Om det 4nda anses lampligt att uppgifterna lamnas i TED (via faltet for
kompletterande information) si anser Upphandlingsmyndigheten, som anforts i
avsnitt 5.2.1 ovan, att icke direktivstyrda upphandlingar i vart fall till en borjan ska
undantas fran rapporteringskravet.

I och med inférandet av eForms kommer det dock att vara mojligt att lamna
information om antalet bilar respektive rena bilar for upphandlingar 6ver
troskelvardena. eForms kan borja tillimpas den 14 november 2022, men ska tillampas
senast den 25 oktober 2023. Nir eForms vil inforts kommer det vara tillrackligt att
gora det obligatoriskt for upphandlande organisationer att 1imna uppgifter om rena
fordon i annonser. D4 kan alltsd uppgifterna enkelt samlas in av
Upphandlingsmyndigheten inom ramen for den befintliga statistikinsamlingen, dven
om man dock fortfarande pd nagot sitt maste hantera problematiken pa att det inte
finns négot krav pa efterannonsering av avrop frdn ramavtal.

Vad giller icke direktivstyrda upphandlingar méste alltsd ndgon annan 16sning
tillampas, forutsatt att de verkligen ska omfattas av regleringen. En naturlig sidan
16sning skulle vara att gora uppgifterna obligatoriska samtidigt som eForms blir det
genom att infora ett krav pé att uppgifterna ska anges i efterannonser, lampligen
genom ett tilldgg i upphandlingsforordningen i samband med genomférandet av
eForms i Sverige. D4 skulle dven dessa uppgifter pd samma siatt kunna samlas in av
Upphandlingsmyndigheten, sannolikt skulle det bara krava att myndighetens
foreskrifter, inklusive det tekniska rapporteringsformatet, justeras for att inkludera
detta.

5.7.4 Rapportering och uppfoljning till EU

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att myndigheten bor fa ansvaret for att
folja upp tillampningen av lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
tjanster inom végtransportomradet om insamlingen ska ske pa det i promemorian
foreslagna sittet.

Upphandlingsmyndigheten noterar att rapporteringen enligt artikel 10.2 i direktivet
ska innehalla information om de atgirder som vidtagits for att genomfora det
direktivet, framtida genomforandeatgirder samt all annan information som
medlemsstaten anser relevant. Myndigheten ser det i férsta hand inte som lampligt att
en myndighet besvarar den typen av fragor utan anser att de bor besvaras av
Regeringskansliet. Om det dnda bedoms lampligt att en myndighet ska ansvara for
rapporteringen till EU-kommissionen bor den myndighet som kommer att
sammanstilla uppgifter om rena fordon fa det uppdraget.
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5.8 Miljo- och trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar

I promemorian foreslas att forordningen om miljé- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar ska dndras s att en personbil eller en latt lastbil ska uppfylla de
krav som stills pa en ren litt bil for den forsta referensperioden enligt 5 § lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vigtransportomradet. Det
foreslas ocksa att det i forordningen ska tas in en upplysning om att det i friga om
miljokrav finns bestimmelser dven i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjanster inom vigtransportomradet.

Upphandlingsmyndigheten anser att mélen med 38,5 % rena fordon kan uppnés utan
att miljobilsdefinitionen forandras. Detta eftersom ménga offentliga upphandlande
organisationer redan idag valjer att kopa elbilar nér det ar lampligt som ett led i sitt
klimatarbete. Samtidigt har ménga dven investerat i biogas. Som redan namnts ar det
enligt Upphandlingsmyndigheten viktigt att det inte uppstar inldsningseffekter vad
galler elektrifiering med tanke pa de skiftande regionala forutsattningarna och
sarbarheten i elférsorjningssystemet.

5.10 Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

Upphandlingsmyndigheten beklagar att genomférandet av direktivet enligt forslaget
kommer att bli forsenat till den 1 januari 2022. I promemorian saknas det en
forklaring till varfor Sverige inte vidtagit tillrackliga atgarder tidigare for att
genomfora direktivet i tid.

6 Konsekvenser

6.2 Konsekvenser for myndigheter under regeringen

Upphandlingsmyndigheten delar inte bilden att férslagen nar det giller rapportering
inte kommer att medfora nagra ytterligare kostnader for myndigheten. Tviartom
bedémer Upphandlingsmyndigheten att det foreslagna uppdraget skulle vara
synnerligen resurskrivande, se mer om detta nedan och ovan i avsnitt 5.7.3.

En liten myndighet med ett redan omfattande uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har redan nu ett omfattande uppdrag och av
uppdragsgivaren mycket ambitiost formulerade mal. Enligt myndighetens instruktion
har myndigheten det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.6 Samtidigt
har myndigheten bara ungefar 70 anstillda. Redan nu 4r myndighetens resurser alltsa
begriansade. Ett nytt uppdrag av det foreslagna slaget skulle riskera att forsamra

16 1-2 §§ férordning (2015:527) med instruktion fér Upphandlingsmyndigheten. Myndigheten ska bidra till att
upphandlingar hanteras strategiskt och att upphandlingar planeras, genomfors, f6ljs upp och utvarderas pa ett
dndamalsenligt satt, verka for 6kad miljohansyn och sociala hdnsyn samt for att utveckla och forvalta en nationell
kriteriedatabas for miljdanpassad upphandling. Myndigheten 6ka kompetensen inom innovations-upphandling och
bidra till att hela inkdpsprocessen kan genomféras elektroniskt, delta i standardiseringen av densamma, och
underldtta for sma och medelstora féretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling samt verka for
relevant forskning inom omradet, samt folja och verka for den internationella utvecklingen pa omradet.
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forutsattningarna for Upphandlingsmyndighetens att bedriva sin nuvarande
verksamhet i samma omfattning och med samma goda resultat som i dagsléget.

Ett smalt uppdrag till en bred myndighet

Som framgar av Upphandlingsmyndighetens instruktion dr myndighetens uppdrag
béde brett och omfattande, medan det foreslagna uppdraget 4r mycket smalt och
specifikt. Samtidigt skulle det ta vildigt mycket tid och resurser i ansprak, som skulle
behova tas fran andra uppdrag eftersom nagra ytterligare medel inte foreslas tillforas
myndigheten. Det framstar inte som sirskilt andamalsenligt.

Uppdraget som statistikmyndighet maojliggor inga synergieffekter

Infrastrukturdepartementet synes bedéma att Upphandlingsmyndighetens uppdrag
som statistikmyndighet pa upphandlingsomradet innebar att det redan finns befintliga
strukturer som skulle kunna anvindas for att sammanstélla uppgifter om rena fordon.
Sa ar dock som ovan namnts inte fallet om insamlingen ska gé till pa det satt som
foreslas i promemorian.

Risk for ineffektivitet vid genomforande av Upphandlingsmyndighetens
uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har uppmarksammat att det under det senaste aret
lamnats flera forslag om nya uppdrag och dndringar i myndighetens instruktion.” Ett
helhetsgrepp bor tas kring vilka fragor som Upphandlingsmyndigheten langsiktigt bor
agna sig at. Med flera skilda uppdrag riskerar annars verksamheten att bli spretig och
ineffektiv med sdmre forutsittningar att genomféra myndighetens uppdrag.

6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Upphandlingsmyndigheten saknar en redogorelse for hur forslaget att upphandlande
organisationer ska lamna uppgifter till Upphandlingsmyndigheten kommer att
péverka de upphandlande organisationernas arbetsborda. Oavsett om uppgifterna ar
avsedda att lamnas genom annonser eller pa annat vis bedémer myndigheten att den
administrativa borda som det kommer att medféra kommer att bli férhallandevis stor.
Den bordan bor adderas till de negativa konsekvenser som maéste st i rimlig
proportion till det syfte som 6nskas uppnés med regleringen for att den ska anses som
proportionerlig.

Harvid noteras sirskilt att det 6verhuvudtaget inte finns nigon redogorelse for hur
forslaget kommer att paverka upphandlande organisationer i stort, utan enbart
kommuner och regioner. Detta trots att upphandlande organisationer dven inkluderar
exempelvis statliga myndigheter och vissa offentligt 4gda bolag.

17 Se férslaget om att Upphandlingsmyndighetens medverkande roll vid vigledning av miljéledningsmyndigheterna och
uppféljning av deras arliga miljoledningsrapporter i redovisningen till regeringen ska regleras i respektive myndighets
instruktion, Naturvdrdsverkets redovisning av regeringsuppdraget om att genomféra en Gversyn av férordning
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter, den 30 oktober 2020. Se dven Statskontorets forslag om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att analysera och ta fram férslag om hur samordningen kan 6ka mellan statliga
myndigheter nar det galler upphandling med arbetsrattsliga villkor, Redovisning av regeringsuppdraget Statliga
myndigheters upphandlingar med arbetsréttsliga villkor 2020:24, 7 december 2020, s. 91 f.
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6.4 Konsekvenser for foretag

Upphandlingsmyndigheten saknar en beskrivning av hur de féretag som ar
registrerade annonsdatabaser kan péverkas av forslaget att upphandlande
organisationer ska limna uppgifter om rena fordon till Upphandlingsmyndigheten.
Om uppgifterna ar tinkta att limnas genom efterannonser via de registrerade
annonsdatabaserna till Upphandlingsmyndigheten bor det tydliggoras vad det kan
komma att innebara for de registrerade annonsdatabaserna.

Darutover saknar Upphandlingsmyndigheten en redogorelse for hur forslagen
péaverkar foretag inom person- och godstransportsbranschen. Inte minst efterlyser
Upphandlingsmyndigheten en beskrivning av hur snabbt de férvintas kunna stélla om
for att erbjuda fordon med lagre klimatutslapp.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Jurist Linnea Eriksson har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Anders Asplund och
jurist Lena Forsmark deltagit.

Inger Ek

Linnea Eriksson
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