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Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomfdrs av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling. Myndighetens uppdrag ar att
verka for rattssakra, effektiva och hallbara upphandlingar till nytta for medborgarna
och néringslivets utveckling. Myndigheten ska ocksa ge vagledning i statsstodsfragor
till kommuner och regioner.

I den remitterade vitboken beskriver kommissionen problem och effekter av utlandska
subventioner pa den inre marknaden. Vitboken analyserar problematiken utifran
befintliga regelverk och konstaterar att det finns ett gap mellan problemen med
utlandska subventioner och EU:s medlemsstaters mojligheter att komma tillratta med
sadana problem inom ramen for befintliga regler. Utifrdn denna problembeskrivning
presenterar kommissionen sina idéer om inriktningen for hur kompletterande regler
skulle kunna utformas i syfte att komma till ratta med subventioner fran lander
utanfoér EU (tredje land) som snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden.
Vitboken innehéller dven tankar pa sarskilda regler for att hantera problemet med att
europeiska foretag kops upp med hjalp av subventioner fran tredje land samt forslag
som ska minska problemet med att subventioner fran tredje land snedvrider
upphandlingsforfaranden. Vitboken tar &ven upp hur utlandska subventioner kan
paverka tillgangen till EU-medel.

Vitboken ar startskottet for en bred diskussion med medlemsstaterna, andra
europeiska institutioner &n kommissionen och intressenter, inklusive néringslivet,
sociala aktorer och civilsamhallet om problemet med subventioner fran lander utanfor
EU.
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Allmanna synpunkter och sammanfattning av forslagen i vitboken

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa hur kommissionen beskrivit
befintliga regelverk. Upphandlingsmyndigheten delar kommissionens uppfattning att
det kan finnas ett regulatoriskt glapp dar befintliga regelverk inte kan hantera alla de
problem som vitboken tar upp. Det kan darmed finns skal fér kompletterande
bestammelser med sikte pa att komma till ratta med konkurrensproblem till féljd av
utlandska subventioner. Hur tungt vagande skél som finns for att utforma och
genomfora forslag med den inriktning som beskrivs i vitboken beror dock p& hur
omfattande problemet &r. Forslagen i vitboken ar inga genomarbetade lagforslag och
det saknas en konsekvensanalys. Vitboken far darfor narmast ses som inledningen pa
en politisk diskussion om vilka &tgarder som ar politiskt 6nskvarda.
Upphandlingsmyndighetens yttrande dver vitboken avser utgdngspunkterna for denna
diskussion snarare an hur framtida forslag skulle behéva se ut for att vara
andamalsenliga.

Upphandlingsmyndigheten &r allmént sett tveksam till férslag som riskerar att
begransa konkurrensen. Daremot stodjer Upphandlingsmyndigheten forslag som
skapar lika spelregler. Den typ av forslag som diskuteras i vitboken maste utformas sé
att de skapar en andamalsenlig balans mellan dessa ytterligheter. Det ar mot denna
utgdngspunkt som yttrandet éver tankarna i kommissionens vitbok ska ses.

Vitboken bestér av tre moduler.

Modul 1: Ett allmant instrument for att fanga upp snedvridande effekter av utlandska
subventioner. Forslaget innebar att en nationell tillsynsmyndighet och/eller
kommissionen far majlighet att agera om det finns tecken péa eller uppgifter om att ett
foretag pa den inre marknaden gynnats av en subvention fran tredje land.
Myndigheten ska kunna alagga foretaget att betala en gottgorande avgift eller
genomfora strukturella eller beteendemaéssiga ataganden for att neutralisera
snedvridningen om den inte uppvéags av det gemensamma EU-intresset (dvs. om de
eventuella positiva effekterna av subventionen dvervéger de negativa).

Modul 2: Ett specifikt instrument for att atgarda snedvridningar som uppstar till f6ljd
av utlandska subventioner som underléttar forvarv av EU-foretag. Forslaget innebér
att foretag ska vara skyldiga att forhandsanmala ett férvarv till kommissionen om
koparna far ett finansiellt bidrag fran en stat utanfér EES. Om kommissionen anser att
forvarvet underlattats av subventionen, snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden och inte uppvéags av det gemensamma EU-intresset, kan kommissionen
som i en vanlig konkurrensprévning av ett foretagsforvarv antingen forbjuda forvarvet
eller forena ett godkannande med ataganden.

Modul 3: Ett instrument for att atgarda snedvridningar i offentliga upphandlingar da
en anbudsgivare genom utlandska subventioner t.ex. kan ldamna anbud som ar lagre én
marknadspriset eller till och med under kostnadsnivan. Forslaget innebér att
anbudsgivaren maste anmaéla finansiella bidrag som denne mottagit fran lander
utanfor EES till den upphandlande myndigheten. Den upphandlande myndigheten

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 307)

mgndlgheten Ert datum: Datum:
2020-06-22 2020-08-31
Erref.: Diarienummer:
N2020/01739 UHM-2020-0158

kan dé tillsammans med tillsynsmyndigheten efter utredning utesluta anbudsgivaren
fran upphandlingen.

Slutligen presenteras olika idéer for att hantera foretag som mottar utlandska
subventioner i samband med ansékningar om EU-finansiering eller som lamnar
anbud i upphandlingar som EU:s institutioner genomfor. Det foreslas bland annat ett
liknande férfarande som vid modul 3 om offentliga upphandlingar ovan. Reglerna ska
ocksa galla for internationella finansinstitut som genomfor projekt som stods av EU-
budgeten, t.ex. Europeiska investeringsbanken eller Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling.

Nedan yttrar viss oss dver respektive modul.

En generellt tillamplig reglering for att upptacka subventioner fran
tredje land (modul 1)

Upphandlingsmyndigheten instammer i att subventioner fran lander utanfér EU kan
paverka den inre marknaden och EU:s foretags konkurrenskraft. Vi valkomnar en
mdojlighet att acceptera vélriktade subventioner fran tredje land och delar
uppfattningen att det ar lampligt att kommissionen ges en exklusiv behdrighet att géra
denna bedémning i likhet med vad som géaller inom ramen fér EU:s statsstédsregler.
Vi utgar fran att kommissionen kommer att préva dessa fragor pa ett satt som
motsvarar hur kommissionen prévar och godkénner statsstod inom EU da det skulle
bidra till rattvisa villkor for konkurrensen mellan foretag inom EU och foretag som
mottar subventioner fran tredje land.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att kommissionen inte redogjort for hur
omfattande problemet med subventioner fran tredje land ar eller for hur stor skadan
pé den inre marknaden ar. Upphandlingsmyndigheten antar att avsaknaden av sddant
underlag delvis beror pa att det ar svart att bevisa att det finns en utlandsk subvention
i ett enskilt fall och att den i sa fall snedvrider den inre marknaden. En férutsattning
for ett gott bevislage ar att landerna som beviljar sddana subventioner medverkar i
utredningen. Upphandlingsmyndigheten anser att det inte &r troligt att utlandska
stater kommer att medverka till en utredning som syftar till att hindra foretag fran
dessa stater att delta i konkurrensen i EU. Med utgéngspunkt fran denna problematik
ser vi en risk att en objektiv och forutsagbar rattslig provning inte blir méjlig att
genomfdra annat 4n undantagsvis. Beroende pa vem som far bevisbordan for att det
finns en snedvridande subvention riskerar svarigheterna med att utreda dessa
forhallanden att leda till en 6ver- eller underimplementering av regelverket. En
overimplementering kan bli ett kostsamt handelshinder som begransar handeln och
konkurrensen till nackdel for EU:s export och konkurrenskraft. En
underimplementering kan innebéra att regelverken blir en papperstiger som enbart
genererar administrativa kostnader utan att bli nagot effektivt instrument for att
hantera de problem som vitboken tar upp. Regler som férhandlas fram tillsammans
med berérda lander och som kopplas till en oberoende granskare med effektiva
sanktionsmojligheter &r att foredra framfor den har typen av ensidiga atgarder.
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I avsaknad av en multilateral I6sning blir fragan om nya EU-regler kan leda till
positiva effekter i form av mer rattvisa konkurrensvillkor pa den inre marknaden.
Sadana positiva effekter maste da vdgas mot reglernas effekter pa varldshandeln och
de administrativa kostnaderna som reglerna kan forvantas medféra. Om konkret
lagstiftning tas fram utifran tankarna i vitboken bor konsekvensanalysen innehalla
fakta som mojliggor en sddan avvagning. Eftersom dessa fakta nu saknas &ar det svart
att ha en uppfattning om vilken svensk position som ar lamplig. Som utgangspunkt for
en politisk dialog kan forslagen vara anvandbara och det skulle d&ven vara énskvart om
forslagen kunde bidra till att 6ka trycket pa att komma framat med reformer av WTO:s
handelsregler eller andra multilaterala 6verenskommelser som kan 6ka transparens
och kontroll av foretagsstod fran lander utanfor EU.

Forslagen i modul 1 forefaller inte patvingas respektive medlemsland. Darmed
foranleder de bara 6kade transaktionskostnader i ekonomin nér de tillampas av
berérda lander. Detta dr lampligt utifran subsidiaritetsprincipen enligt vilken beslut
ska tas s& nara medborgarna som mojligt men samtidigt 6ppnar det for skillnader i
regeltillampning mellan olika lander. Aven har saknas en konsekvensutredning som
mojliggor en avvagning av om inriktningen ar andamalsenlig utifrdn dessa hansyn.

Upphandlingsmyndigheten saknar en konsekvensutredning som stod for
problembeskrivningen och forslagen i modul 1. Darutéver har
Upphandlingsmyndigheten inga ytterligare synpunkter pa de évervaganden som
kommissionen goér i modul 1.

Nar det galler forhallandet mellan modul 1 och modul 2 anser vi att forslagen i modul 1
forefaller ge nationella myndigheter tillrackliga forutsattningar for att kunna utreda
problem med utlandska subventioner. Med hansyn till detta bor forslagen i modul 2
lampligen bli en exklusiv kompetens for kommissionen om de genomfors. Detta
forutsatter da att kommissionen tillfors tillrackliga resurser for att hantera dessa
arenden utan att det tar resurser fran kommissionens viktiga uppdrag att sékerstalla
en valfungerande konkurrens pa den inre marknaden.

Utlandska subventioner som underlattar forvarv av foretag inom
EU (modul 2)

Nér det géller modul 2 har Upphandlingsmyndigheten samma 6vergripande
synpunkter som nar det galler modul 1. | avsaknad av uppgifter om problemets
omfattning och skadlighet ar det svart att bedoma vilken typ av reglering som &r
motiverad. Om forslagen tas vidare bor tillampningen antingen begransas till vissa
tydligt problematiska fall eller anpassas utifrdn den omfattning som det kan visas att
problemet har.

Pa upphandlingsomréadet (modul 3) évervags en bestammelse om att utesluta foretag
som omfattas av statsstodsforfaranden fran upphandling aven nar stédet kommer fran
medlemsstater inom EU. Syftet med det skulle vara att ha motsvarande regler for att
komma till ratta med subventioner inom EU som vitboken nu foreslar for
subventioner fran lander utanfér EU. Detta motiveras med krav pa likabehandling
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som galler inom ramen for WTO:s befintliga handelsregler som EU har atagit sig att
folja. Upphandlingsmyndigheten vill patala att det inte kan uteslutas att samma
problematik kan motivera att kommissionen dvervager om kopplingar mellan
statsstodsreglerna och reglerna om provning av foretagskoncentrationer méaste goras
betraffande subventioner fran EU:s medlemsstater. Det kan alltsa finnas ett behov av
att utreda om mojligheten till aterkrav av otillatna subventioner fran EU:s
medlemsstater ar tillracklig for att komma till réatta med den skada som
subventionerade forvarv kan fa pa den inre marknaden.

Utlindska subventioner i offentlig upphandling (modul 3)

Det ar enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning ovanligt att ekonomiska aktérer
fran lander utanfér EU lamnar anbud i svenska upphandlingar. Det ar framst i vissa
branscher som sadan konkurrens forekommer 6verhuvudtaget. Vi valkomnar sarskilt
att subventioners paverkan pa upphandlingsforfaranden déar det finns strategiska
sékerhetsintressen kan komma att omfattas av denna typ av subventionskontroll.

Som Upphandlingsmyndigheten péatalat inledningsvis kan forslagen i vitboken bara
motiveras om det finns verkliga bakomliggande problem. Vi har inte sett exempel pa
att utlandska subventioner skulle vara nagot stort problem eller paverka konkurrensen
negativt i svenska upphandlingar. Bade osakerheten kring problemets omfattning
samt den begransade férekomsten av anbudsgivare fran tredje land i svenska
upphandlingar talar mot férslag med den inriktning som presenteras i modul 3.
Sadana forslag riskerar att 6ka den administrativa bordan for upphandlande
myndigheter och enheter utan att leda till nagon verklig nytta.

Upphandlingsreglerna syftar till att framja en kostnadseffektiv anvdndning av de
gemensamma skattemedlen, att framja rorligheten inom EU, undanrdéja ageranden
som begransar konkurrensen samt underlatta for foretag att gora affarer med offentlig
sektor. Det & mot denna bakgrund bland annat angeldget att upphandlingsreglerna
utformas sa att det ar enkelt for leverantorer att lamna anbud.
Upphandlingsmyndigheten saknar kdnnedom om problem med for laga anbud till
foljd av subventioner fran tredje land. Upphandlingsmyndigheten erfar att det ar
vanligare att for f& anbud lamnas i en upphandling &n att konkurrensen i
upphandlingsforfaranden snedvrids med konkurrensbegréansande subventioner fran
tredje land. Nya upphandlingsregler bor oavsett utformas sa att de inte 6kar den
administrativa bérdan for saval upphandlande myndigheter och enheter som
leverantdrer mer 4n nédvandigt.

Vi valkomnar att en sarskild nationell myndighet far till uppgift att bedoma om det ar
frdga om en snedvridande subvention i ett enskilt fall for att inte forsvara de
upphandlande myndigheternas arbete med sunda offentliga affarer. Det skulle
sannolikt forenkla for upphandlande myndigheter och enheter. For att upphandling
ska kunna vara ett andamalsenligt verktyg ar det viktigt att inte heller leverantorerna
tyngs av omotiverade administrativa krav da det kan minska intresset att delta i
offentliga upphandlingar. Det ar darfor angelaget att provningen inte tar for lang tid i
ansprak. Det ar ocksa viktigt att sarskilt leverantérer som saknar kopplingar till tredje
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land men dven leverantdrer som trots sddana kopplingar inte har mottagit nagra
skadliga subventioner i s liten utstrackning som méjligt involveras i sddana
forfaranden. For att kunna avgransa framtida forslag utifran problemets omfattning sa
bor kommissionens konsekvensutredning infor eventuella forslag belysa och
konkretisera i vilka typer av affarer och branscher som problemen med utlandska
subventioner kan motivera potentiellt konkurrens- och handelsbegréansande regler. En
sektors strategiska betydelse for europeisk konkurrenskraft och intresset for olika
branscher fran lander utanfor EU bor belysas for att avgora var dessa regler skulle vara
mest &ndamalsenliga.

Fragan om sarskilda regler for utlandska foretags deltagande i upphandlingar har varit
foremal for diskussion och flera forslag har redan utretts och diskuterats inom EU.
Upphandlingsmyndigheten har tidigare yttrat sig 6ver sadana forslag. Eftersom
tidigare forslag tagits fram utifran en problembeskrivning som paminner om
problembeskrivningen som lyfts fram i vitboken inom ramen fér modul 3 vill vi erinra
om att vitboken bor kunna kopplas till dessa diskussioner. Vi bifogar darfor vart
tidigare yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till férordning om tilltradet for varor
och tjanster fran tredjelander till unionens inre marknad for offentlig upphandling
(dnr UHM-2019-0248).

Upphandlingsmyndigheten kan som ovan namnts konstatera att utlandska foretag
sallan forekommer som leverantdrer i svenska upphandlingar. Det galler i synnerhet
kontrakt med mindre varden respektive kontrakt om tjanster pa lokala eller regionala
marknader. Forslagen bor darfor begransas till kontrakt med storre varden. Det &r
ocksa rimligt att mindre upphandlande myndigheter och enheter inte behdver tillampa
forfaranden som avser den eventuella forekomsten av subventioner fran tredje land.

Upphandlingsmyndigheten anser vidare att avgransningar genom gransvarden pa
upphandlingsomradet bor utgé fran den typ av uppgifter som upphandlande
myndigheter redan har. Storleken pa eventuella subventioner bor darfor fa
underordnad betydelse fér den bedémning som en upphandlande myndighet ska gora
for att inte forsvara bedémningarna och dka den administrativa bérdan for
upphandlare och leverantorer.

Forslag pa sddana avgransningar har framforts i tidigare processer. Gransvardena bor
anpassas utifran problemets omfattning som bor beskrivas i den konsekvensanalys
som ska forega eventuella lagforslag, se vart bifogade yttrande.

SIutIi(];en innehaller vitboken tankar om hur férdelningen av EU-
medel kan ta hansyn till subventioner fran lander utanfor EU

EU-medel omfattar bade olika bidrag och upphandlingar som genomférs av EU:s
institutioner. Nar det galler EU-upphandlingar foreslas att liknande mojligheter ska
finnas for att komma till ratta med problem till féljd av subventioner fran tredje land
som de méjligheter som foreslas i modul 3. Kommissionen anser att liknande
mdojligheter aven bor finnas nér det géller EU-bidrag.
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Upphandlingsmyndigheten valkomnar en enhetlig syn pa problematiken med
subventioner frén tredje land och delar bedémningen att EU:s institutioner bor folja
regler som liknar de regler som nationella myndigheter ska folja i syfte att hindra att
utlandska subventioner paverkar konkurrensen negativt. Vi anser att detta
forhaliningssatt ar lampligt for de olika typer av férfaranden som EU:s institutioner
svarar for och som namns i vitboken. Upphandlingsmyndigheten anser dock att regler
bara bér inféras om de sammantaget kan vantas ge positiva samhallsekonomiska
effekter.

Generaldirektdren Inger Ek har beslutat i detta &rende. Jurist/statsstodsexpert
Magnus Lindbéck har varit féredragande.

Inger Ek

Magnus Lindback
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