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Yttrande over Europeiska
kommissionens konsultation om
nationella domstolars tillampning
av reglerna for statligt stod

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for riattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Myndigheten
ska ocksa ge vigledning i statsstodsfrigor till kommuner och regioner.

Bakgrund

Ett tillkdnnagivande fran kommissionen om nationella domstolars tillimpning av
reglerna om statligt stod publicerades 2009. Nu har kommissionen uppdaterat
dokumentet utifrn senaste rattspraxis och forslaget finns for offentligt samrad.
Tillkdnnagivandet beskriver systemet for kontroll av statligt stod, kommissionens roll
och det si kallade genomforandeférbudet men fokus ar pé principerna for
genomdrivandet av reglerna om statligt stod och de nationella domstolarnas roll.

Upphandlingsmyndigheten har beretts tillfille att yttra sig 6ver utkastet till
Niringsdepartementet.

Utkast till nytt tillkinnagivande

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar ett uppdaterat tillkdnnagivande fran
kommissionen om nationella domstolars tillampning av reglerna om statligt stod dar
hénsyn ar tagen till raidande rattspraxis.

Utkastet till tillkdnnagivande ar en véigledning till domstolarna vilka atgarder som de
kan vidta och vilka atgirder de ar skyldiga att vidta. Det beskriver systemet for
kontroll och principerna for genomdrivandet av reglerna om statligt stod och de
nationella domstolarnas roll. Principerna handlar om det lojala samarbete som ska
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finnas mellan de nationella domstolarna och kommissionen samt hur
likvardighetsprincipen och effektivitetsprincipen tillimpas pa nationella forfaranden.
Tillkdnnagivandet beskriver ocksa avgransningen for de nationella domstolarnas
behorighet vid tillimpningen av reglerna om statligt stod nar det géller exempelvis
bedomningen av forekomsten av stod, interimistiska &tgarder och skadestdndstalan.

Nir det géller det nationella forfarandet nar enskilda vill gora gillande sina rattigheter
enligt EU-ritten s har EU-domstolen i dom den 13 mars 2007 i mal C-432/05,
Unibet, slagit fast att det aligger medlemsstaterna att se till att det finns ett effektivt
domstolsskydd for enskildas rattigheter enligt unionsriatten. Det ankommer pé varje
medlemsstats interna rittsordning att ange vilka domstolar som &r behoriga och att
faststélla de processuella regler som giller for talan som syftar till att sdkerstélla
skyddet for enskildas rittigheter enligt unionsratten, om det saknas unionsrittsliga
foreskrifter.

Det poingteras dterkommande i tillkdnnagivandet att det ska finnas majligheter att
via nationell domstol f en statsstodsatgiard provad enligt nationell ratt.
Upphandlingsmyndigheten bedémer att kommissionen pa ett korrekt satt har dtergett
EU-domstolens praxis rérande majligheter att féra talan i nationell domstol.

Rattsmedel for statsstodsatgiarder i Sverige

Upphandlingsmyndighetens uppdrag avser vigledning at kommuner och regioner i
statsstodsfragor. I Sverige forekommer kommunala och regionala statsstodsfragor
fraimst i samband med kommunalbesvir, dvs. vid laglighetsprovning enligt
kommunallagen. En prévning av aterkrav av otillatet statsstod har savitt vi erfarit inte
forekommit efter att lagen (2013:388) om tillimpningen av Europeiska unionens
statsstodsregler infordes.

Fragan om att infora nya bestimmelser om tredje mans mojligheter att féra talan om
forbud att genomfora stod, aterkrav eller aterbetalning och skadestand har 6vervagts i
prop. 2012/13:84 Olagligt statsstod. Enbart mojligheten for den stodgivande
myndigheten att fi fora talan om &terkrav inférdes i lagen. Pa sidan 40 i nimnda
proposition framgéar foljande;

“Regeringen har i avsnitt 5 redovisat sin bedomning att nya bestimmelser om tredje
mans mojligheter att fora talan om férbud att genomfora stod, aterkrav eller
aterbetalning inte bor inforas nu. Detsamma géller fragan om skadestand. Vad som
enligt regeringens bedomning bor inforas ar nya bestimmelser om &terkrav av olagligt
stod pa talan av stodgivaren. Det sagda har betydelse for frigan om valet av
domstolsslag. Det som ska provas av domstolen ar frégan om betalningsskyldighet for
stddmottagaren. Sddana fragor bor provas av allmén domstol.”

Fréan rattssiakerhetssynvinkel ar det viktigt att det ar tydligt for kommuner och
regioner samt for stodmottagare och deras konkurrenter pa vilket sitt
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domstolsprocesser om pastadda otillatna stodatgarder av en kommun eller region kan
initieras.

Det ar inte klarlagt om de rattsmedel som nu finns uppfyller Sveriges EU-rittsliga
skyldigheter. Upphandlingsmyndigheten anser darfor att det bor goras en 6versyn och
klargoras hur svenska rattsmedel kan garantera de EU-rittsliga skyldigheter som
kommissionen beskriver i det remitterade underlaget.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vialkomnar vi kommissionens initiativ till en 6versyn och forslag
som vi bedomer pé ett korrekt sitt aterspeglar rattslaget enligt EU-rétten. Eftersom
det ar oklart hur de EU-rattsliga skyldigheter som kommissionen beskriver i
tillkdnnagivandet kan sikerstillas i svensk ratt bor forutsattningarna for
domstolsprovningen av statsstodsfragor i svenska domstolar ses 6ver och klargoras.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta drende. Statsstodsspecialist Annika
Gullans Wiklund har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
statsstodsexpert Magnus Lindbéck deltagit.

Inger Ek

Annika Gullans Wiklund
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