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Materielforsorjningsstrategi
(SOU 2022:24)

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att lamna ett yttrande 6ver
betdnkandet Materialforsorjningsstrategi — For var gemensamma sdkerhet (SOU
2022:24).

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, foérvalta och
stodja den upphandling som genomférs av upphandlande organisationer. Vi ska verka
for en rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta
for medborgarna och naringslivets utveckling. Upphandlingsmyndigheten har
historiskt sett inte i ndgon storre utstrackning lamnat stéd kring upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet. Inom nirliggande omraden har myndigheten bland
annat tagit fram stod om upphandling till samhaéllsviktig verksamhet, sikerhets-
skyddad upphandling samt sanktionerna mot Ryssland.

1. Generellt om betinkandet

Upphandlingsmyndigheten anser att utredningen har forfattat ett vilstrukturerat och
lattillgangligt betinkande. Méanga av resonemangen, 6vervigandena och forslagen ar
emellertid av sa 6vergripande karaktar att det ar svart att inom ramen for remiss-
institutet granska, ifragasitta eller utveckla dem. Upphandlingsmyndighetens
synpunkter i detta remissvar blir darfor av en likaledes generell karaktar.

Det ar uppenbart att det kraftigt forsimrade sdkerhetslaget i Europa liksom Sveriges
ansokan om NATO-medlemskap kan komma att paverka forutsattningarna for
forsorjningen av materiel till Férsvarsmakten. Det ar givetvis beklagligt att
utredningen inte haft mgjlighet att narmare analysera betydelsen diarav. Detsamma
galler initiativinom EU som ror upphandling av forsvarsmateriel, sdsom
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Europaparlamentets och Radets forslagna forordning om inrattandet av instrumentet
for forstarkning av den europeiska férsvarsindustrin genom gemensam upphandling.:
Det dr mot denna bakgrund uppenbarligen av vikt att den fortsatta beredningen av
utredningens forslag inbegriper dessa och andra faktorer, liksom andra
internationella, Nordiska och nationella initiativ som syftar till att stirka samhallets
krisberedskap (se sista avsnittet nedan).

2. Betydelsen av att frimja hallbarhetsaspekter aven inom
materielforsorjningen

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att fragor kring miljomassig och social
héallbarhet inte har en framtriadande plats i utredningens analys och forslag.
Héllbarhetsfragor lyser till exempel med sin franvaro i utredningens redovisning av
utvecklingstrender pa forsvarsmarknaden (avsnitt 7.4). Detta ar inte 6verraskande
givet det omrade som utredningens uppdrag omfattat. Upphandlingsmyndigheten vill
likval framhalla att hallbarhetsperspektivet har betydelse for materielférsorjningen till
forsvaret, och detta bade direkt och indirekt. Till exempel framhélls behovet av att
stirka foretagens forutsattningar for l1angsiktig konkurrenskraft av utredningen (s.
147). Utredningen konstaterar dven att vi i framtiden i 4n hogre grad kommer att se
civilt utvecklad teknik i militdra system (s. 152). Ett storre fokus pa héllbarhet i de
offentliga inkdpen dven inom férsvarsomradet kan dven langsiktigt stimulera
forskning och utveckling i Sverige, vilket kan stiarka materielférsorjningen till
forsvaret.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att hallbarhetsfréagor generellt blir allt
viktigare inom néringslivet. Allt fler foretag inom allt storre delar av niringslivet ser
héllbarhetsarbetet som en strategisk framtidsfraga som bidrar till foretagens
konkurrenskraft. Offentlig sektor kan darmed genom sin kopkraft skapa
forutsattningar for naringslivets omstallning till héllbar produktion, sarskilt inom
omrédden dir man ar stora kunder. Ritt anvind kan dirmed denna kopkraft bidra till
att starka forutsiattningarna for forskning, utveckling, produktion och underhall av
varor och tjanster i Sverige. Det ar tydligt att alltmer av naringslivets innovationskraft
giller olika hallbarhetsaspekter. Detta giller i synnerhet produktion av sidana
produkter som forsvaret dr beroende av men dér det dven finns en civil marknad.

Vad niarmare giller utredningens forslag till materielforsorjningsstrategi skulle
héllbarhetsperspektivet kunna komma till konkret uttryck. Hallbarhetsperspektivet
skulle till exempel kunna framhallas vad giller malsattningen att staten bor bidra till
svenska forsvarsforetags majligheter att uppratthalla och utveckla sin konkurrens-
kraft. Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att det finns synergier mellan
héllbarhets- och beredskapsperspektiv, inte minst ifrdga om drivmedels- och energi-
forsorjning: nyttigheter som dven det materiella forsvaret ar i stort behov av. Att i
storre utstrackning integrera cirkularitet i inkGpsprocessen kan dven bidra till att

1Se bland annat Férordning om instrument for att starka europeisk férsvarsindustri genom gemensam upphandling,
Faktapromemoria 2021/22:FPM120.
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minska behovet av nyanskaffningar av produkter som i en krissituation kan vara svéra
att ersitta. Detsamma giller atgidrder som motverkar beroendet av 1anga och sarbara
leveranskedjor, vilket kan minska miljopaverkan samtidigt som det kan 6ka
forsorjningstryggheten.

3. Atgirder som mojliggor for niringslivet att stiilla om vid
kris och krig

Utredningen anser att en uthallig férsérjning bor sakerstillas i forst hand genom
lagerhéllning och i andra hand genom avtal och 6verenskommelser. I tredje hand
namns dven mojligheten till forfogande med stod forfogandelagen (1978:262), se
avsnitt 12.3.

Upphandlingsmyndigheten har inga invandningar mot resonemangen i dessa delar. Vi
vill daremot vill lyfta ytterligare en mgjlig forsorjningsvag, namligen naringslivets
forméga att i hdandelse av kris och krig stilla om sin produktion for att méta samhaillets
— inklusive det militira forsvarets — behov. Atgiarder som underlittar och stirker
niringslivets forméga att stidlla om produktion kan dirmed mojligen ses som ett fjirde
alternativ till de som beskrivs av utredningen.

Mojligheten till omstéllning géller frimst, men inte bara, produkter och tjanster som
dven har en civil marknad samt det som av utredningen bendmns enkla forsvars-
produkter. I hdndelse av krigsfara eller krig kommer naturligtvis Férsvarsmakten att
vara beroende av en mycket stor mangd materiel, men &dven materielrelaterade
tjanster (sdsom reparation och service), som produceras respektive utférs av andra
foretag d4n de som normalt ar verksamma pa forsvarsmarknaden. Att skapa regelverk
och strukturer som underlittar for foretag att i handelse av kris och krig snabbt stélla
om sin produktion kan ddrmed bidra till férsorjning av materiel och (sarskilt)
materielnira tjanster i sidana situationer. Det kan till exempel handla om att det
maéste finnas regelverk och resurser som majliggor accelererade tillstdndsprovningar,
tydliga kontaktpunkter for foretag som vill erbjuda sina varor och tjanster samt system
for ersattning i sddana situationer.

4. Samordning med ovriga initiativ och processer som ror
samhiillets krisberedskap

Upphandlingsmyndigheten vill avslutningsvis pAminna om att det pagar en generell
upprustning av totalforsvaret och samhallets krisberedskap. Det kan till exempel
konstateras att Sverige har en ny struktur for krisberedskapen och det civila férsvaret.
En rad utredningar har under de senaste ren lamnat férslag2 som pé olika satt syftar
till att utveckla samhéllets krisberedskap, eller arbetar fér nirvarande med uppdrag3

2 Se till exempel Struktur fér 6kad motstdandskraft (SOU 2021:25) och En stdrkt férsériningsberedskap fér hélso- och
sjukvdrden (SOU 2021:19).

3 Se till exempel Okad férsérjningsberedskap fér varor och tjdnster frén industrin (dir. 2022:72) och Okad beredskap fér
att sdkerstdlla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjénster (dir. 2022:127).
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som sammanhinger med dessa frigor. En hel del arbete inom detta omrade pagar
aven inom EU.4

Upphandlingsmyndigheten vill mot denna bakgrund framhaélla vikten av att dessa
olika processer och initiativ som syftar till att stdrka samhallets krisberedskap inom
olika omréden samordnas. Det finns till exempel en risk for att flera olika samhalls-
aktorer i handelse av kris och krig planerar utifran att kunna anvinda samma resurser
inom naringslivet, med risk att det uppkommer en konkurrenssituation. Detta inte
minst mot bakgrund av det forhéllande som vi framhaéllit i detta yttrande, namligen att
det militara forsvaret sévil i fred som i krig dr beroende av en stor mangd varor och
tjanster for vilka det dven finns en civil marknad och andra mojliga kpare inom savél
privat som offentlig sektor.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg har
varit foredragande. I handlaggningen har affarsutvecklaren Hedieh Alamdoost och
statsstodsspecialisten Christian Blume deltagit. I den slutliga handldaggningen har dven
chefsjuristen Anders Asplund deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg

4 Se till exempel Europeiska kommissionens férslag till férordning om ett krisinstrument fér den inre marknaden.
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