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Upphandlingsmyndigheten har fatt tillfalle att yttra sig 6ver Lansstyrelsen i Uppsala
lans Remiss av rapport Underlag om lokal och regional klimatomstillning infér den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter och enheter. Vi
ger dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Med den nya
lagen om upphandlingsstatistik som togs 1 juli 2020 dr Upphandlingsmyndigheten nu
aven statistikmyndighet. Sedan 1 januari 2021 ansvarar myndigheten for en
statistikdatabas dar uppgifter fran alla annonser om upphandling samlas in.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ingar att verka for att den offentliga
inkopsverksamheten ska bli mer strategisk. Myndigheten verkar ocksé for rattssdkra,
effektiva och héllbara upphandlingar till nytta f6r medborgarna och niringslivets
utveckling. Upphandlingsmyndigheten arbetar med stéd for hallbar upphandling som
ska bidra till att Sverige nér lokala, regionala, nationella och internationella miljomal.

Viért stod ska bland annat verka for 6kad miljohansyn och sociala hansyn samt
utveckla och forvalta kriterier for miljohansyn, inklusive energikrav, och sociala
hansyn inom upphandling. Vi ska ocksa verka for att det generationsmaél for
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miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om nés och ska vid
behov foresla atgiarder for miljoarbetets utveckling.

Yttrandet avgriansas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pé de
delar av remissen som beror arbetet med 6kad klimat- och miljohansyn i upphandling.

Inledning

Lansstyrelsen i Uppsala lan har p& uppdrag av regeringen undersokt kommuner och
regioners forutsattningar att minska klimatutslappen. I uppdraget ingick att analysera
behov och foresla forandringar och atgarder och omfattade dven analyser samt forslag
till styrmedel och andra atgiarder som bidrar till en lokal och regional
klimatomstillning i hela landet. Forslagen ska bidra till att de nationella och globala
klimatmaélen nés pa ett langsiktigt hllbart och kostnadseffektivt satt och ska kunna
inféras under perioden 2023—2026. Rapporten utgor underlag till kommande
klimatpolitiska handlingsplanen, efter remissforfarandet.

I rapporten presenteras 10 atgardsforslag samt delatgarder som skulle 6ka
genomforandekraften pa lokal och regional till att minska sina territoriella utslapp.

Upphandlingsmyndigheten har varit referenspart i arbetet med rapporten och deltagit
vid tematiska traffar och bland annat presenterat vilket vigledande st6d myndigheten
tillhandahaller samt insikter kring hinder och utmaningar for att etablera mer
andamalsenliga inkdpsorganisationer.

Synpunkter pa sarskilda avsnitt i rapporten

2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan for lokal och
regional klimatomstéllning

Enligt forslag 2.1 foreslds myndigheter far ett mer tydligt och 1dngsiktigt uppdrag att
arbeta med myndighetssamverkan for att kunna ge ett battre stéd till kommuner och
regioner i arbetet med klimatomstillningen. Bland annat ndmns att myndigheter som
ingar i Radet for hallbara stader och/eller i Miljomalsradet, vars verksamhet har
relevans for lokal och regional klimatomstéllning, ska fa ytterligare medel och
uppdrag.

Som medlem i Miljomaélsradet ser Upphandlingsmyndigheten att
myndighetssamverkan pa miljo- och klimatomradet ar strategiskt betydelsefullt for att
né de 16 miljokvalitetsméalen samt generationsmaélet. Vidare dr kommuner och
regioner viktiga aktorer for att kunna nd miljomaélen och deras behov, perspektiv och
radighet ar aspekter som behover tas hansyn till. Upphandlingsmyndigheten arbetar
stindigt med att inhdmta insikter och perspektiv fran kommuner och regioner for att
utveckla behovsanpassat och relevant stéd for att frimja sunda héllbara offentliga
affarer.
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Upphandlingsmyndigheten har darfor ingen invindning mot att tydligare uppdrag ges
till relevanta myndigheter att utveckla intern och extern samverkan for att stodja lokal
och regional klimatomstéllning.

2.4 Forstirkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik pa
lokal och regional niva

Aven om Upphandlingsmyndigheten inte specifikts lyfts som en statistikmyndighet
som berors av forslag 2.4 ser myndigheten att utveckling av statistik p& klimatomradet
pa lokal och regional niva skulle kunna férbattra majligheterna till utveckling av
miljospendanalys enligt Miljomalberedningens forslag 13.24.7.

Upphandlingsmyndigheten ar statistikmyndighet pa upphandlingsomradet och
ansvarar for att samla in uppgifter ur annonser om upphandling fran registrerade
annonsdatabaser men saknar idag ett specifikt uppdrag att samla in uppgifter om
inkopsvarden Gver offentliga inkop. Insamling av inkopsviarden behovs for att gora
inkopsanalyser. Vi noterar att regeringen genom regeringsbeslut Fi2022/03124 givit
ESV i uppdrag att utreda hur inkopsanalyser kan paverka effektivitet i offentlig
upphandling och Upphandlingsmyndigheten stodjer ett utékat anvindande av
inképsanalyser. En miljéspendanalys ar en inkdpsanalys dar livscykelbaserade
indikatorer om olika inkopskategoriers klimat- och annan miljépaverkan har
integrerats. Miljospendanalys ar en metod som kan anvidndas av regioner och
kommuner i sitt strategiska inkopsarbete for att prioritera arbete med de ink6p som
analysen indikerar har storst klimatpaverkan. Uppgifterna utgor underlag for
inkopsstatistik inklusive miljospendanalyser. For att kunna ta fram statistik om ink6ép
och inképens miljopaverkan behover statistiken pa upphandlingsomradet
kompletteras med en kontinuerlig insamling av uppgifter om inkopsvéarden.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare lamnat forslag till regeringen pa hur
kontinuerlig insamling av inképsvarden i statlig regi kan utformas!. En sddan
insamling skulle ocksd mojliggora fortsatt framtagande av statistik om inkopens
paverkan inom ett antal omraden dar ibland miljopaverkan genom miljéspendanalys.
Upphandlingsmyndigheten uppmanar regeringen att fatta nodviandiga beslut som
sikerstéiller insamling av inkopsvarden.

4.6 Forslag 6 Regional upphandlingssamordning

Upphandlingsmyndigheten foreslés att fa i uppdrag att samordna ett flerarigt statligt
stod till regionala funktioner for upphandlingssamordning. Syftet ar att starka
utvecklingen och tillimpningen av klimatkrav i upphandling pé regional och lokal
niva. Medel foreslas kunna sokas av region, kommunférbund, gemensam
inképsorganisation, samordnande kommun eller motsvarande.

1 For mer information se, Upphandlingsmyndigheten 2019-02-28, Férberedande studie om vissa inkdpsvarden Rapport
2019
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Upphandlingsmyndigheten uppdras dven att stédja och f6lja upp
upphandlingssamordningens arbete.

Strategisk styrning av offentliga inkop ar ett viktigt styrmedel for att uppné
samhallspolitiska mél. For att mota samhaélleliga utmaningar sé behover
upphandlande myndigheter ge inkopsverksamheten ratt forutsattningar for att bli mer
traffsdkra i sina upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten delar uppfattningen att ett
hinder for att nyttja upphandling som strategiskt verktyg i klimatomstillningen ar
kompetens- och resursbrist. Upphandlingsmyndigheten varnar ddrmed fragan om att
det tillsatts tillrackliga medel for upphandlande myndigheter att etablera
andamalsenliga inkopsorganisationer.

Idag finns olika forum och samarbeten dar upphandlande myndigheter kan dela
erfarenheter och genomfora olika aktiviteter som har koppling till upphandling. Hur
dessa samarbeten ar organiserade samt placerade varierar mycket beroende pa vart i
landet man befinner sig. Det finns i och med det fordelar med att etablera en regional
upphandlingssamordning mellan upphandlande myndigheter pa lokal och regional
niva.

Upphandlingsmyndigheten delar dsikten om att en regional upphandlingssamordning
skulle kunna underlatta samverkan mellan myndigheten och kommuner och regioner.
En annan viktig aspekt som en regional upphandlingssamordning skulle kunna st6dja
ar en 0kad samordning av kravstillning inom gemensamma ink6psomraden. Detta
skulle 6ka kostnadseffektiviteten om mellankommunala och regionala samarbeten
framjas sa att olika upphandlande myndigheter inte stiller olika klimatkrav i samma
naromrade. For leverantorsmarknadens omstéllning och innovationsférmaga ar det
avgorande att upphandlande myndigheter ger tydliga styrsignaler om riktningen av
verksamheternas inképsbehov och kravstillning inom till exempel klimatomradet.

Upphandlingsmyndigheten noterar att det bor fortydligas om den regionala
upphandlingssamordningen ska arbeta mer praktiskt i konkreta upphandlingar och
tillhandahalla upphandlingskonsulttjanster mot ersiattning. Om s dr fallet dr det
viktigt att beakta att detta sker i forenlighet med LOU. Det bor dven fortydligas om
stodet ska kunna ges till sddana samordningsfunktioner som i praktiken inte genomfér
upphandlingar. Hir noteras att kommunférbund (till skillnad fran kommunalférbund)
normalt inte utfor upphandlingar at andra upphandlande myndigheter.

En utmaning, som existerar och som sannolikt kommer skirpas ytterligare i och med
det svara ekonomiska laget, ar att det saknas resurser hos ménga av de upphandlande
myndigheterna. Utifran de hir forutsiattningarna ar risken betydande att
upphandlande myndigheter inte kommer ha moéjlighet att delta i aktiviteter som den
regionala upphandlingssamordningen utformar och driver. I sin tur leder detta till att
den 6nskade effekten, dvs 6kad takt i klimatomstéllningen pa lokal och regional niva,
uteblir.
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I sak s& dr Upphandlingsmyndigheten positiv till en 6kad upphandlingssamordning pa
lokal och regional niva men upplever otydligheter kring hur parter ska kunna séka
ekonomiskt stod for etablering av upphandlingssamordningen. Till exempel, om det
ekonomiska stodet blir kortsiktigt och ska s6kas pé nytt frén ett budgetér till ett annat
bidrar det till en ryckighet for parterna. Ett strategiskt inkopsarbete kraver langsiktiga
och tydliga forutsattningar. Om det ekonomiska stodet kan sokas for hela perioden
2024-2030 behover det fortydligas narmare vilka bedomningskriterier som giller for
att alla regioner ska ha majlighet att etablera en regional upphandlingssamordning
oavsett om det bedrivs av region, kommunférbund, gemensam inkdpsorganisation,
samordnande kommun eller motsvarande. . Medel om 50 miljoner kronor per ar ar ett
relativt litet belopp for att na den forvantade effekten om 6kad takt i
klimatomstallningen pé lokal och regional niva. Forslaget behover ocksa stillas i
relation till 6vrig bidragsgivning till kommuner och regioner.
Upphandlingsmyndigheten ser darfor att férslaget behover fortydligas alternativt
utredas ytterligare.

For Upphandlingsmyndighetens egen del skulle forslaget innebéra en helt ny uppgift
inom utbetalningsomradet och innebéra en stor fordndring i forhéllande till
myndighetens nuvarande roll och forutsittningar. Idag saknar
Upphandlingsmyndigheten personella resurser for arendehandliggning samt IT-
system for utbetalning och skulle forslaget antas behover myndigheten fran grunden
bygga upp en organisation for att kunna hantera denna uppgift. Detta inkluderar
bland annat IT-st6d och anstillning av personal. I forslaget saknas
kostnadsuppskattningar for den administration och férvaltning som den regionala
upphandlingssamordningen skulle medfora for myndigheten. Vart att namna ar att
det dven tar tid att bygga upp en organisation som hanterar ansokningar och
uppfoljningar av de ansdkande parternas arbete. Om forslaget skulle antas i dess
nuvarande form skulle det innebdira att resurser behover tas fran myndighetens andra
sakomraden.

Det ekonomiska stodet ar relativt litet i forhallande till den administration och
verksamhetsdndring som det skulle innebéara for Upphandlingsmyndigheten. Beloppet
ar dven relativt litet i forhallande till mélgruppen. Det finns skil att fundera 6ver
vilken langsiktighet detta ger till Sveriges alla 290 kommuner och 20 regioner.

Upphandlingsmyndigheten instimmer avseende behovet av 6kad
upphandlingssamordning pa lokal och regional niva men med anledning av de
forandringar en sddan bidragsverksamhet skulle medfora for myndigheten bor
uppdraget laggas hos ndgon annan myndighet som redan har en uppbyggd
bidragsverksamhet. Om forslaget antas behover regeringen ta hojd for den ckade
merkostnaden som administreringen av det finansiella stodet skulle innebara.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker darfor forslaget om att myndigheten ska hantera
bidragsgivning till regional upphandlingssamordning i dess nuvarande utformning.
Forslaget behover utredas vidare for att sikerstilla effektivitet i genomforandet och att
onskad effekt verkligen uppnas. Om regeringen finner att férslaget bor utredas vidare,
deltar Upphandlingsmyndigheten girna i en sddan utredning.
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4.8 Forslag 8 Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten foreslas fa medel och uppdrag att ta fram och uppratthalla
vagledningar for utformning av kommuners och regioners upphandlingsriktlinjer.
Upphandlingsriktlinjerna foreslas inkludera tydliga rekommendationer for nar
livscykelkostnadsberidkningar ska tas fram vid som underlag for 1angsiktig
kostnadseffektivitet. Ytterligare foreslds myndigheten fa medel och uppdrag att utreda
lampligt framtagande av fordjupade vagledningar, fraimst for kommuner och regioner
inom omraden av extra betydelse for minskad klimatpaverkan.

Upphandlingsmyndigheten har redan idag uppdrag att frimja sunda hallbara
offentliga affarer och arbetar 16pande med framtagande av olika sorters viagledningar
och héllbarhetskriterier for offentlig sektor. For att kunna ta fram relevant och
effektivt stod genomfors 16pande dialoger med utpekade malgrupper som kommuner
och regioner. Inhdmtning av perspektiv frdin kommuner och regioner sker inom ramen
for myndighetens olika samarbeten och processer, bland annat i samband med
revideringar och nyutveckling av hallbarhetskriterier eller regeringsuppdrag som till
exempel cirkular och fossilfri upphandling. Kommunikation och delaktighet ar
avgorande for att fa forstd behoven hos visentliga malgrupper och na ratt effekter.

Upphandlingsmyndigheten har ocksé ett brett utbud av stéd och végledningar f6r hur
upphandling kan anviandas som strategiskt verktyg for minskad klimatpéverkan och
hur livscykelskostnadskalkyler kan anviandas. Att vidareutveckla och férdjupa
vigledande stod for kommuner och regioner ligger helt i linje med till exempel
regeringsuppdraget inom cirkular och fossilfri upphandling dir myndigheten fatt i
uppgift att stirka stodet i alla delar av inkOpsprocessen. En viktig atgard ar att skiarpa
kriterier for inkopsomraden som arbetsmaskiner och tunga transporter, som offentlig
sektor ar en betydande inkopare av.

Om det forslag som presenteras i lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa
samhadallsintressen vid offentlig upphandling (DS 2021:31) trader i kraft ar det
dessutom sannolikt att myndigheten fér i uppdrag att vagleda hur riktlinjer kan
utformas si att upphandlande myndigheter beaktar samhillsintressen samt klimat vid
upphandling. Upphandlingsmyndigheten har ddrmed inga invindningar mot forslaget
utan ser att det ar positivt om myndigheten far i uppdrag att fortsatt vidareutveckla
stod for okad tillampning av klimatkrav i upphandling.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Maisa
Young har varit foredragande. I handldggningen har ocksa hallbarhetschefen Kristian
Hemstrom, hallbarhetsspecialisterna Joakim Thornéus, Jens Johansson, Heini-Marja
Suvilehto, analytikern Andreas Doherty, upphandlingsjuristen Sophia Anderberg samt
statsstodsspecialisterna Cecilia Ostrand och Magnus Lindbick deltagit.
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