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Forslag till forordning om netto-
nollindustrin — NetZero Industry Act

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i séidan upphandling.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
begransar darfor sitt yttrande till det avsnitt av forordningen som har anknytning
upphandlingsomradet; artikel 19 om hur hallbarhet och resiliens ska hanteras i
upphandlingsprocesser.

Forordningens forslag

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att kommissionen vidtar atgarder som
stimulerar héllbara investeringar och accelererar omstallningen till ett hallbart
samhalle. Upphandlingsmyndigheten noterar ocksé att kommissionen ser offentlig
upphandling som ett viktigt verktygfor en hallbar och resilient omstéllning. Forslaget
vittnar &ven om att det finns majlighet att uppna synergier mellan hallbarhetsstravan
och ambitionen att starka samhillets krisberedskap, bland annat genom béttre insyn i
och kontroll 6ver kritiska forsorjningskedjor.

Nedan beskrivs i mer detalj de synpunkter som Upphandlingsmyndigheten har kring
forslagen.
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Article 19 — Sustainability and resilience contribution in
public procurement procedures

Forslaget bor ha ett helhetsperspektiv pa hallbarhet

Upphandlingsmyndigheten haller med om att det ar viktigt att det tas hansyn till
miljomassig hallbarhet vid upphandling av den teknik som férordningen omfattar,
men noterar att forslaget i artikel 19 inte namner social eller ekonomisk héallbarhet.
Detta trots att det kan finnas sociala risker i virdekedjorna for den teknologi som
forordningen omfattar. Ekonomiskt hallbar upphandling innebér en effektiv
anviandning av skattemedel och en ekonomisk tillvaxt som inte sker pd bekostnad av
manniskor eller milj6. Det ar darfor viktigt att aven kriterier och villkor for social och
ekonomisk héllbarhet anvinds vid upphandling av netto-nollteknologi, nar det ar
mojligt och lampligt.

Forslaget bor inte begrinsa upphandlande organisationers
handlingsfrihet i upphandlingar

Enligt artikel 19.1 i forslaget ska upphandlande organisationer i sidana upphandlingar
som omfattas av forordningen anvanda utvarderingsgrunden biasta forhallandet
mellan pris och kvalitet (se bl.a. 19 kap. 1 § andra stycket LOU). Med andra ord
utesluts anvindning av utvarderingsgrunden (l4gsta) pris, kostnad eller upphandling
till fast pris. Dartill ska hansyn till hallbarhet och resiliens viktas till mellan 15 och 30
procent (artikel 19.3). Upphandlingsmyndigheten avstyrker denna del av forslaget.

Upphandlingsmyndigheten anser i stéllet att upphandlande organisationer sjilva,
utifran vad som upphandlas och de nirmare omstdndigheterna i upphandlingen, ska
vara fria att dven fortsatt vilja vilken utviarderingsgrund som ska anviandas for héllbar
upphandling. Att begransa de upphandlande organisationernas handlingsfrihet i detta
avseende kan leda till mindre dndamaélsenliga upphandlingar och moéjligen dven leda
till oférutsedda konsekvenser som motverkar avsett syfte.

Att ta hansyn till hallbarhet och uthéllighet genom andra verktyg &n vid utvirderingen
av anbud kan ménga ganger vara mer andamaélsenligt for att sdkerstilla det resultat
man 6nskar uppné. Detta kan goras genom till exempel kvalificeringskrav,
obligatoriska krav pa kontraktsféremalet och sédrskilda kontraktsvillkor. Detta framgar
till exempel av artikel 58 i Europeiska kommissionens forslag till en ny férordning om
ekodesign for héllbara produkter 2022/0095 (COD), som kan komma att omfatta
liknande produkter som forordningen om netto-nollindustrin.

Den foreslagna skyldigheten innehaller en undantagsmojlighet i artikel 19.4. Denna
bestammelse forutsitter enligt sin utformning att den upphandlande organisationen
kan forutse vad som hade blivit foljden av att genomféra upphandlingen med en
utvarderingsgrund enligt huvudregeln vilket kan gora den svér att tillimpa i praktiken.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Joakim
Thornéus har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
héllbarhetschef Kristian Hemstrém, jurist Henrik Gronberg, och hallbarhetsspecialist
Ellionor Triay Stromwall deltagit.

Inger Ek

Joakim Thornéus
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