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Det nodvandiga ska vara tillatet -
en lag om internationellt halso- och
sjukvardssamarbete (Ds 2024:33)

Inledning

Den offentliga upphandlingen idag uppgér till uppskattningsvis 921 miljarder eller
cirka 18 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2022). Drygt 1000 upphandlande
organisationer annonserade under 2023 6ver 17 000 upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Myndighetens uppdrag ar att verka for
rattssikra, effektiva och héllbara upphandlingar till nytta f6r medborgarna och
niringslivets utveckling. Myndigheten begransar darfor detta yttrande till det avsnitt
av promemorian som bedoms ha storst anknytning pa upphandlingslagstiftningen;
avsnitt 10 avseende Grianssamverkan inom ambulanssjukvéarden.

Flera utredningar har lyft fram behovet av en 6versyn av regelverket pa hilso- och
sjukvardsomradet for att majliggora for utlandsk hilso- och sjukvardspersonal och
utlandska hilso- och sjukvardsresurser att verka i Sverige och for sidana resursers
forsorjning av materiel. Bland annat fors detta fram i betinkandet Hilso- och
sjukvardens beredskap — struktur f6r 6kad formaga (SOU 2022:6). Det dr av stor vikt
att det internationella samarbete som Sveriges sikerhetspolitiska och militdra strategi
bland annat bygger p4, inte minst nu nar Sverige 4r medlem i Nato, inte forsvaras av
den svenska lagstiftningen pa hilso- och sjukvardsomradet.

Generellt om promemorian och dess forslag

Det nédviandiga ska vara tilldtet — en lag om internationellt hilso- och
sjukvardssamarbete Ds 2024:33 (promemorian) innehéller férslag som syftar till att
sakerstilla att Sveriges lagstiftning pa hilso- och sjukvardsomradet ar anpassad for
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internationella samarbeten, sirskilt med avseende pa kriser, katastrofer samt sikerhet
och forsvar. Fokus ligger pa att forbattra de rattsliga forutsattningarna for
internationellt héalso- och sjukvirdssamarbete i Sverige och utomlands.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Upphandlingsmyndigheten gor bedomningen att promemorians forslag inte direkt
paverkar upphandlingslagstiftningen. Myndigheten har uppméarksammat att
utredaren i promemorian redogor for det faktum att utredningen kontinuerligt har
brottats med EU-rétten genom att de konstaterar att "EU-rdtten uppenbarligen inte ar
utformad med avsikt att underlitta internationellt hélso- och sjukvardssamarbete i
svara situationer, i synnerhet inte utanfor kretsen av EU- och EES-lander” (sidan 3). I
detta remissvar vill Upphandlingsmyndigheten framf6ra att myndigheten med ett
tydliggjort och finansierat uppdrag som ror beredskapsfragor i upphandling skulle
kunna bidra genom att fordjupa, utveckla och forvalta befintligt rittsligt stod kring
bl.a. tillimpningen av de undantagsbestimmelser i fordragen, direktiven och
upphandlingslagarna som &r sarskilt relevanta ur ett beredskapsperspektiv.

Granssamverkan inom ambulanssjukvarden

Promemorian foreslar bland annat f6ljande dndring av Halso- och sjukvardslagen
(2017:30) avseende granssamverkan inom ambulanssjukvarden genom att inféra
nedanstdende nya paragraf.

7 kap.

Grdanssamverkan inom ambulanssjukvdrden

10§

Regionen far komma 6verens med en huvudman eller motsvarande i Danmark,
Finland eller Norge om att regionen och den utlindska huvudmannen eller
motsvarande kan begdra bistand frdn och ldimna bistand till varandra for insatser
inom sjuktransporter och prehospital akutsjukvdard.

Vid sadan grdanssamverkan som avses i forsta stycket far regionen bedriva hdlso-
och sjukvardsverksamhet i Danmark, Finland och Norge.

Enligt promemorian finns det redan i dag ett gransoverskridande samarbete inom
ambulanssjukviarden. Upphandlingsmyndigheten besitter inte detaljkunskap i hur
dessa samarbeten ar reglerade. I upphandlingslagstiftningen finns ett antal
undantagsbestimmelser som kan innebéra att sddana samarbetsavtal inte behover
konkurrensutséttas. Det giller bland annat f6r samarbetsavtal som innebir att vissa
upphandlande organisationer kan triaffa samarbetsavtal med varandra utan att
genomfora upphandlingar enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Det finns dven undantag f6r
upphandling enligt vissa internationella regler i upphandlingslagstiftningen, som kan
vara virda att ha i atanke vid det fortsatta arbetet med forslagen i promemorian.
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Harigenom gor Upphandlingsmyndigheten siledes beddmningen att det kan finnas en
indirekt koppling till upphandlingslagstiftningen. For att uppna syftet med
promemorians forslag att sdkerstélla att Sveriges lagstiftning pa hélso- och sjukvérds-
omradet ar anpassad for internationella samarbeten, siarskilt med avseende pa kriser,
katastrofer samt sdkerhet och forsvar, bor detta beaktas i det fortsatta arbetet med
lagforslaget. Upphandlingsmyndigheten instaimmer i och betonar vikten av
promemorians redogorelse av ett 6msesidigt samarbete mellan tvd huvudmaén (sidan
246).

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker ssmmanfattningsvis forslaget om tillagg till
hélso- och sjukvardslagen avseende grianssamverkan inom ambulanssjukvérden.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Upphandlingsspecialist
Stefan Gudasic har varit foredragande. I handldggningen har dven seniora juristerna
Henrik Gronberg och Magnus Lindback deltagit.

Anja Clausin

Stefan Gudasic
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