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En effektivare organisering av
mindre myndigheter —

analys och forslag

SOU 2025:13

Sammanfattning

1 SOU 2025:13, En effektivare organisering av mindre myndigheter —
analys och forslag, foreslas att:

e Uppgiften att upphandla samordnade ramavtal som ar avsedda fér andra
statliga myndigheter, som i dag sker inom ramen for Statens inkopscentral
(SIC), overfors fran Kammarkollegiet och inordnas i
Upphandlingsmyndigheten.

e Mpyndigheten for digital forvaltnings (Digg) uppgift inom omrédet elektronisk
inképsprocess 6verfors fran Myndigheten for digital forvaltning och inordnas i
Upphandlingsmyndigheten.

¢ Med anledning av utredningens forslag foreslas att
Upphandlingsmyndigheten byter namn till Myndigheten for offentliga affarer.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslagen att ge Upphandlingsmyndigheten ett
utokat uppdrag med tillkommande finansiering och resurser, samt att myndigheten
med anledning av detta byter namn.

Sammanfattningsvis dr Upphandlingsmyndighetens uppfattning att forslagen utifran
ett svenskt systemperspektiv skulle skapa en effektiv och &ndamaélsenlig organisering
och mojliggora ett dn béttre stod for de offentliga affirerna. Myndigheten bedomer att
forslagen skulle leda till en effektivisering for staten, till fordelar for malgrupperna
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samt till en mer robust och attraktiv arbetsplats. Upphandlingsmyndigheten bedémer
att myndigheten har goda forutsattningar att omhénderta de nya uppgifterna.

Upphandlingsmyndigheten bedomer att konsolideringen av stod och tjanster inom
upphandlingsomradet skulle generera betydande effektivisering och
samordningsvinster samt leda till 6kade servicenivéer for de gemensamma
maélgrupperna. En samordning av dessa uppgifter hos Upphandlingsmyndigheten
bedoms forbattra forutsattningarna for att pa statlig niva uppratthélla en
andamalsenlig kritisk massa av kompetenser som under gemensam ledning jobbar
mot samma mal. Det skulle underlidtta kompetensforsorjning, 6ka kvalitativ
korsbefruktning internt samt minska de sarbarheter som dagens mer fragmenterade
organisatoriska upplagg innebar.

Genom att kompetens inom elektroniska ink6psprocesser, det statliga
ramavtalsarbetet samt upphandlingsstodet samlas skapas ett mer heltdckande
perspektiv pa inkdpskedjan. Det kan troligtvis bidra till att ytterligare frimja
utvecklingen av standardisering och digitalisering av inképsprocessen, som i sin tur
mojliggor Al-stodd analys och automatiserad uppfoljning. Det skulle sannolikt dven
frimja innovation och effektivisering.

Det kan sammantaget 6ka takten i genomforandet av den nationella
upphandlingsstrategin och i hogre grad forverkliga den potential i de dryga 9oo
miljarder kronorna arligen som offentlig upphandling motsvarar.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig 6ver betdnkandet utifrdn uppdraget att ha det
samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och stédja den upphandling som genomfors
av upphandlande myndigheter och enheter samt att stodja de leverantorer som deltar i
sadan upphandling. Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssékra,
effektiva och hallbara upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets
utveckling. Myndigheten begransar darfor sitt yttrande till det avsnitt av
slutbetdnkandet som har anknytning upphandlingsomrédet; det vill sdga avsnitt 6.2
om ett breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndighetens kiarnverksamhet utgors av de uppdrag myndigheten har
inom upphandling, ink6p, och statstodsfragor. En betydande del av
Upphandlingsmyndighetens arbete riktar sig idag till ink6pande organisationer,
inklusive statliga myndigheter. Upphandlingsmyndigheten har ocksa som centrala
uppdrag att:
e gestod till leverantorer,
e ge vigledning till kommuner och regioner om EU:s statsstodsregler (uppgift
som tillkom 2018),
e utgora ansvarig statistikmyndighet pd upphandlingsomradet (uppgift som
tillkom 2020),
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e Dbisté regeringen med underlag for utvecklingen av upphandling,

e inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om nés,

e verka for relevant forskning inom upphandlingsomradet

samt folja och verka for den internationella utvecklingen p& omradet.

Myndighetens uppdrag och arbete omfattar inte enbart den omfattande
procedurlagstiftningen. Arbetet har redan i nuléget ett helhetsperspektiv pa de
offentliga affirerna. Att Upphandlingsmyndigheten i ar har funnits i 10 ar dr en
milstolpe. Det ar ett bra tillfalle att ta nista steg och se 6ver den statliga strukturen och
ansvarsfordelningen for att vidareutveckla Sveriges offentliga affarer. Det ar affirer
som omfattar oerhort stora viarden och ar ett viktigt verktyg for att styra mot politiska
mal pa sévil EU-, nationell som lokal niva.

I dagsléaget gors ett angeldget och vardefullt arbete pa samtliga tre berérda
myndigheter. Att samla och samordna dessa uppgifter hos Upphandlingsmyndigheten
kan dock skapa forutsattningar for ett annu starkare, mer andamalsenligt och for
malgrupperna virdeskapande arbete.

Process for remissvar

Upphandlingsmyndigheten har i processen att besvara remissen fort samtal internt pa
myndigheten i savil ledningsgrupp som med medarbetare for att identifiera och
bedoma bade potentiella vinster och utmaningar och eventuella risker. En viktig del i
att fordjupa Upphandlingsmyndighetens forstaelse for saval potentiella vinster som
mojliga risker har varit dialog med Kammarkollegiet och Myndigheten for digital
forvaltning.

Mpyndigheten har dartill, i syfte att f4 en djupare forstéelse for bade potentiella vinster
och mgjliga risker med forslagen, haft dialog med olika aktorer nationellt och
internationellt. Ett exempel pa det 4r att Upphandlingsmyndigheten har ocksa haft
niarmare dialog med Statens servicecenter (SSC) for att identifiera beroringspunkter.
Upphandlingsmyndigheten ser dven fortsatt behov av lopande samverkan med Statens
servicecenter gillande tillhandahallande av e-handelstjéanster, stod till
kategoristyrning och inkopsanalyser till bland annat andra statliga myndigheter.

Oavsett om slutbetdnkandets forslag genomfors eller inte avser
Upphandlingsmyndigheten fortsitta driva en aktiv och ndra samverkan med vara
systermyndigheter, inklusive Statens inkopscentral, Myndigheten for digital
forvaltning, Konkurrensverket (KKV) och Statens servicecenter for att fraimja en
effektiv gemensam hantering av uppgifter och uppdrag med beréringspunkter.

Ett annat exempel ar att Upphandlingsmyndigheten har haft dialog med
systermyndigheter och organisationer i andra lander varav nagra har i uppgift att
tillhandahalla upphandlingsstéd och policyutveckling och samtidigt verka som
inkopscentral. Att vara medveten om utmaningar och eventuella risker, samt ha en
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strategi for hur dessa kan mitigeras, ar en forutsittning for en trygg process och
effektiv maluppfyllelse om forslagen skulle bli verklighet.

For att inhdmta erfarenheter av att ha en modell dar uppdraget som stodmyndighet
och uppdraget som inkopscentral ligger hos samma myndighet har
Upphandlingsmyndigheten haft kontakt med tre organisationer som har en liknande
struktur: norska Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ), danska Staten
og Kommunernes Indkegbsservice (SKI) samt irlandska Office of Government
Procurement (OGP). Organisationerna betonar att strukturen skapar ett 6msesidigt
larande och ar till gagn for savil upphandlingsstodet som ramavavtalsarbetet. De
beskriver att en saddan struktur minska avsténdet till och skapar en
verklighetsanknytning till slutanviindare av organisationernas tjénster. Aven stora
kompetensutvecklingsfordelar lyfts fram. Att medarbetarna arbetar véixelvis mellan att
ta fram st6d och att genomfora ramavtalsupphandlingar beskrivs gynnsamt fér bada
delar av verksamheten. Att medarbetarna generellt sett upplever det som utvecklande
och larorikt att ga mellan dessa bada uppgifter okar trivseln och minskar
personalomsittningen.

Mpyndigheten har sett ett stort virde i att pa detta sitt fi en djupare forstaelse for de
potentiella vinster och méjliga utmaningar som finns och hur dessa i sé fall kan
hanteras.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Forslag 1: Inordna Statens inkopscentral i
Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ser betydande fordelar med att Statens ink6pscentral
inordnas i Upphandlingsmyndigheten och tillstyrker detta forslag. Med en ny struktur
dir det statliga inkopsstodet och det statliga ramavtalsarbetet samlas under en
gemensam ledning hos Upphandlingsmyndigheten kan Sveriges offentliga ink6p som
helhet ta ytterligare steg framéat. Savil 6kad kostnadseffektivitet som kvalitetsmassiga
synergieffekter till nytta for malgrupperna bedoms sannolika.

Forandringen innebér att Upphandlingsmyndighetens befintliga stddjande arbete som
syftar till battre offentliga affirer knyts narmare det operativa statliga
ramavtalsarbetet. Det kan ses som ett naturligt steg for att fullfolja effektiviseringen
och renodlingen som redan Upphandlingsutredningen? argumenterade for.

Fordelar med en saddan struktur kan indelas enligt féljande:

Effektivisering och kraftsamling

Upphandlingsmyndigheten bedémer att effektiviseringsvinster for staten ar sannolika.
Det handlar dels om kostnadseffektivitet nar farre myndighetsaktorer behover
upprétthélla djup inkopskompetens. Det dr ocksd mer andamalsenligt for regeringens

1S0U 2013:12 Goda affdrer - en strategi for hallbar offentlig upphandling

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se


https://www.regeringen.se/contentassets/94e3a7f86d2f4784b126e16c6f4ec3a4/goda-affarer---en-strategi-for-hallbar-offentlig-upphandling-hela-dokumentet-sou-201312/

Upphandlings YTTRANDE 5 (15)
m l_-l nd I g he ten Ert datum: 2025-06-02 3363“':5_06_02

Er ref: Fi2025/00348 Diarienummer: UHM-2025-
0159

styrning av omrédet att samla kompetens, kunnande och uppgifter av savil strategisk,
stodjande som praktisk karaktar pd en myndighet, i stillet for att sprida ut det.
Upptagningsférmagan av nya uppdrag kan 6ka. Myndigheten bedomer vidare att det
ar av vikt for Sveriges regering att genom en myndighet ha den nationella kunskapen
och praktiken samlad, ocksa for att kunna delta i EU-samarbetet pé ett 4n mer
effektivt sitt. Det handlar om produktivitets- och kvalitetsvinster niar kompetenserna
finns pd samma myndighet och enklare kan stodja och ldra av varandra. Med 6kad
samvaro mellan upphandlingsstodet och ramavtalsarbetet kan teori, stod och praktik
tydligare motas och korsbefruktas. Da kan béda dessa viktiga uppgifter fa storre
utvixling och utvecklas ytterligare. Det skulle ge tydligare exempel, 6kad legitimitet
och sannolikt sévil utvecklade statliga inkép som utvecklat stod och vagledning genom
omsesidigt narande verksamhet. Det skulle dven skapa goda exempel for kommunerna
och regionernas inkopsorganisationer att inspireras av.

Fordelar for malgrupperna

Att samla uppgifter inom upphandlingsomradet pd Upphandlingsmyndigheten
innebar en renodling av kirnverksamhet inom upphandlings- och inképsfragor hos en
statlig myndighet. Detta skulle dven skapa en tydlighet for de som nyttjar
upphandlingsstodet.

Upphandlingsmyndigheten har flera stod och tjanster2 som skulle skapa vérde att i
okad utstrackning tillimpas i det statliga inkopsarbetet. Det statliga ramavtalsarbetet
som idag bedrivs av Statens inkdpscentral pA Kammarkollegiet skulle foda tillbaka
virdefulla erfarenheter till upphandlingsstddet for vidareutveckling. Genom att
anvanda praktisk erfarenhet och faktiska inkop fran det statliga ramavtalsarbetet kan
stod, viagledning och metoder pé ett effektivt satt vidareutvecklas till nytta for
maélgrupperna. Nigra exempel pé detta:

e Avtalsuppf6ljning ar en betydande utmaning i offentlig upphandling. Med
hévstang i det viktiga praktiska uppfoljningsarbetet och avtalsforvaltningen
som gors inom Statens inkopscentral, inte minst den enhet som arbetar med
avtalsforvaltning, kan upphandlingsstodet gynnas. Insikter, lairande exempel
och inspiration fran ramavtalsuppfoljningen kan spridas genom
Upphandlingsmyndighetens stod och tjanster.

¢ Upphandlingsmyndigheten tjanst Frageservice besvarar fragor av generell
karaktir om bl a upphandlingens regelverk, praktik, hallbarhetskriterier samt
statsstod. Frageservice ar en etablerad, vil kdand och vilanvind tjanst som ar
nira forknippad med Upphandlingsmyndigheten. Genom Frageservice skulle
myndigheten kunna knyta samman en forsta linje mot malgrupperna, som
utgors av sdval kommuner, regioner, statliga myndigheter som leverantorer,
med en andra linje internt, det vill siga verksamheten som arbetar med
ramavtal. Det skulle ge 6msesidigt vardefull dterkoppling i form av fragor som
stills, exempelvis om vilka avtal som finns och nér de kan anvindas, inblick i
aktuella ramavtal samt finga upp vilka behov och 6nskemal som

2T ex myndighetens kriterier, tjdnster som miljéspendanalys och riskanalystjansten.
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upphandlande organisationer som vander sig till Frageservice har. Vid en
inhysning av denna verksamhet skulle Frigeservices uppdrag kunna utokas
med information om ramavtalen och hur dessa ska tillimpas och f6ljas upp
vilket Upphandlingsmyndigheten bedomer skulle vara en uppskattad och
behovlig utokning av tjansterna till myndighetens malgrupper.

e Sedan 2020 har Upphandlingsmyndigheten uppdrag som statistikmyndighet
med ansvar for att utveckla, forvalta och sprida statistik om offentlig
upphandling. Det finns pd myndigheten utvecklad infrastruktur och
etablerade processer for insamling, produktion och tillgingliggorande av
statistik. De kan nyttjas for att vidareutveckla hanteringen av uppgifter och
statistik fran statens ramavtal. Statistik frAn ramavtal kan ocksa omsittas i ett
an mer traffsikert stod fran Upphandlingsmyndigheten.

e Regeringen pekar pa att takten i digitalisering av bland annat avrop fran de
statliga ramavtalen behover 6ka. Genom att inordna arbetet med de statliga
ramavtalen i Upphandlingsmyndigheten skulle myndighetens uppdrag att
bidra till att inkopsprocessen genomfors elektroniskt ta havstang i det
praktiska inképsarbetet for att inféra e-upphandling i hogre grad i de statliga
inképen. Det ger ringar pa vattnet i form av majlighet att ta fram larande
exempel internt, skapa behovsanpassade tjanster och stod samt
kompetensforsorja aktuella uppdrag och projekt med praktisk kunskap fran
det operativa ramavtalsarbetet.

Genom Upphandlingsmyndighetens néra dialog med sina malgrupper, inte minst via
myndighetens Frageservice samt de ménga kundméten som myndigheten drligen
genomfor, finns goda forutsattningar att annu béattre fanga upp behoven av vilka
statliga ramavtal som behover finnas. Detta kompletterar Statens inkdpscentrals
viktiga befintliga arbete med malgrupperna, exempelvis forstudiearbetet, och kan
bredda och férdjupa utbytet med mélgrupperna. Aven dialogen med marknaden skulle
kompletteras och fa bittre forutsattningar. Upphandlingsmyndigheten utvecklar
dialogen och systematiserar sitt utbyte med niringslivet for att bland annat inhdmta
branschspecifika perspektiv pa olika strategiska inkopsfragor vilket utgor ett satt for
myndigheten att lyssna av “marknaden”. Detta kan ocksa utgora ett kompletterande
mervirde for det statliga ramavtalsarbetet. Sammantaget kan
Upphandlingsmyndigheten och Statens inkdpscentrals gemensamma kund- och
malgruppsarbete vara till gagn for savil stod- som ramavtalsarbetet genom niarmare
kontaktvigar, ett konstant 6ra mot marken, och en fingertoppskansla for
malgruppernas behov och forutsattningar.

En mer robust och attraktiv arbetsplats

Att lagga det statliga ramavtalsarbetet tillsammans med upphandlingsstodet under
gemensam ledning hos Upphandlingsmyndigheten bedomer myndigheten bidrar till
gemensam kompetensutveckling och en mer attraktiv arbetsplats. Det ger utokade
mojligheter att kunna utvecklas och byta inriktning och arbeta med olika uppgifter. De
medarbetare som tagit fram stod och végledningar kan stodja i relevanta delar av
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arbetet med ramavtalen, och de medarbetare som ansvarar for ramavtalsarbetet kan
ge aterkoppling till stodarbetet.

I dagsldget ar det en utmaning for Upphandlingsmyndigheten att med omkring 70
arsarbetskrafter bemanna och skapa relevanta leveranser inom ett brett omrade.
Mpyndigheten ar delvis beroende av singelkompetenser vilket minskar verksamhetens
robusthet. Med ett storre antal drsarbetskrafter skulle en mer andamalsenlig och
uthéllig organisation kunna byggas. Att inordna Statens inkopscentral i
Upphandlingsmyndigheten skulle skapa ett dmsesidigt kompetens- och
kapacitetstillskott som Upphandlingsmyndigheten kan omsitta ocksa i konkreta st6d,
tjanster och andra leveranser, utover i sjilva ramavtalsarbetet. Slutresultatet blir ett
okat vardeskapande for regeringen och myndigheternas mélgrupper samt béttre
forutsattningar for de offentliga inkopen.

Forslag 2: Inordna Myndigheten for digital forvaltnings uppgift
inom elektronisk inkopsprocess i Upphandlingsmyndigheten

Utredningens andra huvudsakliga forslag som berér inkopsomradet och
Upphandlingsmyndigheten handlar om att flytta uppgiften inom omradet elektronisk
inképsprocess fran Myndigheten for digital férvaltning till Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker detta forslag.

Att okad digitalisering ar en central faktor for utveckling av Sveriges offentliga inkop
har framhallits av regeringen. Det framgar ocksa av den 6versyn av den nationella
upphandlingsstrategin som regeringen initierade 2023. En standardiserad och
digitaliserad inkopsprocess ger flera fordelar.

e Den bidrar bland annat till effektivare hantering samt 6kad mdgjlighet till
sparbarhet, transparens, uppfoljning, kontroll och analys vilket bland annat
kan motverka korruption. Hur och vad offentlig sektor upphandlar och hur
skattemedel anvands paverkar dven fortroendet for offentlig sektor.

e Den underlattar for anbudsgivare att delta i offentliga upphandlingar, att
agera leverantor till offentlig sektor och for granséverskridande handel.

e Den ger dven bittre tillgang till vardefulla data, som kan anvindas i olika
syften som exempelvis underlag for ett strategiskt inkdpsarbete, inklusive dar
sé onskas kategoristyrning och spendanalyser samt for utveckling av olika AI-
I6sningar.

Upphandlingsmyndigheten har idag det instruktionsenliga uppdraget att bidra till att
hela inkopsprocessen kan genomforas elektroniskt och delta i standardiseringen av
densamma. Upphandlingsmyndigheten har visst stod, och verkar genom samarbetet
Single Face to Industry (SFTI) for att fullgéra uppdraget. Myndigheten har dock
ytterst begransade mojligheter resursmassigt att driva pa och ta en tydligare roll i
utvecklingen.
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En av Myndigheten for digital férvaltnings instruktionsenliga uppgifter ar att fraimja
elektroniska ink6psprocesser. Det ar snarlikt det instruktionsenliga uppdrag som
Upphandlingsmyndigheten har.

Muyndigheten for digital forvaltnings instruktion: paragraf 4, 3, Forordning
(2023:712):

3. frimja elektroniska inkopsprocesser inom den offentliga forvaltningen och ansvara
for fragor om anslutning till den europeiska infrastrukturen for elektroniska inkop.

Jmf Upphandlingsmyndighetens instruktion: paragraf 2, 5:
5. bidra till att hela ink6psprocessen kan genomforas elektroniskt och delta i
standardiseringen av densamma

I utredningens forslag har Myndigheten for digital forvaltnings nuvarande uppgift som
handlar om Peppol exkluderats, med motivering att det ar en integrerad del i
Myndigheten for digital forvaltnings digitala infrastruktur.

Upphandlingsmyndigheten goér bedomningen att uppgiften som handlar om Peppol
bor inkluderas i det helhetsansvar som inordnas under Upphandlingsmyndigheten.
Mpyndigheten ar 6dmjuk infér den koppling utredningen uttrycker till Myndigheten for
digital forvaltnings digitala infrastruktur, men gor bedémningen att nuvarande uppgift
ar en del av det fraimjande uppdraget och att fordelarna med att hélla ihop delar kring
e-handel, e-faktura och Peppol 6verviger eventuella risker.
Upphandlingsmyndigheten ser fordelar med att halla ihop resurserna och
kompetenserna, for att kraftsamla och inte gora det mer sarbart. Myndigheten ser att
det finns fordelar med att hélla ihop helhetsperspektivet pa digitalisering av
inkopsprocessen, dar dven standardiseringsdelarna ingér. Med ansvaret for uppgiften
kring Peppol f6ljer dven en kontext pd EU-niva, som troligtvis kan bidra till synergier i
samspel som sker pa andra arenor pad EU-nivén kopplat till digitalisering av
inképsprocessen (e-upphandling och e-handel).

Fordelar med foreslagen struktur dar Upphandlingsmyndigheten far ett helhetsansvar
att fraimja den elektroniska ink6psprocessen kan indelas enligt foljande:

Effektivisering for staten

Myndigheten bedomer att forslaget sannolikt leder till effektiviseringsvinster for
staten. Dels handlar det om att farre myndighetsaktorer behover uppratthalla
kompetens inom upphandling och inkop, dels att en samordning av kompetenser pa
Upphandlingsmyndigheten ger produktivitets- och kvalitetsvinster, inklusive rimligen
bittre kompetensforsorjningsmojligheter. Inom EU pégar datarelaterade initiativ som
Upphandlingsmyndigheten pa olika satt deltar i och foljer, t ex e-Forms och Public
Procurement Data Space (PPDS). Aven OECD tar initiativ p4 omradet.
Upphandlingsmyndigheten kan bidra till att Sverige blir en tydligare och mer
framtradande rést med konkreta exempel och ytterligare dataunderlag, genom att
komplettera myndighetens stodjande verksamhet med arbetet med de statliga
ramavtalen samt ett helhetsperspektiv pa digitalisering av inkopsprocessen.
Bedomningen ar att det 4ven har finns klustereffekter att hamta hem vad géller att
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overfora uppgiften inom elektronisk inkopsprocess fran Myndigheten for digital
forvaltning till Upphandlingsmyndigheten och pé sé sétt samla ett helhetsansvar for
fragor om standardisering och digitalisering av ink6psprocessen och kopplingen till
fragor kring datatillgang och datakvalitet genom hela inkdpsprocessen.

Fordelar for malgrupperna

Forslaget ger ytterligare tydlighet i att myndighetens uppdrag som statistikmyndighet
omfattar bade ink6ps- och upphandlingsstatistik, dvs att tillhandahalla statistik om
hela inképsprocessen (bade pre- och post-award). Tillgdngen pa data om offentliga
inkop ar efterfragad av saval regeringen, Upphandlingsmyndighetens mélgrupper
inklusive leverantorsledet och av media. Utredningens forslag ger bittre
forutsattningar att pa ett kostnadseffektivt sitt driva pa for en sammanhallen digital
inkopsprocess och ytterligare standardisering pa omradet. Ju mer statistik och
kvalitetssidkrad data som finns att tillga, desto béttre analyser kan tas fram till
marknaden och regeringen, vilket kan utgora ett viktigt verktyg for politisk styrning
inom omradet. Sammantaget ger detta goda forutsattningar till att 6ka
digitaliseringstakten i inkdpen och stirka kunskapen om Sveriges offentliga affarer.
Att samla statistik och analyser som ror hela inkopsprocessen hos en myndighet borde
dven bidra till 6kad tydlighet for anvindare av produkter och tjanster.

En mer robust arbetsplats

En kraftsamling for storre genomslag och battre helhetsperspektiv pa inképsprocessen
kan ges, genom djupare och bredare kompetens i frdgorna och mgjlighet att skapa
redundans och minskad sarbarhet genom fler resurser. Fler och samlade resurser hos
Upphandlingsmyndigheten, med djupare och bredare kompetens i frigorna som ror
digitalisering och standardisering av inképsprocessen ar aven viktigt for uppdraget
som statistikmyndighet, for att sdkra perspektivet kring god datakvalitet i den
information som genereras genom hela inkdpsprocessen.

Forslag 3: Namnbyte pa myndigheten

Slutbetdnkandet foreslar dven att Upphandlingsmyndigheten, om myndighetens
uppdrag skulle breddas, byter namn till Myndigheten for offentliga affarer.
Mpyndigheten tillstyrker forslaget om namnbyte.

Ett namnbyte ar av underordnad vikt i sammanhanget. Samtidigt kan ett namnbyte,
oaktat de kostnader som det skulle medfora, ha ett viktigt signalviarde bade internt och
externt for utveckling av en ny och storre myndighet med ett bredare uppdrag. Ett nytt
namn signalerar att den ena verksamheten inte tar 6ver de andra verksamheterna utan
att en ny verksamhet etableras diar samtliga uppgifter ar lika angeldgna och
omhuldade. Det foreslagna namnet i sig ar helt i linje med
Upphandlingsmyndighetens vision Sunda offentliga affdrer for en hallbar framtid.
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Eventuella risker och utmaningar

Upphandlingsmyndigheten har resonerat om mgjliga risker och utmaningar.
Sammantaget delar myndigheten slutbetdnkandets bedomning att de moéjliga
utmaningarna och riskerna ar hanterbara och att de potentiella vinsterna med
forslagen att inordna Statens inkopscentral och delar av Myndigheten for digital
forvaltnings verksamhet hos Upphandlingsmyndigheten 6verviger de eventuella
riskerna. Upphandlingsmyndigheten anser sig ha goda forutsattningar att pa ett bra
siatt omhédnderta de nya uppgifterna.

Generella risker med omstrukturering

En generell risk med att sld samman verksamheter och genomfora omstruktureringar,
forandringar i verksamhet och organisation &r att en ny struktur — oavsett hur den ser
ut — kommer att ta tid, kraft och resurser i ansprak att planera, besluta, implementera
och bli vilfungerande. Utover sjilva strukturen behover lika mycket omsorg laggas at
mjuka fragor som kulturbyggande. Detta kan sammantaget leda till tillfalligt
produktionstapp under begriansad tid. Myndigheten ser dock mycket goda skal for att
ett forverkligande av de aktuella férslagen inom relativt kort sikt skulle vara en god
investering i form av 6kad effektivitet, produktivitet och vardeskapande for de
offentliga affirerna, i enlighet med resonemangen ovan.

Upphandlingsmyndigheten har genom sitt bildande erfarenhet av att sla ihop och
integrera olika verksamheter med varandra. Upphandlingsmyndigheten bildades 2015
med syfte att stirka den strategiska betydelsen av offentlig upphandling. Myndigheten
tog d& vidare det arbete som tidigare drevs av Konkurrensverket och innan dess av
Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet, Miljostyrningsradet och Vinnova. Pa kort
tid skapades en effektiv myndighet med stort medarbetarengagemang. Dartill har en
ny formell uppgift inom statsstéd, samt uppdrag som statistikmyndighet tillkommit
under dren. Denna resa har kravt vision, systematik, forandringsledning och drivkraft.
Samtidigt som en ny myndighet har byggts och vidareutvecklats vad géller formella
uppdrag och struktur, har ett uppskattat stod till olika mélgrupper tagits fram,
utvecklats och kommunicerats alltmedan myndighetens varumairke har etablerats.
Frén detta uppbyggnads- och utvecklingsarbete de senaste tio ren har
Upphandlingsmyndigheten erfarenheter och insikter som ar vardefulla om Statens
inkopscentral respektive delar av Myndigheten for digital forvaltnings verksamhet
inordnas i Upphandlingsmyndigheten.

Eventuella risker med att Statens inkopscentral inordnas i
Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har den storsta forstdelse for att
organisationsférandringar inte minst for medarbetare kan uppfattas som utmanande
pa savil individ- som gruppnivid. Men myndigheten har sammantaget svart att se att
ett inordnande av Statens inkopscentral i Upphandlingsmyndigheten skulle innebéra
ooverstigliga risker for ndgon verksamhet eller ndgra malgrupper. Snarare bedomer
myndigheten att ett genomférande av forslaget har potential att skapa
effektivitetsvinster for staten, kvalitativ korsbefruktning till nytta for de externa
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malgrupperna och en positiv fordndringsresa for savil medarbetarna pa
Upphandlingsmyndigheten som Statens inkopscentral.

Kammarkollegiet bedriver en mycket diversifierad verksamhet dar
Upphandlingsmyndigheten i ett utifrinperspektiv inte dr medveten om vilka
synergieffekter som uppnas for Statens inkopscentral i att vara en del av
Kammarkollegiet. Det kan inte desto mindre naturligtvis finnas sddana synergieffekter
aven om de inte ar framtradande f6r Upphandlingsmyndigheten, men fragan ar da
utifrén ett nationellt systemperspektiv om de synergierna inte kan bli annu storre
genom att Statens inkopscentral inordnas hos Upphandlingsmyndigheten. Det ar
enligt Upphandlingsmyndigheten rimligt att anta att Statens inkdpscentral skulle fi en
mycket god hemvist, bollplank och st6d for sina fragor hos Upphandlingsmyndigheten
vars karnverksamhet redan idag ar att stotta de offentliga affarerna.

I teorin skulle en risk kunna vara att Upphandlingsmyndigheten genom att ha bade
det stédjande uppdraget for de svenska offentliga affirerna och utgora en statlig
inkopscentral uppfattas som mindre neutral. Detta dd Upphandlingsmyndigheten som
ramavtalsslutande part och forvaltare av statliga ramavtal skulle fa annorlunda
granssnitt mot bestéllare/avropande organisationer och leverantorer. Samtidigt skulle
dock just de métena och granssnitten innebira att Upphandlingsmyndigheten
kontinuerligt far konkreta lardomar fran det statliga inkopsarbetet som pa en
aggregerad niva och ett systematiskt sitt (utan att integriteten for
upphandlingsprocesserna forsamras), kan foras vidare till den delen av verksamheten
som likt idag bara skulle utgora stod till inkopande organisationer och leverantorer.
Det bedoms kunna leda till en kontinuerlig verksamhetsutveckling (exempelvis
framtagande av nya praktiska webbst6d, kriterier och foreldsningar) baserat pa
organisationens egna verkliga erfarenheter fran exempelvis bestillar- och
leverantorsdialog, upphandlingsprocesser och avtalsuppféljning. Den eventuella
risken bedoms kunna motverkas och hanteras genom att ha en tydlig
ansvarsfordelning med tydliga rutiner, processer och arbetssitt, arbeta med god
informationssakerhet, med mera. Exempelvis affarshemligheter fran det statliga
inkopsarbetet skulle givetvis behova omgardas av god informationssidkerhet och
erforderlig sekretess, inklusive uppgiftsminimering.

Upphandlingsmyndigheten har redan idag flera olika delar i sitt uppdrag, med olika
syften som kréver olika forhéllningssatt, beslutsviagar och delvis olika arbetssatt
internt. Det handlar om att tillhandahalla generellt stod som riktar sig till savil olika
typer av upphandlande organisationer som till olika typer av leverantorer. Det handlar
ocksa om att vara ansvarig myndighet for upphandlingsstatistik och att ta fram fakta
och kunskap om offentliga affarer. Vidare handlar det om att ge stod i statsstodsfragor
och om att bisté regeringen med underlag och fakta och driva utveckling pa
inkopsomradet. Myndigheten behdver alltsd redan idag inta olika perspektiv och
forhallningssitt i sin verksamhet med central utgdngspunkt i ett opartiskt agerande.
Det skapar forutsattningar for att ocksé inhysa den operativa inkopscentralsuppgiften
som i delar kraver andra likartade forhallningssatt.
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Upphandlingsmyndigheten ar och uppfattas idag som en neutral part och framhalls av
vara malgrupper ofta som noden i skarningen mellan upphandlande organisationer
och leverantorssidan. Att myndigheten fortsatter virna om neutraliteten dven med fler
verksamhetsomréden ar av central betydelse for fortroendet. Myndigheten bedémer
ocks4 att det 4r mojligt att uppritthalla neutraliteten. Aven for en inkopscentral dr det
mycket viktigt att kunna navigera i skarningen mellan de upphandlande
organisationerna och leverantorerna si att bada sidorna av de offentliga affirerna
upplever sig kunna gora goda affarer. De upphandlande organisationerna behover
kunna fa sina inkopsbehov tillgodosedda samtidigt som leverantérerna behover kunna
uppleva att de har att gora med en lyhord inképscentral utifran hur
leverantorsmarknaderna fungerar och vad som for leverantorer skapar incitament for
att vilja delta i de offentliga upphandlingarna. Inképscentralen behover vara en aktor
som forstér forutsattningarna for att savil avropa fran ramavtal som delta i
upphandlingar och leverera enligt ramavtal, inklusive vara medveten om att
forutsattningarna ser olika ut for olika inkopskategorier och typer av leverantorer.

Det kan utgora en varumairkesrisk och negativt paverka fortroendet for myndigheten
om stoddelen foresprakar en viss ordning medan inkopsverksamheten i praktiken
agerar pa ett motsatt sitt. Myndigheten skulle darfor behova vara mycket lyhord och
sdkerstilla att synen pa goda upphandlingar/inkép ar densamma hos alla
medarbetare, inklusive kunna agera i korrigerande riktning om budskapen formellt
eller informellt borjar divergera. Samtidigt har denna risk kunnat hanteras pa ett bra
sétt i en jamforelse med Upphandlingsmyndighetens systermyndigheter i exempelvis
Norge.

Upphandlingsmyndigheten bar en 6dmjukhet infor att ramavtalsarbetet kan behéva
situationsanpassas for att bedrivas framgangsrikt, och skulle ocksa i denna del varmt
emotse det tillskott av erfarenhet, know-how och praktiskt hantverk som Statens
inkopscentral skulle bidra med. Omvint skulle det i teorin kunna utgéra en mojlig risk
att vigledningen anpassas utifrdn hur man faktiskt gor det och inte hur man borde
gora det om uppdraget dr att arbeta operativt och samtidigt vigleda. Statens intresse i
enskilda upphandlingssituationer kanske inte alltid ar exakt 6verensstimmande med
statens intresse som laroboksexempel och vigledande instans. Samtidigt kan denna
risk véindas till en fordel: om stodet blir mer verklighetsanpassat och realistiskt och
mindre teoretiskt blir det till stérre nytta for mélgrupperna och far samtidigt 6kad
trovardighet. Denna risk kan ocksé hanteras i linje med tidigare resonemang: det vill
sdga genom att tydliggora myndighetens olika uppgifter, hur man arbetar med
respektive uppgift, hur uppgifterna pa ett tryggt och genomténkt sitt kan korsbefrukta
varandra, hur man agerar vid behov av korrigering for att sikerstilla att det samlade
budskapet dr enhetligt och inte riskerar fortroendet for myndigheten.

En ytterligare risk att beakta ar risken for undantrangningseffekter. Det kan foreligga
risk for att uppdraget som inkopscentral tranger ut det stodjande uppdraget eftersom
det operativa upphandlingsarbetet behover hanteras skyndsamt inom uppsatta
tidsramar. Det kan fa paverkan pa verksamheten om resurser delas eller det blir Ianga
tider for beslut pa grund av undantriangning av mindre akuta drenden. I detta fall

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

12 (15)



Upphandlings YTTRANDE 13 (15)
m l_-l nd I g he ten Ert datum: 2025-06-02 3363“':5_06_02

Er ref: Fi2025/00348 Diarienummer: UHM-2025-
0159

bedomer myndigheten att en fordel med forslaget att inhysa Statens inkopscentral i
Upphandlingsmyndigheten &r att de olika delarna av verksamheten ar jamforbara i
storlek och att Upphandlingsmyndigheten som mottagande myndighet har det
stodjande uppdraget idag. Det finns darmed en vil etablerad struktur och process for
stodverksamheten som bed6ms kunna 16pa pé utan storre risk for att trangas undan av
det operativa uppdraget. Givet att Upphandlingsmyndigheten redan idag har olika
uppgifter ar myndigheten ockséd medveten om vikten av att utifrén ett
helhetsperspektiv ha en &ndamalsenlig stodjande struktur, kompetensforsorja de olika
uppgifterna pé ett genomtankt sitt, infora Andamalsenliga beslutsmandat och ha
effektiva arbetssétt s att ett verksamhetsben inte inverkar negativt p4 ett annat.
Strukturen maste forstés ocksé atfoljas av en god gemensam intern kultur.

Eventuella risker med att delar av Myndigheten for dif‘ital
forvaltnings verksamhet inhyses i Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ser positivt pa ett mer samlat ansvar for att fraimja
utvecklingen av en sammanhallen digital inkdpsprocess, men ar ocksa 6dmjuka infor
gransdragningen gentemot ansvaret for en sammanhéllen forvaltningsgemensam
digital infrastruktur. Fortydligat ansvar avseende det fraimjande arbetet ar positivt,
men bor inte ses som att det utesluter behovet av fortsatt samarbete mellan
myndigheter och med andra aktorer s som t ex andra myndigheter, foretradare for
kommuner, regioner och naringslivet for att sikra den framdrift som efterfrgas
gillande standardisering och digitalisering av ink6psprocesser. Ett samarbetsorgan
som troligtvis fortsatt bor varnas ar SFTIS3, for att sidkra kopplingen brett mot andra
berorda myndigheter, kommuner, regioner, leverantorer till offentlig sektor och
systemleverantorer.

Upphandlingsmyndigheten anser att utredningens férslag om att exkludera
Myndigheten for digital forvaltnings nuvarande uppgift som handlar om Peppol fran
den verksamhet som foreslas inordnas i Upphandlingsmyndigheten kan utgora en
risk. Myndighetens bedomning ar att en sddan separering kan skapa ytterligare
sérbarhet samt minska moéjligheten till kraftsamling av resurser och helhetsperspektiv.
Upphandlingsmyndigheten ser att fordelarna med att halla ihop nuvarande aktuell
verksamhet, dar Peppol ingér, overviger de eventuella risker som utredningen lyft
med koppling till integreringen mot Myndigheten for digital férvaltnings digitala
infrastruktur.

Vid en 6verflyttning av Myndigheten for digital forvaltnings verksamhet, och ett
helhetsansvar for fraimjandet av elektroniska ink6psprocesser, krivs att dven aktuell
foreskriftsratt medfoljer savil som samtliga relaterade budgetdelar for att
Upphandlingsmyndigheten ska ha férutsattningar att hantera detta uppdrag pa ett
andamalsenligt satt.

3 For mer information se www.sfti.se
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Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att den nationella
statistiken fortfarande ar bristfillig och att den huvudsakliga bristen ar att det saknas
dataunderlag fran den senare delen av inkopsprocessen (post-award), exempelvis data
om faktiska inkopsviarden. Forslaget som lamnas ger bittre forutsattningar for
myndigheten och regeringen att arbeta for att tgirda brister och utveckla den
nationella statistiken. Forslaget innebar dock inte att upphandlings- och
inkopsstatistiken kommer att innehallsméassigt blir helt komplett enbart i och med att
myndigheten tar 6ver vissa uppdrag fran Myndigheten for digital férvaltning och
Kammarkollegiet. Ytterligare atgérder kravs for att astadkomma en heltdckande
nationell inkopsstatistik.

Mojlig tidpunkt for verksamhetsoverforing

Upphandlingsmyndigheten har dven resonerat om mojliga och lampliga tidpunkter for
en verksamhetsoverforing i enlighet med liggande forslag. Myndigheten bedomer att
lamplig tidpunkt for verksamhetsoverforing av Statens inkdpscentral samt delar av
Mpyndigheten for digital forvaltnings verksamhet skulle vara halvarsskiftet 1 juli 2026.
Myndigheten bedomer att det ar svart att pa ett professionellt och andamalsenligt sitt
overfora verksamhet tidigare &n sa.

Senare verksamhetsoverforing ar heller inte 6nskvird, d& det skapar onodigt utdragen
osdkerhet och viantan. Det kan paverka inte minst arbetsmiljon for alla berérda
medarbetare samt skapa ett oklart arbetsgivarerbjudande vilket kan gora det svart att
rekrytera. Myndighetens egna erfarenheter av organisatoriska férandringar, liksom de
slutsatser som myndigheten har inhdmtat frdn andra myndigheter som fatt
verksamhet 6verford, ar att negativa konsekvenser i form av forsimrad arbetsmiljo
och méiende hos personalen samt kompetenstapp i form av uppsidgningar riskeras om
denna typ av processer drar ut pa tiden. Av samma skl dr det 6nskvirt med ett besked
om hur regeringen avser ga vidare med liggande forslag si snart som mojligt.

For att skapa de vinster som Upphandlingsmyndigheten i sitt remissvar pekar pa kravs
att utredningens forslag genomfors med forutsattningarna att resurser och
finansiering for savil personella som verksamhetskostnader f6ljer med vid en
Overgdng av ansvar och uppdrag. Om en siddan fordndring sker ser myndigheten ocksa
anledning att 6verviga en forstarkning av de administrativa funktionerna.

Avslutningsvis kan ndmnas att Upphandlingsmyndighetens bild ar att SOU 2025:13,
En effektivare organisering av mindre myndigheter —analys och forslag bestar av ett
gediget utredningsarbete och forslagen bygger pa en grundlig analys.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Elenor Kroge har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa ut6kad ledningsgrupp och
personalrepresentanter deltagit.
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