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Forbattrad kontroll och uppfoljning
av privata utforare i kommuner och
regioner (Statskontoret 2025:7)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mgjlighet att limna ett yttrande 6ver rapporten
Forbattrad kontroll och uppf6ljning av privata utforare i kommuner och regioner
(Statskontoret 2025:7).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten ar dessutom statistikmyndighet p4 upphandlingsomrédet
och ger vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Yttrandet avgransas
utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten anser att forslagen till &ndringar i kommunallagen! ar bra,
men anser samtidigt att det torde vara tydligt att dessa inte ensamma ar tillrackliga for
att uppna regeringens méal. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker darfor rapportens
forslag att regeringen narmare bor utreda vad som hindrar tjanstepersoner i
kommuner och regioner frin att anmala valfardsbrott och att regeringen bor ta fram
atgirder for att i storre utstrackning styra mot att sddan brottslighet anmals.

Upphandlingsmyndigheten stéller sig diremot tveksam till forslaget att staten ska
komplettera granskningen av den kommunala och regionala verksamheten i syfte att

1 Forslaget till tillagg till 6 kap. 1 § (i kursiverad text). ”Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
eller regionens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet, inbegripet deras kontroll och uppféljining av skétseln av kommunala angeldgenheter som genom avtal
Idmnats o6ver till privata utférare. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37
§ eller enligt annan lag eller férfattning.”

Forslaget till ny bestammelse i 10 kap. 10 §. "Styrelsen ska arligen till fullmaktige rapportera om sin uppsikt enligt 6
kap. 1 § over 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders kontroll och uppféljning av verksamhet som
genom avtal lamnats 6ver till privata utférare.”
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motverka valfardsbrottslighet och anser istillet att de formella hinder av skilda slag
som hindrar eller begransar kommuners och regioners mojligheter att agera péa egen
hand identifieras och s langt moéjligt undanrdjs.

Rapporten belyser dven ett behov av atgarder utover dndringar i kommunallagen. Det
handlar bland annat om att méjliggora ett effektivare informationsutbyte inom och
mellan upphandlande myndigheter samt mellan upphandlande myndigheter och vissa
statliga myndigheter. Rapporten pavisar ocksa att det finns ett behov av att se 6ver
delar av upphandlingsreglerna utifrdn deras funktion att motverka korruption och
intressekonflikter i upphandling. Upphandlingsmyndigheten delar synen pa detta
behov.

Aven om det i och for sig finns andra #ndringar inom andra rittsomraden som kan bli
eller kommer att bli lag2 och som tillsammans med Statskontorets forslag i ndgon man
kan 6ka kommunernas méjligheter att pa ett effektivt satt f6lja upp och kontrollera
privata utforare, ar effekterna av dessa forslag &nnu osikra och de dndrar dirmed inte
Upphandlingsmyndighetens uppfattning enligt ovan.

Overgripande synpunkter

Syftet med det regeringsuppdrag som redovisas i rapporten ar att forstarka
kommunsektorns kontroll och uppfoljning, nir kommuner och regioner anlitar privata
utforare, allt i syfte att motverka vilfardsbrottslighet, oseriosa aktorer och korruption.
Statskontorets bedémning ar att kommuner och regioner bor 6verviga om deras
kontroll av privata utférare behover prioriteras hogre dn i dag.

I sin studie av kommuners och regioners program for mal, inriktning och uppf6ljning
av privata utforare tillfrigade Statskontoret 30 kommuner och regioner, varav 28
svarade. Av svaren fran de slutliga respondenterna visar det sig att elva kommuner och
sex regioner har ett program med maél och riktlinjer for privata utférare for den
innevarande mandatperioden. Av dem har daremot endast tvi kommuner och tre
regioner i sina programinnehéll med mal att motverka vilfardsbrott, korruption och
oseriosa aktorer. Mot bakgrund av att urvalet motsvarar mindre n tio procent av
Sveriges kommuner och regioner, och att endast tvd kommuner och tre regioner i
detta urval i sina program har innehéll med maél att motverka vilfardsbrott,
korruption och oseriosa aktorer, framstar regeringens uppdrag redan dar som
angeliget. A andra sidan kan det vara si — som #ven kan uttolkas av Statskontorets
studie — att flera kommuner och regioner i detta programinnehall inkluderar andra
styrdokument, riktlinjer och policys i syfte att minska och effektivisera den
administrativa bordan av att ha parallella program och styrande strukturer. program
och styrande strukturer, program och styrande strukturer.

Upphandlingsmyndigheten har dartill i sitt yttrande 6ver remissen (Fi2025/00415)
Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)
framhallit betydelsen av att ledningen inom upphandlande organisationer bor
sikerstilla att inkopsfunktioner har nédvéandiga resurser for avtalsuppfoljning
eftersom sm& kommuner och regioner i framtiden riskerar att méta samma
kvalificerade oseriosa aktorer som tidigare frimst forekommit i storstadsregionerna.

2 Straffrattsliga dtgarder mot korruption och tjanstefel, SOU 2025:87 och Okat informationsutbyte mellan myndigheter
—en ny sekretessbrytande bestimmelse, Prop. 2024/25:180
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Det kan for tydlighets skull ndimnas att Statskontorets rapport inte avser
upphandlingar av privata utférare och de kontroller som bor goras i det skedet, utan
den ror istéllet I16pande uppfoljning och kontroll av redan upphandlade parter.
Uppfoljningen syftar dessutom inte bara till avtalsuppféljning och leverantérskontroll,
utan den syftar ocksa till att en individ far den insats som beviljats dven nér insatsen
tillhandahalls av en privat utférare. Statskontoret har darfor i sin analys dven haft med
uppfoljningen av insatser till individer.

I 10 kap. 8 § kommunallagen anges att nir skotseln av en kommunal angeldgenhet
genom avtal lamnats over till en privat utforare, ska kommunen eller regionen
kontrollera och folja upp verksamheten. Bestaimmelsen ar tvingande och lagger ett
ansvar pa kommuner och regioner. De ska inte bara se till att de har mojlighet att f6lja
upp och kontrollera privata utférare, utan de ska ocksa vidta faktiska atgarder for
kontroll och uppféljning3s. Uppfoljningens genomforande ska tydliggoras i avtalet med
den privata utféraren i enlighet med utgdngspunkten i kravet pa insyniio kap.38.19
§ samma kapitel anges ocksé att kommunen eller regionen genom avtalet ska
tillforsidkra sig information som gor det majligt att ge allmanheten insyn i den
verksamhet som lamnas 6ver. Enligt 6 kap. 6 § tredje stycket ar det nimnderna som
har ansvar for att kontrollera och f6lja upp sddan verksamhet som bedrivs av privata
utforare.

Statskontorets forslag ar att utover dessa bestimmelser dven infora tva nya
bestimmelser som tillsammans innebar att kommun- eller regionstyrelsen aliaggs en
skyldighet att &rligen till fullméktige rapportera om sin uppsikt 6ver den kontroll och
uppfoljning som kommunen eller regionen ska gora av privata utférare. Om uppgiften
fullgors enligt bestimmelsen kan det enligt Upphandlingsmyndighetens mening
sannolikt 6ka politikens medvetenhet och intresse for fragan, vilket i sin tur kan leda
till att regeringens mal efterlevs i hogre grad.

Det ligger i sakens natur att lagstiftarens intentioner som bara kommer till uttryck i
forarbetena inte far samma tydlighet eller tyngd som det som kommer till uttryck i
lagtexten. Ett fortydligande av lagtexten kan darfor ha en positiv effekt som ett
viljeuttryck fran lagstiftarens sida. Upphandlingsmyndigheten anser dock att den
foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 10 § knappast ensamt hjidlper kommuner och
regioner att astadkomma den avsedda effekten. Det finns andra hinder, bade av legal
natur och sannolikt d&ven andra. Det ar dartill relevant att vaga in risker betraffande en
O0kad administrativ bérda for upphandlande myndigheter i forhallande till de vinster
forslaget ar tankt att erbjuda.

I Statskontorets rapport, avsnitt 1.2.10 drar Statskontoret & andra sidan slutsatsen att
11 kap. 1 § inte behover fortydligas. Regeringen har 4 sin sida foreslagit att
bestimmelsen om intern kontroll d4ndras sé att bestimmelsen tydligt séger att den
interna kontrollen i kommuner och regioner ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Bestimmelsen ska séledes inte enbart ndmna god ekonomisk
hushallning. Upphandlingsmyndigheten bejakar denna del av regeringens forslag, att
bestaimmelsen bor fortydligas, eftersom det inte dr alldeles sdkert att god ekonomisk
hushéllning i alla delar ar helt synonymt med att forebygga fel och oegentligheter.

Statskontoret lyfter dven lyfter fram behovet av atgirder utéver dndringar i
kommunallagen, Exempelvis framfors i rapporten uppfattningen att sekretessregler
hindrar informationsflodet mellan olika férvaltningar inom en och samma kommun,

3 Prop. 2016/17:171, sidan 421
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och att det ar svart att utbyta information med andra kommuner eftersom de uppgifter
som far delas mellan kommuner ar starkt begransade. Respondenterna bedémer
vidare att ett effektivare informationsutbyte bland annat skulle kunna 6ka mojligheten
att identifiera monster for avvikelser i finansiell och ekonomisk information och
darmed bidra till att till exempel nysta upp vilfardsbrott.

Upphandlingsmyndigheten anser i detta ssmmanhang att regeringen, sdsom
myndigheten dven framfort i sitt ovan ndmnda yttrande 6ver remissen
(Fi2025/00415) Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(SOU 2025:20), bor utreda forutsattningarna for en utvecklad informationsdelning
mellan framfor allt vissa statliga myndigheter, sdsom Bolagsverket, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) och Konkurrensverket, och upphandlande organisationer.

En annan omsténdighet som forsvarar kommuners och regioners majligheter att
motverka vilfardsbrott dr den nya sekretesspraxis som utvecklats, som innebér att de
databastjanster som hittills férsett intressenter med for granskningen nédviandiga
uppgifter inte langre far ut brottmalsdomar fran de allménna domstolarna i samma
utstrackning som tidigare.

Upphandlingsmyndigheten har noterat att det genom proposition 2024/25:180 4[]
avsedd att tillampas bland annat vid utredning av brott eller i en rad andra, liknande
sammanhang. Férhoppningen far st till att den nya lagen kommer fungera som avsett
och innebara ett stod for kommuner och regioner.

Det kan i ssmmanhanget dven konstateras att det for ndrvarande synes finnas
begréansningar ifriga om mojligheten att hantera brottsuppgifter om det inte 4r en
myndighet som utreder en privat utférare. Exempelvis har inkopscentralen ADDA AB,
som ags av SKR, sdmre forutsattningar dn andra organ inom den kommunala sfaren
att utreda sddana aktorer. Jamfor harvid Integritetsskyddsmyndighetens (IMY)
rattsliga stillningstagande IMYRS 2021:1 - innebdrden av begreppet “personuppgifter
som ror lagovertradelser som innefattar brott” i artikel 10 i dataskyddsférordningen,
dir det av stillningstagandet i korthet framgér att det endast 4r myndigheter som far
hantera brottsmisstankar.

Statskontoret lyfter dven fram att tjinstepersoner i samband med intervjuer inom
ramen for rapportarbetet anser att de befintliga uteslutningsgrunderna i
upphandlingslagstiftningen bor fortydligas och utvecklas och att moéjligheterna att
kunna forkasta onormalt ldga anbud behover fortydligas. Rapporten hianvisar dven till
Konkurrensverkets rapport Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling
(2021:1), dar det framgar att det ar svart att tillampa uteslutningsgrunden om
allvarligt fel i yrkesutévningen. Upphandlingsmyndigheten ansluter sig till denna
uppfattning och har dven fort fram behovet av att bland annat se 6ver
uteslutningsgrunderna till EU-kommissionen inom ramen fér EU-kommissionens
oppna samrad kopplat till pdgdende upphandlingsdirektivoversyn.

Vidare framgar av Statskontorets rapport att det for manga kommuner och regioner ar
oklart vilka bakgrundskontroller de kan gora vid anstillning, inkép och uppfoljning.

410 kap. 15 a § Sekretess enligt 21-40 kap. hindrar inte att en uppgift Idmnas till en annan myndighet, om det behdvs
for att 1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, 2. utreda brott, 3. férebygga eller forhindra att en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoraknas felaktigt eller
med ett for hogt eller ett for lagt belopp, 4. upptéacka eller utreda sadant som avses i 3, eller 5. férebygga, férhindra,
upptdicka eller utreda fusk och évertrédelser av regler, villkor i beslut eller avtal.
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Ett annat problem fér kommuner och regioner ar att aktiebolag pa grund av
bestammelser i 9 kap. 1 § aktiebolagslagen i praktiken inte behover ha ndgon revisor
forran efter tre r. Darmed kan det vara svart for regionen att kontrollera exempelvis
en nystartad privat vardcentral innan en langre tid forflutit. Det maste betraktas som
otillfredsstillande. Oaktat den ytterligare regelbérda som det skulle innebara for
fortag anser Upphandlingsmyndigheten av den anledningen att man bor 6verviga att
aterinfora revisionsplikten.

Upphandlingsmyndigheten noterar dven att det i utredningen Straffrittsliga atgiarder
mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87), bland mycket annat foreslés en ny lag
med ett nytt brott som heter missbruk av offentlig stillning.5 Det straftbelagda
handlandet ska enligt utredningen besta i att, i strid med lag eller annan forfattning,
vidta en atgard eller underlata att vidta en atgdrd. Om en kommunanstélld med
lojalitet hos en privat utforare avstér fran skyldigheter som kan vara forsvirande for
den privata utforaren, skulle det alltsd kunna vara straffbart.

Upphandlingsmyndigheten vill dartill lyfta att myndigheten uppmarksammat® att det
aven finns ett behov av att se 6ver delar av upphandlingsreglerna utifran deras
funktion att motverka korruption och intressekonflikter i upphandling. Detta skulle
kunna avse exempelvis foljande fragor:

e Sverige har inte genomfort artikel 24 i LOU-direktivet87. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna se till att de upphandlande myndigheterna vidtar lampliga
dtgiarder mot intressekonflikter under genomférandet av upphandlings-
forfarandena.88

e Tva ytterligare fragor som regeringen skulle kunna utreda i lampligt
sammanhang ar om det finns ett behov av att infora en lagregel som innebar
att det infors en lagstadgad anmalningsskyldighet f6r kommuner och regioner
(inklusive kommun- och regionsgda bolag) vid misstanke om brott i tjansten,
motsvarande den som giller for den statliga forvaltningen enligt 22 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning , samt om brottet tjanstefel (20 kap. 1 §
brottsbalken) ska utvidgas till att omfatta handlaggning av upphandlingar
(som inte anses utgéra myndighetsutévning).

Slutligen vill Upphandlingsmyndigheten dven uppmirksamma att
Leverantorskontrollutredningen (SOU 2023:43), som om och néar den blir lag, kan ge
ett bittre system for leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling och vid
ansokan om att delta i ett valfrihetssystem.

5Se SOU 2025:87, avsnitt 6.7.3 (sid 350 ff)
6 Se bl.a. Upphandlingsmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget Uppdrag att bidra till att utveckla det
brottsférebyggande arbetet (dnr Ju2024/02612) i form av rapporten Utveckling av det brottsférebyggande arbetet.
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Avslutning

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior jurist Christian Blume
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven chefsjurist Helene
Molander deltagit.

y OMxy L
Anja Clausin M

Christian Blume
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