Upphandlings ( YTTRANDE 19

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025-06-03 2025-09-05
Erref: Diarienummer:
$2025/01022 UHM2025-0231

Socialdepartementet
Enheten for sjukvard och lakemedelsfragor
s.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till s.sl@regeringskansliet.se

Promemorian Rattsliga
forutsattningar for en nationell
vardformedling

Sammanfattning av promemorian

I den remitterade promemorian foreslas sammanfattningsvis att det ska inréttas en
nationell vardformedling i statlig regi. Syftet ar att tillgingliggora hela landets
vardkapacitet for patienter som ar i behov av véird och att darigenom férkorta
vantetiderna och vardkoéerna inom hilso- och sjukvarden. En nationell vardférmedling
ar beroende av ett rittsligt ramverk som gor det mojligt att dela nodvandiga uppgifter.

Utredningens forslag innebar bland annat:

- Att E-hilsomyndigheten far ansvar for ett nytt register, den nationella
katalogen for vardgivar- och vardutbudsinformation.

- Att E-hilsomyndighetens ansvar att fora den nationella katalogen ska regleras
ien ny lag med anslutande forordning.

- Att vardgivare ska vara skyldiga att lamna uppgifter till E-hdlsomyndigheten
om sin organisation och sitt utbud av hilso- och sjukvard.

- Att regioner ska limna specificerade uppgifter fran ingdngna avtal om hélso-
och sjukvérdstjanster som upphandlats eller uppdragits t privata eller
offentliga vardgivare.

Denna promemoria ir den tredje delredovisningen i Uppdrag att moéjliggora en
nationell digital infrastruktur for hilsodata (S 2024:A). Det uppdraget har
slutredovisning 1 april 2026.
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Den forsta delredovisningen Det europeiska halsodataomradet —
kostnadsuppskattningar och finansieringsforslag redovisades i april 2024.

Den andra delredovisningen Det europeiska hédlsodataomradet — sekundaranvandning
och ansvarsfordelning mellan myndigheter redovisades i juni 2024. Dessa
delredovisningar har inte remitterats till Upphandlingsmyndigheten.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande organisationer.
Myndighetens upphandlingsstod ska bl.a. bidra till att hela inképsprocessen kan
genomforas elektroniskt och delta i standardiseringen av densamma. Myndigheten
forvaltar aven databaser for statistik pa upphandlingsomradet, annonsering av
valfrihetssystem och for kriterier for héallbar upphandling.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
begransar darfor sitt yttrande framst till det avsnitt av promemorian som har
anknytning till upphandlingsomréadet; avsnitt 4.3.6 Mojligheterna att utnyttja
vardavtal behover forbattras. Med anledning av Upphandlingsmyndighetens roll som
statistikmyndighet berors dven kort promemorians skrivningar om behov av enhetliga
definitioner ur ett samhéllsperspektiv.

Mojlighet att nyttja vardavtal

Insatser som 6kar kunskapen om hur avtal kan anvindas samt minskar administrativa
hinder ar av vikt for att erhélla nyttan av att tillgingliggora uppgifter om avtal i en
nationell vardférmedlingstjanst. Upphandlingsmyndigheten ser en risk att
administrationen for regionerna kan 6ka i och med den foreslagna
rapporteringsskyldigheten. For att sa langt som mojligt sdkerstilla rapportering ar det
av vikt att systemet ar sa enkelt och tydligt som mojligt for att inte riskera att det
overgripande syftet, med kortare kotider och darigenom 6kad patientnytta, med
vardformedlingstjansten gar forlorad eller till och med minskar.

Genom att sammanstélla och nationellt tillgdngliggéra uppgifter ur regionernas avtal
med privata vardgivare ges battre forutsattningar for vardlotsar eller motsvarande att
hitta och nyttja ledig vardkapacitet. Att endast tillgingliggora uppgifter ur avtal i en
sOktjanst &r, enligt Utredningen, inte i sig en tillracklig atgard for att 6ka nyttjandet av
avtalen.
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I promemorian Forslag pa statliga engdngsinsatser for att korta vantetider i varden
fran utredningen Behovsstyrd vard (S 2024:05) har konstaterats att avtalen med
privata vardgivare i ménga fall inte anvinds. Som redovisats i avsnitt 4.3.2 har
regionerna tecknat ett stort antal avtal med privata vardgivare. Det ar dock svart att fa
en fullstdndig bild av alla avtal som regionerna har med privata vardgivare och hur
dessa avtal ar utformade.

Upphandlingsmyndigheten vill tydliggora att det finns olika typer av vardavtal, sadval
avtal upphandlade enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, avtal inom
ramen for LOV (Lag (2008:962) om valfrihetssystem) som regioninterna
overenskommelser mellan en regions egna vardgivare (egen-regi) varvid det ibland
formellt sett inte ens ar fraga om avtal. Samtliga dessa former av avtal och
overenskommelser ar savitt far forstas enligt forslaget aktuella for en nationell
vardférmedling, dock att sdvil exempelvis kommunallagen som
upphandlingslagstiftningen behéver foljas.

Utredningen Behovsstyrd vard har anfort att det finns stora fordelar for patienterna i
deras viantan pa vard, om dessa avtal nyttjades i storre utstrackning och pa det satt
som avsigs nar de tecknades. Att avtalen inte anvdnds mer dn de gor kan enligt nimnd
utredning huvudsakligen forklaras av 1) att det finns ekonomiska skél som gor att man
hellre viljer att stilla patienter i ko, 2) att det rdder bristande kunskap om hur man
ska kunna tillampa information om vilka avtal som finns tillgédngliga for att avtalen ska
kunna nyttjas pé ett effektivt satt samt 3) att det finns administrativa hinder som gor
det svart att anvinda sig av avtalen.!

Det sistndmnda skélet anses framst bli relevant nir en region ska anvinda sig av andra
regioners avtal. Utover att dessa avtal dr mindre kénda kan avtalen vara formulerade
utifran den upphandlande regionens behov, vilket gor det administrativt komplicerat
att anvinda sig av avtalen for andra regioner. Om administrationen forenklas kan
avtal med privata vardgivare anvandas i hogre utstrackning, vilket i sin tur skulle
kunna leda till kortare vantetider i virden. Det kan bland annat handla om att se 6ver
vad som gor vissa avtal svarare att tillampa dn andra och om det finns sitt att arbeta
mer strategiskt i upphandlingen av hilso- och sjukvéard.

Utredningen Behovsstyrd vard har framhallit att Upphandlingsmyndigheten skulle
kunna fungera som en stodjande part i regionernas arbete med att komma till riatta
med de administrativa hinder som gor att vardavtal inte nyttjas fullt ut. Ett
regeringsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten har darfor foreslagits for att se 6ver
forberedelsearbetet infor upphandlingar savil som hur regionerna kan arbeta med
redan upphandlade avtal. Upphandlingsmyndigheten ger dock inte radgivning i det
enskilda fallet utan bara allmén vigledning varfor det enligt
Upphandlingsmyndigheten ar tveksamt om ett regeringsuppdrag till myndigheten
skulle kunna ge den tilltdnkta effekten. Utredningen Behovsstyrd vard ska slutredovisa
sitt uppdrag den 25 maj 2026.

1 Promemoria Forslag pa statliga insatser for att korta vantetider i varden (Behovsstyrd vard S 2024:05 s. 34)
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Upphandlingsmyndigheten delar bilden av att det kan finnas hinder f6r regioner att
anvinda sig av andra regioners avtal. Dessa dr rimligen inte bara av administrativ art
utan skulle dven kunna vara av exempelvis upphandlingsrattslig, avtalsrittslig
och/eller kommunalrittslig karaktér. Det ar av vikt att de juridiska forutsattningarna
for att maximera utnyttjandet av den samlade vardkapaciteten i landet ar kdnda. I ett
sadant lage skulle den foreslagna vardformedlingen kunna bli ett indamalsenligt
verktyg for att matcha vardbehov med vardutbud.

Det kan i detta ssmmanhang noteras att det redan i dag finns ett riksavtal for
utomlansvard ingdnget av regionerna som syftar till att regioner ska kunna anvinda
sig av andra regioners vardavtal. Parterna i riksavtalet vill i det reglera det juridiska
och ekonomiska ramverket. Det finns idag dven exempel pa nationell samverkan
mellan regionerna, inom ramen for SKR, vad giller till exempel kunskapsstyrning
inom hélso- och sjukvard som tar sikte pa den medicinska utvecklingen. SKR har dven
mycket god kunskap om all den relevanta lagstiftningen.

Fragan om hur regioner kan anvianda sig av andra regioners vardavtal ar viktig och
samtidigt juridiskt komplex. Utan att forega regeringens arbete bedomer
Upphandlingsmyndigheten darfor att ytterligare utredning bér genomféras innan ett
konkret uppdrag eventuellt lamnas till ndgon myndighet. P4 det satt som forslaget till
uppdrag ar formulerat i utredningen Behovsstyrd vérd, vill Upphandlingsmyndigheten
peka pa det faktum att de faser som namns ar fraimst forberedelsefasen infor en
upphandling samt arbete med upphandlade avtal, d v s implementera, férvalta och
folja upp ingdngna avtal. Det ses som positivt att flera faser av inkdpsprocessen? lyfts
fram d& det vittnar om att samtliga delar behovs for att skapa en god affar och
mojliggora for upphandlade avtal att anvandas pé ett si effektivt satt som mojligt.

Behov av enhetligt och gemensamt kodverk —
Samhiillsekonomiska vinster

Upphandlingsmyndigheten vill i sin roll som statistikmyndighet ge foljande medskick
avseende behov av ett enhetligt och gemensamt kodverk. Myndigheten ar inte direkt
berord av den information som berors i promemorian, men ar 6verlag positiv till
arbete med att infora enhetliga definitioner och begrepp.

I arbetet med att ta fram ett gemensamt kodverk anser Upphandlingsmyndigheten att
arbetet bor utgd frén befintliga standarder i sé stor utstrackning som majligt.

Utredningen foreslér i avsnitt 4.3.4 att det bor tas fram nationella gemensamma
kodverk for uppgifter om vardgivares verksamhet for att pa s& siatt minimera den
administrativa belastningen pa vardgivare och regioner. E-hdlsomyndigheten har

2 Upphandlingsmyndighetens modell for inkdpsprocessen.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/var-modell-for-inkopsprocessen/
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foreslagit att myndigheten ska vidareutveckla och forvalta det kodverk som tagits fram
av Inera AB i samarbete med olika myndigheter (E-halsomyndighetens del-rapport C).
Om kodverket tas fram och vidareutvecklas med flera myndigheters behov i beaktande
bor uppgifter som lamnas enligt kodverket kunna spridas vidare till 6vriga
myndigheter som beh6ver dem alternativt skickas in pé ett mindre resurskravande
satt.

Promemorians avsnitt 6.4.1 sammanfattar de samhillsekonomiska vinster som
framkommit hos myndigheter, regioner och privata vardgivare i olika
myndighetsrapporter och intervjuer. En samhéllsekonomisk vinst som framfors ar att
ett enhetligt, gemensamt och nationellt kodverk skapar tydlighet och reducerar
forvaltningsarbetet. Upphandlingsmyndigheten vill ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv framhélla n6dviandigheten att &ven inom andra omraden arbeta for
gemensamma kodverk for att darigenom medverka till att skapa effektivitet och spara
kostnader pa sikt genom forhoppningsvis minskat forvaltningsarbete och minskad
administration samt skapa forutsittningar for ytterligare automatisering.

Upphandlingsmyndigheten anser dessutom att regeringen bor 6verviga att se 6ver
behovet av en nationell annonsplats, forbattrad nationell tillgang till indamalsenliga
uppgifter om/ur avtal samt behovet av att infora nationella identifikationskoder for att
sdkra sparbarhet genom hela ink6psprocessen — fran upphandling, till avtal och
faktura. Det skulle bidra till att den nationella statistiken kan utvecklas och forbattras
for att ge kunskap och insikter i hur offentliga medel anviands och vilka effekter
upphandlingarna har pa ekonomin och samhillet. En férbattrad statistik bidrar till
okad transparens, effektivare upphandlingar och béattre kunskapsunderlag till bland
annat val underbyggda ink6psanalyser.

Avslutningsvis vill Upphandlingsmyndigheten lyfta att i forlangningen ser
myndigheten att standardiserad och strukturerad information genom hela
inkdpsprocessen kan skapa goda forutsittningar for tillgang till indaméalsenliga data
pa savil lokal, regional som nationell niva och férhoppningsvis vidare upp pa EU-niva.

Anja Clausin, generaldirektor, har beslutat i detta darende. Upphandlingsspecialist
Stefan Gudasic har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Sofia Tullberg, analytiker Andreas Doherty och chefsjurist Helene
Molander deltagit.

df/»\ga Clowwson

Anja Clausin

Stefan Gudasic
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