Upphandlings “ YTTRANDE "
myndigheten

2025-06-16 2025-08-13
Erref: Diarienummer:
UD2025/08837 UHM-2025-0244

Utrikesdepartementet
Enheten for internationell handelspolitik och EU:s
inre marknad (UD HI)

Meddelande fran kommissionen till
Europarlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommitten: “Den inre
marknaden: var europeiska
hemmamarknad i en osaker varld -
En strategi for att gora deninre
marknaden enkel, smidig och stark”
(COM(2025) 500 slutlig)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att Iimna ett yttrande 6ver
meddelande frén EU-kommissionen “Inremarknadsstrategin” (COM(2025) 500
slutlig).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och niringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten ar dessutom statistikmyndighet pa upphandlingsomrédet
och ger vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Yttrandet avgransas
utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag.
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Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar sarskilt strategins fokus pa forenklingar av
regelverk och satsningar pa okad digitalisering.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i att EU:s regelverk for offentlig upphandling
ar komplext och fragmenterat, och att detta bor adresseras vid framtida
lagstiftningsinitiativ. EU:s upphandlingsdirektiv utgor i sig ett omfattande regelverk,
med behov av 6versyn och forenkling. Dartill noteras utvecklingen med snabbt och
kraftigt 6kande antal bestimmelser om offentlig upphandling i andra rattsakter, som
inte sillan foljer av andra mandat och med uppgift att tillvarata andra hansyn dn de
som foljer av EU:s upphandlingsdirektiv. Detta forsvarar 6verblicken, innebar risk for
malkonflikter och komplicerar tolkningen av upphandlingsregelverket till nackdel for
den offentliga affiren och en vil fungerande inre marknad.
Upphandlingsmyndigheten anser att det ar angeléget att dessa fragor beaktas och
hanteras inom ramen for den padgdende 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv, och
vid framtida 6vervaganden om nya bestaimmelser som ror offentlig upphandling och
som syftar till att uppnd andra legitima politiska malsattningar. Om mgjligt bor
bestimmelser om offentlig upphandling konsolideras, samlas och hallas nere till ett
minimum. Detta bade utifran ett rattssiakerhetsperspektiv, men ocksa for att syftet att
forenkla upphandlingsreglerna p4 EU-niva ska kunna uppnas.

Upphandlingsmyndigheten har vidare forstéaelse for att det finns intressen som talar
for behov av att infoéra en europeisk preferens nar det géller vissa specifika strategiska
sektorer. Det noteras samtidigt att detta forutsitter att utformningen av eventuella
preferenser beaktar dtagandena i GPA. Mot bakgrund av de nackdelar som sddana
preferenser kan féranleda vill Upphandlingsmyndigheten ocksa framhalla att det ar
onskvirt att de gors frivilliga att tillaimpa for upphandlande organisationer savida inte
annat foranleds av sikerhets- eller forsvarshansyn.

I ssmmanhanget noteras dértill de medskick betraffande 6versynen av
upphandlingsdirektiven som Upphandlingsmyndigheten lamnat i yttrande till EU-
kommissionen med anledning av det 6ppna samradet som genomforts som en del av
utviarderingen av upphandlingsdirektiven (se bilaga -Upphandlingsmyndighetens
yttrande - Oppet samrad - utvirdering av Upphandlingsdirektiven, UHM-2025-0083).

Statsstodsreglerna ar en viktig del av en vilfungerande inre marknad.
Upphandlingsmyndigheten noterar att strategin inte lyfter detta viktiga regelverk.
Upphandlingsmyndigheten ser 4ven med oro pa utvecklingen pa EU-niva med allt
generosare — men samtidigt mer svartillimpade - statsstodsregelverk som far till f61jd
att foretag far olika finansiella forutsattningar beroende pa var i EU de ar etablerade.
Beroende pé hur EU-kommissionen tillimpar de nya statsstodsreglerna (framst
CISAF-regelverket?) finns det en risk att EU-kommissionen tillater statligt stod som
skadar den inre marknadens funktionssitt istéllet for att starka den.

1 Meddelande fran kommissionen Ram for statliga stodatgarder till stod for given for en ren industri, C/2025/3602, EUT
4.7.2025.
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Upphandlingsmyndigheten anser att EU-kommissionen inte bor minska kontrollen av
att statligt st6d ar nodvandigt och proportionellt vid statsstodsbedémningen.
Upphandlingsmyndigheten forordar en atergang till en mer strikt kontroll av statligt
stod dir 6versynen av statsstodsreglerna i stillet bidrar till att forenkla tillimpningen
som ett viktigt led i att effektivisera den inre marknaden.

Tf generaldirektor Helene Molander har beslutat i detta drende. Senior jurist
Sophia Anderberg har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
senior jurist Magnus Lindback deltagit.

Helene Molander

Sophia Anderberg
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