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1. Inledning

1.1 Utredningens beskrivning av omviirldsliget, utmaningar och
utvecklingsbehov

Upphandlingsmyndigheten instimmer pé ett 6vergripande plan i utredningens
generella beskrivning av omvarldsldget och syn pa behovet av utvecklad samverkan
mellan offentlig och privat sektor for att stirka Sveriges forsorjningsberedskap,
inklusive en tydlig struktur for avtalsbaserad beredskap. Upphandlingsmyndigheten
instaimmer dven i utredningens uppmaning till proaktivitet och handlingskraft och
konstaterande att sdkerhetsldget gor att fragan bradskar.

Upphandlingsmyndigheten vill tacka utredningen for dialogen under utredningens
arbete, och har sarskilt uppskattat att utredningen visat stort intresse for
upphandlingslagstiftningens teori och praktik.

Upplysningsvis kan ndmnas att vissa av de synpunkter och invindningar som
Upphandlingsmyndigheten lamnar i detta remissvar behover tillskrivas antingen
utformningen av utredningens direktiv, eller det faktum att en rad utredningar och
regeringsuppdrag har initierats eller rapporterats sedan denna utredning tillsattes.
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Vidare ar det tydligt att genomf6randet av flera av utredningens forslag behéver
samordnas med liknande och angransande forslag fran andra utredningar och
myndigheter. Som Upphandlingsmyndigheten aterkommande har framhallit i tidigare
remissvar ar det bekymmersamt att utredningsarbetet avseende kris- och forsérjnings-
beredskapsrelaterade frigor inte kinnetecknas av storre sammanhéllning och
overskadlighet. Vad giller nu remitterat betdnkande ar det tydligt att utredningen har
tvingats beakta hur en lang rad tidigare 6verviaganden och forslag paverkar
utredningens uppdrag och arbete.

1.2 Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att 6kade
behov hos upphandlande organisationer att beakta beredskapsaspekter i sina
upphandlingar medfor ett 6kat behov av stod frdn myndigheten liksom att ménga
rattsliga fragor darvid vicks.

Myndigheten har idag ingen instruktionsenlig uppgift som avser beredskapsaspekter,
dven om en rad statliga utredningar har ansett att s borde vara fallet eller annars
uttalat sig om myndighetens roll inom omrédet.! Upphandlingsmyndigheten har
tidigare tagit fram st6d om hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga
kontrakt, om sidkerhetsskyddad upphandling samt om sanktionerna mot Ryssland.
Myndigheten ska dven tillsammans med Forsvarets materielverk bistd Socialstyrelsen
och Liakemedelsverket i uppdraget att stirka tillgdngen till sarskilt kritiska sjukvards-
produkter genom tillverkningsberedskap.2 Upphandlingsmyndigheten ska dven bidra i
tva regeringsuppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i tva
beredskapsrelaterade uppdrag.3 Vidare har Upphandlingsmyndigheten dven ett
instruktionsenligt uppdrag att ge viagledning till kommuner och regioner pa stats-
stodsomréadet: det bor har framhéllas att beredskapsaspekter i offentliga
upphandlingar ofta dven aktualiserar statsstodsaspekter. Upphandlingsmyndighetens
uppdrag kan darfor behéva vidgas sé att myndigheten dven far i uppdrag att ge stod
kring de statsstodsrattsliga aspekterna av beredskapsfrégor.
Upphandlingsmyndigheten har mot denna bakgrund i budgetunderlag for 2026—2028
ansett att en ny instruktionsenlig uppgift att ge vigledning om beredskapsaspekter
dven bor omfatta vigledning i statsstodsfragor. 4

Forsorjningsberedskap namns dven som ett maéjligt mal for en inkopskategori i
regeringens uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att fraimja kategoristyrd

1Se SOU 2019:51 s. 160, SOU 2021:25 s. 269 och 284, SOU 2022:6 s. 467-469, SOU 2023:50 s. 417, SOU 2024:8 s. 257
och SOU 2024:19 s. 64-66.

2 Regeringen (Socialdepartementet), Uppdrag till Socialstyrelsen och Likemedelsverket att stdrka tillgdngen till séirskilt
kritiska sjukvdrdsprodukter genom tillverkningsberedskap, beslut den 10 oktober 2024, dnr S2022/04550 och
$2024/01776 (delvis).

3 Regeringen (Forsvarsdepartementet), Uppdrag att utveckla arbetet med férsérjningsanalyser, beslut den 3 juli 2025,
dnr F62025/01148, och Uppdrag att etablera en kontaktpunkt fér féretag, beslut den 3 juli 2025, dnr F62025/01144.
4 Upphandlingsmyndigheten, Budgetunderlag 2026—-2028, dnr UHM-2025- 0352, s. 9 och 35.
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inkopsverksamhet.5 Uppdraget ir ofinansierat och avslutas den 15 december i &r, men
Upphandlingsmyndigheten skulle girna se en permanentad instruktionsenlig uppgift,
inklusive en rimlig anslagsh6jning utifrén det perspektivet.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar att 4ven denna utredning uttalar sig om
myndighetens roll, och myndigheten kommenterar utredningens férslag i denna del i
avsnitt 3.2.

1.3 Avsaknad av konkreta mal for beredskapsarbetet

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen ansag att en av de forsorjningsrelaterade utmaningarna ar
att flera aktorer som bedriver forsorjningsrelaterad verksamhet saknar tydliga mal.6
Upphandlingsmyndigheten har instdmt i bedémningen och framhallit att detta far
konsekvenser dven for de upphandlande organisationernas inkopsarbete — och i
forlangningen dven for leverantorerna till offentlig sektor.” Tydliggjorda férvantningar
och mélsittningar framstar nirmast som en forutsiattning for kommuners och
regioners planering infor kris och krig. Detta 6verensstimmer med 6vervigandena i
betdnkandet Kommuners och regioners grundliaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65, s. 157).

Upphandlingsmyndigheten har dven i andra sammanhang framhallit vikten av att
samtliga aktorer arbetar utifran samma maélséttning.8 Ett konkret forslag ifraga om
forvantningarna pé offentliga aktorer i detta avseende, ar dven vardefullt genom att
det kan bilda utgdngspunkt for dialogen kring hur arbetet med att starka samhéllets
krisberedskap kan foras framat. Ett sddant forslag, gdllande maltidstjanster, lamnades
i betdnkandet Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65). I praktiken kan dven Forsvarsmaktens och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) nyligen beslutade Utgéngspunkter for
totalférsvaret 2025—2030, anses innehélla ett liknande krav genom slutsatsen att det
civila forsvaret behover bygga upp en formaga att under minst tva veckor kunna
upprétthélla de viktiga samhallsfunktionerna med framst egna resurser.9
Upphandlingsmyndigheten vill emellertid framhélla komplexiteten i och
utmaningarna med en sddan utgéngspunkt, inte minst fér mindre upphandlande
organisationer. En sirskild utmaning i detta ssmmanhang ligger dven i hur sddan
verksamhet som i sin tur ar beroende av att annan samhaéllsverksamhet, sésom
elforsorjning, transporter, drivmedel, och digital kommunikation, kan uppritthéllas.

5> Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att frémja utvecklingen av kategoristyrd
inképsverksamhet, beslut den 3 oktober 2024, dnr Fi2024/01912.

6S0U 2023:50s. 88.

7 Se Upphandlingsmyndighetens remissvar En modell fér svensk férsériningsberedskap (SOU 2023:50), yttrande den 18
december 2023, dnr. UHM-2023-0173, s. 6f.

8 Upphandlingsmyndighetens remissvar Livsmedelsberedskap fér en ny tid (SOU 2024:8), yttrande den 8 maj 2024, dnr
UHM-2024-0057, s. 7.

9 Férsvarsmakten och MSB, Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-2030, beslut den 8 september 2025, dnr FM2025-
19772:2 och MSB 2025-08877, s. 13, 17 och 37.
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2. Varor och tjinster av betydelse for samhallsviktig
verksamhet

Utredningen bedomer att en detaljerad och statisk sammanstéllning av varor och
tjdnster snabbt skulle bli inaktuell (s. 55). Utredningen bedomer bland annat mot
denna bakgrund att det inte fyller ndgot syfte att ingdende kartldagga vilka varor och
tjanster i Sverige som har visentlig betydelse for uppratthéallande av samhallsviktig
verksamhet (s. 56). Utredning for i stillet resonemang om hur andamalsenliga
forsorjningsanalyser bor utformas (s. 56).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att det inte varit andamaéls-
enligt for utredningen att skapa en forteckning 6ver varor och tjanster som behovs for
att uppratthélla samhallsviktig verksamhet. Sddana kartlaggningarna bor istéllet ske i
arbetet med savil nationella som enskilda aktorers forsorjningsanalyser. Vad giller
utredningens resonemang om forsorjningsanalyser sd har Upphandlingsmyndigheten
aterkommande framhallit att det dr beklagligt att utredningsarbetet avseende kris- och
forsorjningsberedskapsrelaterade fragor inte kinnetecknas av storre sammanhéllning
och 6verskadlighet. Det ar dven tydligt att utredningens betdnkande i denna del i stora
delar utgors av hanvisningar till andra utredningars bedéomningar och forslag liksom
till olika myndighetsuppdrag. Till exempel sa 6verlappar utredningens uppdrag i
denna del uppdraget till MSB att utveckla arbetet med f6rsorjningsanalyser.1°
Upphandlingsmyndigheten ska inom ramen for det regeringsuppdraget analysera om
data fran leverantorsreskontra och data fran inkopssystem kan anviandas i
forsorjningsanalyser och om s dr fallet ta fram forslag pa hur sddana data kan samlas
in nationellt.

3. Allmiin hénsyn till forsorjningsberedskap (avsnitt 3.6)

3.1 Upphandlande organisationer ska beakta forsorjnings-
beredskapshinsyn i sina upphandlingar

Utredningen foreslér att de fyra upphandlingslagarna ska kompletteras med ett nytt
beaktandekrav om forsorjningsberedskapshénsyn enligt vilket en upphandlande
myndighet eller enhet ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens
art motiverar detta (s. 109f.).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i forslaget pa sa satt att regeringen bor
Overviga att tillfora upphandlingslagarna ett beaktandekrav i linje med nuvarande
lagteknisk utformning, det vill sdga att upphandlande organisationer bor beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta.

10 Regeringen (Forsvarsdepartementet), Uppdrag att utveckla arbetet med férsérjningsanalyser, beslut den 3 juli 2025,
dnr F62025/01148.

11 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna,
LUF, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK, samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet, LUFS.
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar att en sddan mélsiattningsbestaimmelse kan
underlitta for inkopsfunktioner att prioritera nya aspekter som ska beaktas i dialogen
med organisationens ledning och andra verksamheter, inte minst i friga om resurs-
sdttning av inképsfunktionen liksom bemanning av upphandlingsprojekt, men dven
ifrdga om betalningsvilja for att stilla nya och langre géende krav pé leverantorer i
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dven att God forsorjnings-
trygghet och beredskap 1 de offentliga affdrerna utgor ett nytt inriktningsmal i den
nationella upphandlingsstrategin.12 Forslaget gor det tydligt att det finns en koppling
mellan Forsvarsmaktens och MSB:s Utgangspunkter for totalférsvaret 2025—-2030,
det nya inriktningsmaélet i Nationella upphandlingsstrategin och upphandlings-
lagstiftningen. Detta genom uppmaningen i utgdngspunkterna att genomfora
forsorjningsanalyser, upphandlingar och teckna avtal med och inom néaringslivet;
kravet enligt fardplanen att upphandlande aktorer ska sikerstélla att behovet av
nodvindiga varor och tjanster tacks vid kris och ytterst krig; och det foreslagna
lagkravet att upphandlande organisationer ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter
om upphandlingens art motiverar detta. Samtidigt bor det framhallas att rent
lagteknisk kommer en ska-regel i linje med utredningens forslag endast omfatta
sddana upphandlingar som omfattas av tillampningsomradet foér upphandlings-
lagarna. For det fall att utredningens forslag om férsérjningsberedskapsavtal (F-avtal,
se avsnitt 4) ska tolkas som att sidana avtal endast kan ingas i upphandlingar som inte
omfattas av tillimpningsomradet for upphandlingslagarna, blir alltsa konsekvensen
att det inte foljer nagot lagstadgat krav pa att beakta forsorjningsberedskapsaspekter i
sddana upphandlingar som resulterar i F-avtal.

Upphandlingsmyndigheten vill samtidigt framhélla att det dven finns nackdelar med
att lagfasta en skyldighet att beakta olika samhaillsintressen i upphandling. En
overgripande fraga ar att upphandlingsreglerna utgor en forfarandelagstiftning for
tilldelning av offentliga kontrakt och ramavtal, som inte reglerar eller har till syfte att
reglera vad som upphandlas: detta avgors i stéllet framst av de upphandlande
organisationernas behov men dven av annan lagstiftning eller andra styrmedel. Det
kan till exempel ndmnas att den typ av foreslagen lagreglerad férviantan pa
upphandlande organisationers krisberedskap avseende maltidstjanster som nimns
inledningsvis i detta remissvar sannolikt i praktiken kan fa liknande effekter som en
ny lagstadgad ska-regel.

Vidare har osdkerhet om hur olika samhaéllsintressen effektivt beaktas inom ramen for
den offentliga inkopsprocessen, liksom budgetskal, ofta storre betydelse jamfort med
den narmare avfattningen av upphandlingslagstiftningen i detta avseende. En annan
invindning ar att en bor- eller ska-regel som utékas med ytterligare samhalls-
intressen inte ger nagon vigledning kring hur olika mélkonflikter eller prioriteringar
ska vigas mot varandra. En utékad malsattningsbestammelse riskerar dven pa grund
av skiftande politiska prioriteringar att 6ver tid utvecklas till en till intet forpliktigande
forteckning 6ver en méngd olika samhallsintressen (till exempel skulle bestimmelsen
kunna tillforas en skyldighet att 4ven beakta innovation och nyféretagande). Under

12 Regeringen (Finansdepartementet), Fdrdplan fér de offentliga affdrerna 2025-2030.
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alla omsténdigheter bor det framhaéllas att de olika samhaéllsintressena, inklusive
forsorjningstryggheten, endast ar relevanta att beakta om upphandlingens art
motiverar detta.

Avslutningsvis bor det 6vervigas om samma krav ska inforas i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.

3.1.1 Begreppet ’forsorjningsberedskapshinsyn”

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att utredningens forslag ar avfattat pé sa sitt
att upphandlande organisationer ska beakta forsorjningsberedskapshdnsyn i
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ifrdgasitter inte att det just ar
forsorjningsberedskapen som ska beaktas, men anser likvil att det i den fortsatta
beredningen bor 6verviagas om inte skrivningen bor vidgas till att omfatta beredskaps-
hénsyn eller totalférsvarets behov. Regeringen framhaéller till exempel i budget-
propositionen for 2026 att det ar av stor vikt att behovet av varor och tjanster kan
tillgodoses vid kris eller, i yttersta fall, krig, en formulering som mgjligen kan
uppfattas som vidare &n att endast avse forsorjningsberedskapen.:3

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att det i den fortsatta beredningen
behover klargoras hur begreppet “férsorjningsberedskapshiansyn” — eller vilket annat
begrepp som regeringen anser bor anvandas — forhéller sig till begreppet
“forsorjningstrygghet” som forekommer i LUFS (se t.ex. 7 kap. 16—17 §§ och 13 kap. 1 §
LUFS).4

3.1.2 Overprévning och andra sanktioner

Utredningen konstaterar vidare att forslaget ar ett beaktandekrav som inte kan leda
till nagra sanktioner (s. 324). Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det i och for
sig ar osannolikt att en forvaltningsdomstol skulle forordna att en upphandling ska
rattas eller goras om till f6ljd av att den upphandlande organisationen inte har beaktat
forsorjningsberedskapshansyn. Lagforslaget ar emellertid utformat som ett tvingande
krav med f6ljd att det i vart fall i teorin kan bli foremal for tillsyn, och det darfor bor
klargoras i vilken utstrackning som avsaknad av forsorjningsberedskapsaspekter i en
upphandling kan bli féremaél for tillsyn av myndigheter och i s fall av vilka.

3.1.3 Finansiering av forslaget

Utredningen konstaterar vidare att forslaget utgoér en naturlig och marginellt
belastande del for den upphandlande organisationen och berdknar att det inte kraver
nagra nya personalresurser (s. 324).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att behovet av resurser inom offentlig sektor
for att beakta forsorjningsberedskapshansyn under planeringen av upphandlingar
mojligen kan finansieras genom de resurser som redan tillfors offentlig sektor i detta
syfte liksom att kravet kan paverka bemanningen av upphandlingsprojekt. Aven

13 Prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 2, avsnitt 7.5, s. 111
14 Se om detta begrepp prop. 2010/11:150 s. 268-274.
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tillgdngen till stéd fran Upphandlingsmyndigheten och andra aktérer har betydelse for
upphandlande organisationers behov av resurser for det aktuella andamaélet, vilket
dven synes vara utredningens uppfattning (s. 324 och avsnitt 3.2 nedan).

Om en upphandlande organisations forsorjnings- eller behovsanalys resulterar i
bedomningen att organisationen i en enskild upphandling behé6ver stélla kostnads-
drivande krav pa leverantorer ar detta emellertid atgarder som behover finansieras.
Utredningen bedomer att det inte gar att berdkna kostnaderna f6r sidana krav som
fors over till foretagen (s. 325). Upphandlingsmyndigheten konstaterar att utan
tillkommande finansiering for de upphandlande organisationer — inklusive kommuner
och regioner — som utifran det aktuella lagforslaget kan behova stélla kostnads-
drivande krav pa sina leverantorer, finns det en risk att upphandlingskrav relaterade
till forsorjningsberedskapshénsyn i praktiken endast kommer stillas om befintlig
finansiering sa tillater och inte i den utstrackning som omvarldslaget kraver.

3.2 Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Utredningen konstaterar att Upphandlingsmyndighetens roll har uppmarksammats av
flera utredningar kopplande till civilt forsvar de senaste aren (s. 115). Utredningen
delar dven Upphandlingsmyndighetens uppfattning att myndighetens finansiering
behover 6ka i takt med att myndigheten far alltmer fragor och 6nskemaél om att
tillhandahalla ett utforligt och praktiskt stod for hur forsérjningsberedskapsfréagor
omhéndertas i upphandling och avtal (s. 325).

Utredningen konstaterar vidare att Upphandlingsmyndigheten kan behova vidta
informationsinsatser for att hja kunskapen om sin forméga att lamna stod till
upphandlande myndigheter och enheter i samband med inférandet av forslagen om
samverkansformer (s. 332). Utredningen delar Upphandlingsmyndighetens
uppfattning att myndigheten bor fa en instruktionsenlig uppgift att utéka
myndighetens upphandlingsstod for beredskapsaspekter i offentlig upphandling, och
for denna uppgift tillfors 3 000 000 kronor under 2026, 4 000 000 kronor under
2027 och 5 000 000 kronor under 2028 (s. 324f.). Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att omvirldslaget ndrmast har medfort ett 6kat behov av att beakta
forsorjningsberedskapsaspekter i de offentliga inkdpen. Aven utredningens forslag att
det ska framgé av upphandlingslagarna av de upphandlande organisationerna ska
beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta sa kan
detta medfora ett behov av anslagsforstarkning som Gverstiger det som myndigheten
angav i det aktuella budgetunderlaget. Med anledning av utredningens forslag om en
ny byggnads- och reparationsberedskap anfor utredningen att bland annat
Upphandlingsmyndigheten har kunskap om bland annat férsorjningskedjor och inkép
av varor och tjanster som dr nédviandig kunskap for utférande av bland annat
forsorjningsanalyser (s. 342). I utredningens exemplifierande férteckning 6ver
forutsattningsskapande atgirder och arbetsspar for att upprétthélla en byggnads- och
reparationsberedskap anges dven att det ar viktigt att bland andra
Upphandlingsmyndigheten har beredskap att delta i samverkan kring fragor som ror
inkop, leverantorskedjor och handel med relevanta produkter och tjanster (bilaga 3 s.

385).
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Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens resonemang vad géller
myndighetens verksamhet och behov av férutsittningar for att kunna bidra i
beredskapsarbetet. Upphandlingsmyndigheten konstaterar i tillagg till ovanstéende att
niringslivets betydelse for forsorjningsberedskapen aven framhaélls i regeringens
budgetproposition for 2026.15 Regeringen framhaller bland annat att det ar av stor vikt
att behovet av varor och tjanster kan tillgodoses vid kris eller, i yttersta fall, krig.16 En
eventuell ny férsorjningsberedskapslag som ger majlighet att stilla forsérjnings-
beredskapsrelaterade krav pa vissa foretag ligger sannolikt ett antal r i framtiden (se
avsnitt 4.6 och avsnitt 5).

Det kan dven tilldggas att den nyligen tillsatta utredningen om en dandamalsenlig och
effektiv styrning av forvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade
forhallanden inte omfattar 6verviganden om styrning genom foreskrifter eller beslut i
enskilda fall nar det géller privata aktorers verksamheter under sddana forhéllanden.7
Samtidigt konstateras i det remitterade betdnkandet att huvuddelen av de avtal som
offentlig sektor tecknar for att sikra forsorjningen av varor och tjanster dven
fortsattningsvis kommer att ske genom tillampning av ordinarie upphandlings-
lagstiftning (s. 107). Mot denna bakgrund skulle en ny uppgift till
Upphandlingsmyndigheten att ge stod for forsorjningstrygghet och beredskaps-
aspekter i upphandling kunna bidra till att ndringslivet integreras i samhallets
forsorjningsberedskap genom avtalsbaserad beredskap som komplement till, och i
avvaktan p4, att utvecklade former f6r annan styrning kommer pa plats.

4. Ett nytt system for forsorjningsberedskapsavtal — sa
kallade F-avtal — infors (avsnitt 3.7—3.9)

Utredningen foreslar ett system for forsorjningsberedskapsavtal, si kallade F-avtal.
Avtalen ska avse sddan verksamhet och leverans som syftar till att vid fredstida
krissituationer, hgjd beredskap och krig uppratthalla den forsorjning av varor och
tjanster som dr nodvindig for att trygga befolkningens 6verlevnad, sdkerstélla de
viktigaste samhallsfunktionerna eller bidra till det militdra férsvarets inklusive
allierade militara styrkors forméga (s. 116).

4.1 Upphandlingsmyndighetens overgripande synpunkter pa
forslaget om F-avtal (avsnitt 3.1 och 3.5)

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att landets avtals-
och forfattningsberedskap behover starkas och att det finns ett behov av att formerna
for samverkan och avtal mellan offentlig och privat verksamhet behover utvecklas (s.
94). Upphandlingsmyndigheten instimmer dven i utredningens bedomning att
huvuddelen av de avtal som offentlig sektor tecknar for att sikra forsorjningen av
varor och tjanster vid fredstida kris, h6jd beredskap och ytterst krig dven

15 Budgetpropositionen fér 2026 (prop. 2025/26:1), utgiftsomrade 6, avsnitt 5.4.1, s. 92 och avsnitt 5.5.1 s. 96.
16 prop. 2025/26:1, Utgiftsomrade 2, avsnitt 7.5, s. 111

17 Regeringen, En dndamdlsenlig och effektiv styrning av férvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade
foérhdllanden, dir. 2025:86.
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fortsattningsvis kommer att ske genom tillampning av ordinarie upphandlings-
lagstiftning (s. 107), i vilken Upphandlingsmyndigheten inbegriper sddan upphandling
som sker med tillimpning av LUFS.

Upphandlingsmyndigheten anser emellertid att det dr oklart om systemet med F-avtal
ar tankt utgoéra en ny modell for ingdende av beredskapsavtal — en ny samverkans-
modell — eller om det snarare ar en ny etikett pa ett forfarande som ar mojligt redan
utifran dagens regelverk. Till exempel ar det endast forslag till uppdrag till MSB och
sammanhingande rapporteringsskyldighet till denna myndighet som gett avtryck i
utredningens forfattningsforslag (se avsnitt 4.9). Enligt utredningens forslag till
forordningsandringar omfattar rapporteringsskyldigheten *forsorjningsberedskaps-
avtal” utan att dessa definieras i de aktuella féorordningarna. Samtidigt anger
utredningen i konsekvensanalysen av forslaget att detta inte innebar ndgon ny
reglering utan beskriver gillande ratt och vid vilka situationer den kan tillampas (s.
327). De (avtals)villkor som enligt utredningen kan inga i F-avtal framstar pa ett
overgripande plan som mgjliga att inforliva dven i avtal som ingas i en annonserad
konkurrensutsatt upphandling — eller avtal som ingés pa andra sitt (s. 140f.). Enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning kan det ddarmed dven uppsta osidkerhet kring
vilka avtal som utgor sddana F-avtal som ska rapporteras till MSB — utredningen
namner till exempel att for myndigheter som Forsvarets materielverk kan det vara
svart att skilja mellan avtalsinnehéllet i ett av myndighetens leveransavtal i
forhéllande till eventuellt F-avtal (s. 140).

4.2 Syftet med F-avtalen

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att syftet med F-avtalen beskrivs pé
olika sitt i olika avsnitt i betdnkandet. Det framstér ddrmed som oklart om tanken
med modellen ar att foretag ska "kunna uppfylla d&taganden och skyldigheter” (s. 119),
“skapa uthallighet” (s. 120), “frimja mojligheten for foretagen att fortsitta leverera till
dem som nyttjar resurserna och bast behover dessa” (s. 136), att “foretag ska kunna
fortsatta leverera enligt sina genom upphandling tilldelade kontrakt och enligt
marknadsmassiga principer” (s. 140), “skapa goda forutsittningar for att foretagen ska
kunna fungera s normalt som mgjligt under onormala férhéllanden” (s. 141) eller att
“underlatta for samverkan mellan privat och offentlig verksamhet” (s. 143).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att manga av dessa formuleringar ar mer eller
mindre synonyma eller &tminstone gar att forena. Samtidigt ar det skillnad pa att
“underlidtta samverkan mellan privat och offentlig verksamhet” och att "foretag ska
fortsitta leverera enligt sina genom upphandling tilldelade och kontrakt och enligt
marknadsmaéssiga principer”. Det dr dven skillnad pa att “frimja mojligheten for
foretagen att fortsitta leverera till dem som nyttjar resurserna och bast behover dessa”
och att "kunna uppfylla dtaganden och skyldigheter”. Vidare anfors att ”"F-avtal typiskt
sett ar avsedda att omfatta ett nationellt behov av varor, tjanster eller entreprenader,
ibland dven avtal som har koppling till Sveriges internationella ataganden” (s. 126). I
anslutning till resonemangen om en férsorjningsberedskapslag kan dven utlasas att
syftet med F-avtalen ar att undvika och forebygga allvarliga forsérjningsavbrott och
framja att totalforsvarets behov, allierade styrkors behov i Sverige eller behov som
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foljer av Sveriges internationella forpliktelser som ar knutna till att varor och tjanster
ska tillgodoses (s. 201).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar ssmmanfattningsvis att det grundldggande
syftet med F-avtal inte &r tydligt och enhetligt beskrivet i betdnkandet. Detta fir dven
betydelse for tolkningen av en rad bedomningar och férslag av utredningen i
anslutning till modellen. Om regeringen gar vidare med forslaget behover darfor
inneborden och ramarna for F-avtal fortydligas utifran flera perspektiv.

4.3 Hur forhaller sig F-avtalen till upphandlande organisationers
reguljiara inkopsarbete?

Som ovan angetts anser utredningen att huvuddelen av de avtal som offentlig sektor
tecknar for att sdkra forsorjningen av varor och tjanster vid fredstida kris, hojd
beredskap och ytterst krig kommer dven fortsiattningsvis att ske genom tillimpning av
ordinarie upphandlingslagstiftning. Upphandlingsmyndigheten instimmer i denna
bedomning men konstaterar samtidigt att det saknas en narmare beskrivning av hur
modellen med F-avtal forhéller sig till andra former av avtal som de aktuella
myndigheterna ingdr, inte minst utifran forslaget att det ska framgé av upphandlings-
lagarna att en upphandlande organisation ska beakta forsorjningsberedskapsaspekter
om upphandlingens art motiverar detta (se avsnitt 3). Det saknas med andra ord en
systematisk analys och forslag till tydligare struktur for hur olika beredskapsaspekter
bor beaktas av olika offentliga aktorer i olika typer av avtal. Aven om upphandlande
organisationer i storre utstrackning behover beakta beredskapsaspekter i det reguljiara
inkopsarbetet kommer sddana avtal behéva kompletteras med andra typer av avtal,
inklusive sddana som ingas av beredskapsmyndigheterna och som inte framst syftar
till att i normalfallet férse dem sjdlva med varor, tjanster och byggentreprenader. En
tydligare struktur och systematik for en sddan uppgifts- och ansvarsférdelning skulle
enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning dven medfora att behovet av, och syftet
med, sirskilda forsorjningsberedskapsavtal blir tydligare.

Avsaknaden av en sddan struktur och systematik forefaller aven 6ka risken for att
statliga myndigheter (och de andra eventuella upphandlande organisationer som ska
ha rétt att inga F-avtal) ingar (hemliga) F-avtal med leverantorer som darutover har
avtalsférhallanden med andra statliga myndigheter, kommuner och regioner. Sddana
avtal kan dven de innehalla liknande beredskapsrelaterade villkor och pé vilka sddana
upphandlande organisationer forlitar sig i handelse av kris och ytterst krig. Detta kan
bland annat f4 till konsekvens att flera offentliga aktorer parallellt och ovetandes om
varandras avtalsférhédllanden utgér ifran att de har sikerstéllt leveranser av samma
varor och tjanster fran en och samma leverantor.

4.4 De offentliga inkopen handlar om mer én rattstilliimpning

Betdankandet innehaller en ldngre redovisning av de upphandlingsrattsliga
forutsattningarna for att inga F-avtal (s. 108—109, s 144-146, 151—189).
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Upphandlingsmyndigheten invinder inte mot den redogorelse av upphandlings-
reglerna som gors i detta avsnitt. Genomgangen resulterar emellertid inte i ndgon
form av slutsats eller stédllningstagande, och omfattar heller inte det statsstods- eller
upphandlingsréttsliga utrymmet att beakta beredskapsaspekter i sidana
upphandlingar som omfattas av forfarandereglerna i upphandlingslagarna. Det kan i
detta sammanhang framhéllas att vigledande exempel i form av rattspraxis fran EU-
domstolen eller nationella domstolar i situationer som ror totalférsvaret ar tamligen
begrinsade. Utrymmet for att beakta nationella hansyn i konkurrensutsatta
upphandlingar och liknande rattsliga fragestéllningar ar darfor dessvirre inte klarlagt.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar likval att utrymmet att underlita en
annonserad konkurrensutsittning av avtal som innefattar beredskapsaspekter
framstar som stérre om det kan argumenteras for att relevanta sidana aspekter inte
kan beaktas med tillampning av forfarandereglerna i upphandlingslagarna.

Upphandlingsmyndigheten vill samtidigt framhaélla att ett ensidigt fokus pa just
upphandlingslagarna riskerar att forminska betydelsen av andra regelverk och
perspektiv som péverkar de offentliga inképen. Det géller till exempel styrningen och
organiseringen av inképsfunktionen, inkdpsfunktionens marknadskdnnedom och
affirsmassighet, bemanningen i enskilda upphandlingsprojekt liksom vikten av en
tillrackligt tydlig malsattning for krav pa uthéllighet och férsérjningstrygghet fran de
interna verksamheter som inkopen gors till. Sammanfattningsvis kan ett fokus pé just
upphandlingslagarna medféra att man underskattar de offentliga inkopens séval
rattsliga som affairsméassiga och styrningsrelaterade komplexitet och betydelse.

4.5 Tillimpningsomradet for F-avtalen

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar oklart om utredningen anser att det endast
ar mojligt att ingd F-avtalen nar upphandling d4r undantagen upphandlingsreglerna
och unionsritten, eller om det 4r mdjligt att ingd dem dven som ett resultat av en
sédan konkurrensutsittning. Utredningen anfor i och for sig att
"Vi foreslar ett system for [F-avtal], att tillimpas for sGdana avtal som inte
omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte omfattas av EU-rdtten” (s.
115, se aven S. 21).

Samtidigt anfor utredningen dven att
"Sdttet pa vilka avtal ingds kan vara bade med tillimpning av ordinarie
upphandlingsregler och utanfor lagfista procedurregler, med hdnvisning till
undantagsbestimmelser baserade pd vdsentliga sdkerhetsintressen” (s. 158, se
dven s. 159f.).

Utredningen verkar dven anvinda begreppet “férsorjningsberedskapsavtal” med
skiftande innebord, dar begreppet ibland avser den foreslagna modellen, ibland
snarare tycks mer generellt beteckna avtal i vilka forsorjningsberedskapsaspekter
beaktas (jamfor till exempel resonemangen péa s. 116 med s. 159).
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4.5.1 Det finns olika typer av undantag fran upphandlingslagarna

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att en upphandling kan vara undantaget
upphandlingsreglerna pé en rad olika grunder. Dessa kan till exempel indelas och
oversiktligt beskrivas enligt f6ljande:

e Upphandlingen kan vara undantaget tillimpningsomréadet med hénsyn till
primarritten, till exempel artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

e Upphandlingen kan vara undantaget tillampningsomrédet for upphandlings-
lagarna med héansyn till ndgot av undantagen i dem, framst i 3 kap. LOU och 1
kap. 10 § LUFS.

e Upphandlingen kan vara undantagen upphandlingslagarna darfor att det avtal
som upphandlingen resulterar i inte utgor ett kontrakt i upphandlingslagarnas
mening (se till exempel 1 kap. 15 1 LOU).

e Upphandlingen kan vara undantagen kravet pd annonserad konkurrens-
utsittning (kan genomforas genom en forhandlad upphandling utan
foregdende annonsering), till exempel med &beropande av synnerlig bradska
(6 kap. 15 § LOU).

Aven for det fall att utredningens forslag ska tolkas som att F-avtal endast ska kunna
ingds om upphandlingen pa grundval av ndgon av ovanstiende grunder dr undantagen
upphandlingsplikt, kvarstar oklarheter om de rittsliga forutsattningarna for att kunna
inga sddana avtal. Detta da det dr otydligt om utredningen anser att F-avtal endast ska
kunna ingds om avtalet dr undantaget upphandlingsreglerna med hanvisning till
“undantagsbestdmmelser baserade pad vdsentliga sdkerhetsintressen” eller om det
dven ska vara majligt om avtalet med &beropande av andra omsténdigheter “inte
omfattas av ordinarie upphandlingsregler eller som inte omfattas av EU-rdtten”.
Med andra ord: ar det endast avtal som dr undantagna upphandlingsreglerna pa vissa
grunder som kan utgora F-avtal, eller kan F-avtal ingés oavsett varfér upphandlingen
ar undantagen upphandlingsreglerna? Detta far bland annat betydelse for vilka avtal
som ska rapporteras till MSB samt for mojligheten att underlata att publicera
information om avtalet (se nedan).

Generellt anser Upphandlingsmyndigheten uppfattning att det ar viktigt att artikel
346 EUF-fordraget tillampas pa ett likartat siatt av medlemsstaterna, och att var
nationella tillaimpning inte préglas av 6verdriven forsiktighet.

4.5.2 F-avtalens forhallande till EU:s statsstodsregler

Ovannamnda uttalande frén utredningen aktualiserar dven fragan om F-avtal kan
innefatta lagligt statsstod, dvs. statsstod som ar forenligt med EUF-fordraget i enlighet
med undantagsregler eller ett godkdnnande av EU-kommissionen. Om avsikten med
F-avtalen ar att modellen ska mgjliggora for myndigheter att 1amna statsstod till de
aktuella foretagen bor regeringen 6verviga att ta fram en generell stédordning for
sddana F-avtal.
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4.5.3 Mojligheten att hemlighalla ett F-avtal paverkas av pa vilken
grund upphandlingen dr undantagen upphandlingsreglerna

Utredningen bedomer vidare att det dr av avgérande betydelse att F-avtalen omfattas
av sekretess och att foretag som &r avtalspart heller inte obehorigen far rgja sadan
kanslig information som avtalet omfattar. Avtalets existens och hela innehall bor
omfattas av sekretess och ett foretag som tecknat F-avtal far inte nyttja detta i sin
marknadsforing.

Upphandlingsmyndigheten utvecklar sina synpunkter pa forslaget i denna del i avsnitt
4.8 men konstaterar samtidigt att forutsattningarna for att hemlighéalla avtals-
forhallandet dven paverkas av om upphandlingen som resulterar i avtalet ar undan-
taget tillimpningsomradet for upphandlingsreglerna, har ingatts genom ett forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering eller genom en annonserad konkurrensutsatt
upphandling. Aven om innehillet i ett avtal i delar kan omfattas av sekretess med
tillimpning av bland annat de bestaimmelser som utredningen hanvisar till s& ska som
huvudregel resultatet av upphandlingen namligen annonseras (efterannonsering), se
bland annat 10 kap. 4 § LOU. Skyldigheten fér upphandlande organisationer att
publicera efterannonser av resultatet av upphandlingar omfattar i princip endast
annonserade upphandlingar samt sidana upphandlingar som genomfors genom ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (se 12 a §,13 § och 14 ¢ §
upphandlingsférordningen [2016:1162], med de begransningar som kan f6lja av14 d §
samma férordning). Sddana efterannonser kan dirmed komma att innehalla uppgift
om vilket foretag som har tilldelats det aktuella avtalet, &ven om uppgifter i sjdlva
avtalet kan omfattas av sekretess.

Mot denna bakgrund framstar det som svarforenligt med upphandlingsreglernas
nuvarande utformning att hemlighélla existensen av ett F-avtal som omfattas av
tillampningsomradet for reglerna, eftersom den upphandling som resulterade i avtalet
kan omfattas av krav pa efterannonsering. I ssmmanhanget kan uppmarksammas att
det dven finns skyldigheter att uppratta individuella rapporter eller protokoll for varje
kontrakt som ingés, skyldigheter som &dven omfattar vissa situationer nir ett avtal har
ingatts genom forhandlat forfarande utan foregdende annonsering (se bland annat 12
kap. 15—16 §§ LOU och 10 kap. 12 § LUFS). Detta giller till exempel om ett kontrakt i
vissa fall har ingétts eller 4ndrats med dberopande av synnerlig bradska eller
oforutsedda omstiandigheter. Det framstar inte som sérskilt sannolikt att F-avtal i
praktiken annat d4n undantagsvis skulle kunna ingas med stod av dessa undantag frén
kravet pd annonserad konkurrensutsittning, men det bor likvil understrykas att
upphandlingsreglerna innehéller vissa krav pé offentliggérande dven nar en
upphandling ar undantaget kravet pa annonserad konkurrensutsittning (se dven 17
kap. 11, 12 och 16 §§ LOU).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att reglerna om efterannonsering framst
genomfor artikel 50.4 i LOU-direktivet (liksom motsvarande bestimmelse i 6vriga
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upphandlingsdirektiv).:8 Motsvarande géller kraven pa information till leverantorer
om kontraktstilldelning (som i LOU-direktivet aterfinns i artikel 55.3). Dessa direktiv-
bestaimmelser innehéller en uttrycklig moéjlighet att underléta offentliggérandet av viss
information om ett utlimnande av informationen skulle strida mot allméanintresset
med mera.! Vid genomforandet av direktivet ansag regeringen att OSL och lagen om
skydd foretagshemligheter innehéaller motsvarande bestimmelser och att direktiv-
bestammelsen darfor inte behover genomforas sarskilt i LOU. 20 Enligt
Upphandlingsmyndigheten kan det emellertid behova klargoras att den svenska
lagstiftningen faktiskt innehaller en motsvarande majlighet till sekretess som den som
foljer av upphandlingsdirektiven. Detta giller dven ifraga om mdjligheten att
hemlighélla existensen av sddana F-avtal som annars omfattas av krav pé efter-
annonsering med mera. Att EU:s upphandlingsdirektiv innebar en andamaélsenlig
reglering av dessa krav kan dven behdva klargoras pa EU-niv4, till exempel inom
ramen for den pagdende 6versynen av upphandlingsdirektiven.

4.6 Forhallande till en eventuell ny forsorjningsberedskapslag

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att utredningens forslag om en modell for F-
avtal framstar som ett komplement till &tminstone tvé andra metoder som syftar till
att sakerstilla leveranser frin naringslivet i hindelse av kris och ytterst krig: dels de
avtal som ingas genom upphandlande organisationers reguljiara inkopsarbete (oavsett
om dessa upphandlingar omfattas av tilliampningsomradet for upphandlings-
lagstiftningen eller inte, dels genom offentligrattslig lagstiftning (sdsom fullmakts-
lagstiftningen eller den forsoérjningsberedskapslag som utredningen foreslar bor
utredas).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i den grundlaggande utgdngspunkten att
beredskapsaspekter genom upphandlande organisationers reguljara ink6psarbete
behover kompletteras med dels en mojlighet att stélla beredskapsrelaterade krav pa
foretag enligt offentligrattslig lagstiftning, dels en mojlighet f6r inte minst beredskaps-
myndigheter att ingd sirskilda beredskapsavtal med foretag. Att det i dagslaget inte
finns nagon forsorjningsberedskapslag med det innehéll som utredningen foreslar —
eller forslag till en sidan — gor det svart att skapa en sammanhingande systematik och
dartill forsta pa vilket sitt utformningen av F-avtal forviantas komplettera krav som
stills pé foretag med stod av en sddan lagstiftning da lagens utformning, antagande
och ikrafttraidande uppenbarligen ligger ldngt i framtiden.

18 Direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG,
”LOU-direktivet”, artikel 70.3 och 75.3 i direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG,
”LUF-direktivet”, artikel 40.2 i direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner, ”LUK-
direktivet”, samt artikel 30.3 i direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av férfarandena vid tilldelning
av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars-
och sikerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, ”LUFS-direktivet”.

19 Se prop. 2015/16:195 del 1 s. 713f.

20 Se prop. 2015/16:195 del 1 s. 713f.
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4.7 Vilka myndigheter ska kunna inga F-avtalen (avsnitt 3.7.2)

4.7.1 Det ar oklart vilka statliga myndigheter som ska kunna inga F-
avtal

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar oklart om alla statliga myndigheter ska
kunna ingd F-avtalen eller endast de som utredningen betecknar som “F-avtals-
myndigheter” (s. 123). Utredningen anfor i och for sig att ingen sarskild [statlig]
myndighet bor pekas ut som behorig att teckna forsorjningsberedskapsavtal for
statens rikning utan mojligheten ar 6ppen for alla myndigheter. Samtidigt anfor
utredningen att ”[...] uppgiften att teckna F-avtal, som enligt var bedémning bor
tillfalla F-avtalsmyndigheterna, innebdr ddaremot inte att kommuner, regioner och
ovriga statliga myndigheter kan bortse fran sin egen beredskapsplanering.” (s.
126f.). Formuleringen ger vid handen att det dels finns statliga myndigheter som kan
ingd F-avtal ("F-avtalsmyndigheterna”), dels andra statliga myndigheter. Denna
otydlighet understryks av att utredningen anser att F-avtalen bor koncentreras till de
myndigheter och enheter som har ett 6vergripande ansvar for forsérjnings-
beredskapen i totalforsvaret samt till dem som har en uttalad roll inom det militira
forsvaret (s. 126). Osédkerheten forstiarks dven av att utredningens forslag om
inférandet av en rapporteringsskyldighet i 12 § forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap inte omfattar samtliga de statliga myndigheter som
utredningen uttryckligen bedomer ska kunna inga F-avtal.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att det dr oklart om det redan i dag kan
anses ingd i samtliga statliga myndigheters uppdrag att ingé avtal som inte syftar till
att tillgodose deras egna behov av varor, tjanster och byggentreprenader. Detta kan
darfor behova tydliggoras i enskilda myndigheters instruktioner, alternativt i
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap eller forordningen
(1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster. Det saknas ocksa en
analys av hur bemyndigande till myndigheter att inga sddana avtal bor utformas.
Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att det i betinkandet saknas en analys
av konsekvenserna av forslaget for andra myndigheter 4n MSB (s. 327).

4.7.2 Kommuner och regioners ingaende av F-avtal

Utredningen bedémer att kommuner och regioner inte bor vara offentlig avtalspart i
F-avtal (s. 123, se dven s. 126).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att eftersom utredningens férslag om F-avtal i
princip inte mynnar ut i forfattningsforslag framstar det som oklart vilka offentliga
aktorer som fér, bor eller ska ingd F-avtal. Att utredningen bedomer att kommuner
och regioner inte bor ingé F-avtal innebar alltsd enligt Upphandlingsmyndigheten att
de kan ingé sddana avtal, 4&ven om det inte dr 6nskvart. Att avtal som enligt
utredningens beskrivning utgor F-avtal redan idag sannolikt kan ingas av andra an
statliga myndigheter forstarker osdkerheten kring vilka avtal som ska anses utgora F-
avtal. Utredningen argumenterar i denna del for att det finns begriansade mojligheter
for kommuner och regioner att tillampa artikel 346 i EUF (s. 126).
Upphandlingsmyndigheten konstaterar emellertid att det inte ar uteslutet att dven

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 16 (23)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.07-07 2025-10-29
Erref: Diarienummer:
KN2025/01284 UHM-2025-0271

kommuner och regioner kan adberopa denna bestimmelse.2! Sdsom ovan anforts anser
Upphandlingsmyndigheten att det generellt ar viktigt att artikel 346 EUF-fordraget
tillimpas p4 ett likartat satt av medlemsstaterna, och att var nationella tillaimpning
inte praglas av 6verdriven forsiktighet. Detta argument av utredningen for att
kommuner och regioner inte ska kunna ingé F-avtal ar dessutom inte giltigt om F-
avtalen aven ska kunna ingds med dberopande av andra undantag fran tillaimpnings-
omradet for upphandlingslagarna. Utredningens forslag innehéller i vilket fall inte
négot forslag till forfattningsreglerad rapporteringsskyldighet for sdidana aktorer (se
avsnitt 4.9).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att 4r 2023 annonserades ungefar sju
av tio upphandlingar av kommuner eller deras bolag och ytterligare ungefar 10 procent
av regionerna. Det bor darfor enligt Upphandlingsmyndigheten noga 6vervagas hur
kommuner och regioner och deras bolag involveras i det foreslagna systemet med F-
avtal.

4.7.3 Statens inkopscentral

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att Statens inképscentral vid Kammarkollegiet
ansvarar for att upphandla samordnade ramavtal som ar avsedda f6r andra statliga
myndigheter.22 Vissa av dessa ramavtal har en bred anvindning inom staten, och vad
géller ramavtal som avser informationsteknik giller Statens inkdpscentrals ansvar
hela den offentliga forvaltningen.

Upphandlingsmyndigheten anser att det hade varit virdefullt om utredningen hade
undersokt om Statens inkdpscentrals uppdrag hade kunnat utvecklas for att méta
behovet av 6kad beredskapshéinsyn i de upphandlingar som genomfors inom staten.
En sadan analys hade dven kunnat omfatta férordningen (1998:796) om statlig
inképssamordning, som mdjligen skulle kunna kompletteras med en regel
motsvarande den som utredningen foreslar inforas i upphandlingslagarna. Detta
forefaller forenligt med den kompetensprincip som utredningen foresprakar, som i
korthet innebér om en ny uppgift ska tillféras en myndighet sa bor det sirskilt beaktas
vilka kompetenser som redan finns hos respektive aktor (s. 230).

4.8 Sekretess (avsnitt 3.7.8)

Utredningen bedomer att det dr av avgorande betydelse att F-avtalen omfattas av
sekretess och att foretag som dr avtalspart heller inte obehdrigen far réja sdédan kanslig
information som avtalet omfattar. Utredningen anser vidare att det finns goda skal for
att argumentera for att avtalets existens och hela innehéll bor omfattas av sekretess.
Harmed foljer att ett foretag som tecknat F-avtal inte far nyttja detta i sin marknads-
foring (s. 147f.). Utredningen ldmnar emellertid inget forfattningsforslag i denna del
utan hanvisar till befintliga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

21 Se till exempel prop. 2010/11:150 s. 152 och prop. 2017/18:89 s. 42f.
22 Se 8 a § forordningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet.
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det i och for sig ar en rimlig utgdngspunkt
att manga uppgifter hanforliga till avtal som syftar till att starka Sveriges beredskap
behover héllas hemliga med tillimpning av de bestimmelser som utredningen
hanvisar till eller till andra lagrum. Betdnkandet innehaller emellertid ingen
redogorelse for hur dessa bestimmelser tillimpats i rattspraxis eller ndrmare
beskrivning for varfor samtliga uppgifter hanforliga till F-avtalen skulle kunna
omfattas av sekretess. Att hivda géra bedomningen att samtliga uppgifter hanforliga
till F-avtalen — inklusive deras existens — bor omfattas av sekretess med hénsyn till
dessa bestimmelser framstar utifran géllande ratt som hogst tveksamt eftersom en
bedomning ska goras i varje enskilt fall — och sévil modellen som dessa bestimmelser
avses tillimpas av ett stort antal myndigheter som dessutom kan ha olika
uppfattningar om de rittsliga forutsattningarna for att hemlighélla avtalen. En
konsekvens kan alltsa bli att vissa myndigheter kan komma att bedoma att F-avtalens
innehall och existens omfattas av sekretess medan andra myndigheter gor en annan
bedémning. Om F-avtalen genomgaende ska omfattas av sekretess pa det sitt
utredningen bedomer borde detta enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning
kommit till uttryck i utredningens forfattningsforslag och maste i vilket fall utredas
vidare.

Upphandlingsmyndigheten anser dven att samhaillsutvecklingen medfor ett 6kat behov
av att beakta behovet av sekretess for uppgifter som ror Sveriges sakerhet och
forsorjningsberedskap i andra typer av upphandlingar dn sidana som ska resultera i
F-avtal. Detta dr ytterligare en beredskapsrelaterad aspekt av de offentliga inkopen
som kan medfora ett 6kat behov av stod till upphandlande organisationer.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar avslutningsvis att det dven skulle kunna finnas
vissa fordelar med att avtalens existens ar offentliga. Till exempel underlattar detta
samordningen vad géller upphandlande organisationers beaktande av beredskaps-
aspekter och kan dven stirka den kollektiva forsvarsviljan samt verka avskriackande i
forhallande till antagonistiska krafter). En annan fraga idr om de fordelarna 6vervager
behoven av sekretess vilket kan ifragasittas. I vilken utstrackning uppgift om att ett
foretag har ingétt ett F-avtal kan utgora kurspaverkande information enligt borsregler
ar heller inte klart for Upphandlingsmyndigheten, men innebér en ytterligare aspekt
att beakta (se s. 148).

4.9 MSB:s roll i den nya modellen

4.9.1 MSB ska fora ett register over forsorjningsberedskapsavtalen
(avsnitt 3.7.3)

Utredningen foreslar att MSB ska ansvara for att fora ett register 6ver forsorjnings-
beredskapsavtalen (s. 127). Utredningen foreslar aven att forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap ska dndras s att det framgar att varje myndighet
som omfattas av forordningen ska rapportera nar den ingdr, andrar eller avslutar
forsorjningsberedskapsavtal till MSB.
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar att MSB har och bor ha en samordnande roll
avseende forsorjningsberedskapen. Upphandlingsmyndigheten ser dock flera
utmaningar med utredningens forslag om ett register 6ver F-avtal. Som myndigheten
anfor i avsnitt 4.1 och 4.3 finns det en osédkerhet kring vilka avtal som enligt
utredningens forslag 6verhuvudtaget ska anses utgora F-avtal. Vidare skulle ett sddant
register i vilket fall skapa en ofullstdndig bild 6ver statens avtalsbaserade beredskap
eftersom samtliga avtal som innefattar beredskapsaspekter — oavsett tolkning av
utredningens forslag — inte kommer inga i registret. Om F-avtal inte kan ingés av
andra offentliga organisationer &n statliga myndigheter, sdisom kommuner och
regioner, skulle detta dven kraftigt bidra till att registret skulle innehalla information
om en mycket begransad mangd av avtal som syftar till att stiarka Sveriges
forsorjningsberedskapsaspekter. Mot denna bakgrund instimmer
Upphandlingsmyndigheten inte i utredningens forslag i denna del.

For det fall att regeringen viljer att ga vidare med utredningens forslag i denna del
behover det som redan framgétt klargoras vilka avtal som ska rapporteras till MSB,
inklusive om rapporteringsskyldigheten aven omfattar avrop fran sddana avtal som
utformats som ramavtal. Vidare bor det mojligen klargoras om skyldigheten att
rapportera dndringar av sddana avtal omfattar sidana dndringar som ar visentliga
eller 4ven andra dndringar (se bland annat 17 kap. 8—15 §§ LOU).

Upphandlingsmyndigheten vill ocksa framhaélla vikten av att Sveriges avtalsbaserade
forsorjningstrygghet och beredskap utgor en hornsten i arbetet med nationella
forsorjningsanalyser. Regeringen har framhaéllit att det redan finns etablerade
strukturer for rapportering och analyser inom totalférsvaret och den offentliga
upphandlingen vilka &r viktiga att ta hansyn till i det fortsatta utvecklingsarbetet si att
det inte skapas parallella rapporteringsstrukturer och inte bidrar till en 6kad
administration.23 Utredningens forslag synes skapa just en sddan parallell
rapporteringsstruktur som regeringen anser det 6nskvart att undvika, eftersom det
redan finns ett krav pa efterannonsering av resultatet av upphandlingar som omfattas
av tillampningsomrédet for upphandlingsreglerna. Vidare gav regeringen i juli 2025
MSB i uppdrag att utveckla arbetet med forsorjningsanalyser.24 Inom ramen for det
uppdraget ska Upphandlingsmyndigheten analysera om data frén leverantors-
reskontra och data frin inkOpssystem kan anvindas i forsorjningsanalyser och om sé
ar fallet ta fram forslag pa hur sidana data kan samlas in nationellt. Forsorjnings-
beredskap ndmns dven som ett mojligt mél for en inkopskategori i uppdraget att
frimja utvecklingen av kategoristyrd inkopsverksamhet.25 Aven utredningens forslag
att det ska framga av upphandlingslagarna att upphandlande organisationer ska
beakta forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar detta kan
om det genomfors antas generera ytterligare information 6ver tid som kan anvindas i
detta syfte. Detsamma géller om ett sddant beaktandekrav utformas som en borregel,

2 Prop. 2024/25:34 5. 123.

2 Regeringen (Forsvarsdepartementet), Uppdrag att utveckla arbetet med forsérjningsanalyser, beslut den 3 juli 2025,
dnr F62025/01148.

25 Regeringen (Finansdepartementet), Uppdrag att frimja utvecklingen av kategoristyrd inképsverksamhet, beslut den
10 oktober 2024, dnr Fi2024/019123.
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vilket Upphandlingsmyndigheten i stillet forordar. Det pégar sdledes redan arbete
kring hur information som ror de offentliga ink6pen kan anviandas i f6rsérjnings-
analyser som under alla omstdndigheter bor beaktas innan utredningens forslag i
denna del infors.

4.9.2 MSB:s uppdrag om prioriteringsordning (avsnitt 3.7.3)

Utredningen foreslar att MSB ska uppritta en allmén prioriteringsordning for
forsorjningsberedskap och pé forfragan fran offentliga och privata aktorer bistd med
bedomningar 6ver 1amplig prioritering och fordelning av tillgangliga offentliga
resurser i handelse av allvarliga forsorjningsavbrott (s. 127—-134). Detta ar dven ett
uppdrag som kommer till uttryck i utredningens forslag till andring av MSB:s
instruktion.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forslaget vicker fragor om de statliga
myndigheternas fristdende stillning. Det ar dven oklart hur en sddan prioriterings-
ordning forhaller sig till foretagens avtalsrattsliga forpliktelser gentemot andra
avtalsparter — avtal som dven de kan ha ingatts i syfte att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet. Detta eftersom dven andra samhaillsaktorer — sisom kommuner, regioner
men dven privata aktorer som ansvarar for samhallsviktig verksamhet — kan ha
organiserat sin beredskap utifran foretags forméga att uppratthélla sina leveranser,
som enligt forslaget kan komma att tas i ansprak for andra behov.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i utredningens resonemang om att en
myndighet kan st6tta och avlasta regeringen med bedémningar 6ver lamplig
prioritering och fordelning av tillgédngliga offentliga resurser i hindelse av allvarliga
forsorjningsavbrott (s. 129). Upphandlingsmyndigheten har heller ingen invéindning
mot att MSB far i uppgift att samordna dven denna aspekt av férsérjnings-
beredskapen. Sdsom Upphandlingsmyndigheten tolkar utredningens forslag anser
utredningen emellertid att ett sddant mandat for MSB egentligen forutsatter stod i lag
och att utredningens forslag till andring i férordningen med instruktion f6r MSB utgor
ett forsta steg i den riktningen (s. 130). Det framstar enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning som svarférenligt med legalitetsprincipen att
infora stod i forordning for ndgot som behdver regleras i lag. Den omstéandighet att
utredningen anser att denna lagtekniska 16sning ar temporar i avvaktan pa en ny lag
om forsorjningsberedskap (s. 202) medfor ingen annan bedémning i detta avseende.
Mpyndigheten efterlyser darutéver en tydligare koppling mellan MSB:s instruktion och
den fullmaktslagstiftning som formellt ger staten liknande befogenheter i vissa
situationer.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar avslutningsvis att regeringen nyligen har
tillsatt en utredning med uppdrag att foresla en &ndamalsenlig och effektiv styrning av
forvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade forhéllanden.26 Den
utredningen ska bland annat 6verviga i vilken utstrackning det finns behov av ny eller

%6 Regeringen, En dndamdlsenlig och effektiv styrning av férvaltningsmyndigheter under krig och krigsrelaterade
forhdllanden, dir. 2025:86.
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andrad reglering nar det géller styrningen av forvaltningsmyndigheter under sddana
forhallanden. Utredningen ska bland annat analysera och ta stéllning till hur MSB
infor och under krig och krigsrelaterade forhallanden pé ett effektivt sitt ska kunna
stodja regeringen vid dtgarder inom det civila forsvaret samt vid avvagningar mellan
civila och militdra behov av samhillets resurser. Enligt de nyligen beslutade
kommittédirektiven omfattar de i och for sig inte 6verviganden om styrning nar det
géller privata aktorers verksamheter. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning
bor det likvil 6vervagas om utredningens resonemang i frdga om prioriteringsordning
ska vidareutvecklas inom ramen for den utredningens uppdrag.

5. Ny samlad lagstiftning om forsorjningsberedskap
(avsnitt 3.10)

Utredningen foreslar att regeringen tillsatter en utredning som far i uppgift att utreda
de juridiska forutsattningarna for och innehallet i en forsérjningsberedskapslag som
bland annat kan méjliggora for offentlig sektor att &lagga foretag att vidta atgirder for
fraimjande av forsorjningsberedskapen vid sévil fredstida kris, h6jd beredskap som
krig (s. 190). Utredningen presenterar dven omfattande forslag kring vad en sddan
lagstiftning skulle kunna innehalla (s. 190—205).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att de forfattningsenliga
forutsattningarna for att stilla krav pa foretag behover klargoras och att detta kan
behova utredas. Detta inte minst utifrén de fordndringar av naringslivets struktur som
skett sedan Sveriges nuvarande fullmaktslagstiftning tillkom samt den tillkommande
utmaning som unionsritten i manga fall utgor. Det bor emellertid framhallas att det
redan direkt eller indirekt finns en rad beredskaps- och sidkerhetsrelaterade krav pa
foretag, inte minst genom olika unionsrittsakter.27 Enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning bor det sdkerstillas att en ny nationell lagstiftning i linje med
utredningens resonemang i denna del kompletterar tvingande unionsratt, men dven
att konsekvenser for sdvil den nationella forsorjningsberedskapen som for
upphandlande organisationer och leverantérer till offentlig sektor, beaktas vid
genomforande av dessa rattsakter.

6. En modern byggnads- och reparationsberedskap
(avsnitt 4)

Utredningen bedomer att det finns behov av en byggnads- och reparationsberedskap
(s. 217). Utredningen foreslar vidare att beredskapsmyndigheternas férutsiattnings-
skapande arbete ska stodjas av ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap som
organisatoriskt ska placeras under Tillvaxtverket (s. 251).

27 Se t.ex. "NIS2-direktivet” (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
atgarder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen) samt "CER” (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om motstandskraft i samhallsviktig verksamhet). Se dven ”“IMERA”
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2747 av den 9 oktober 2024 om inrittande av en ram med
atgarder relaterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen pa den inre marknaden och om @ndring
av radets forordning (EG) nr 2679/98 (férordningen om krissituationer och resiliens pa den inre marknaden).

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 21(23)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2025.07-07 2025-10-29
Erref: Diarienummer:
KN2025/01284 UHM-2025-0271

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning mot forslaget. Myndigheten har
dock ett antal synpunkter pa vissa av utredningens resonemang vad giller vissa
aspekter av forslaget.

6.1 Framtagande av standardavtal

Utredningen anfor bland annat att det kan inga i BRB-kansliets uppdrag att ansvara
for att samverkan sker kring gemensamma fragestéllningar och utmaningar som fram-
tagande av standardavtal (s. 252).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att om framtagandet av standardavtal pa
nagot satt kan jaimforas med de standardavtal som idag tas fram av Byggandets
Kontraktskommitté (BKK), s& ar uppgiften mycket komplex och resurskravande.
Standardavtal i den traditionella bemérkelsen omfattar bland annat behovet att
facilitera forhandlingar mellan foretradare for kopande och sdljande part. Eftersom
dessa standardavtal ska kunna anviandas av upphandlande organisationer behéver de
sannolikt d&ven utarbetas med upphandlingsreglerna i dtanke.

6.2 Anvindande av underentreprenorer

Utredningen anfor att BRB-avtal med en byggentreprenor i ménga fall kommer ingéas
med en entreprendr med begriansad tillgang till egna anstallda byggnadsarbetare eller
andra yrkesarbetare (s. 223).

Upphandlingsmyndigheten vill understryka att en leverantor inte alltid redan under
upphandlingsskedet kan peka ut vilka underentreprenorer som den avser att anvianda
vid utférande av kontraktet. Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att
utredningen resonerar kring det faktum att manga foretag i bygg- och anlaggnings-
branschen ar beroende av 1anga férsorjningskedjor och utlindska underleverantérer
(s. 222). Upphandlingsmyndigheten vill framhaélla risken for att beredskaps-
myndigheter och andra aktorer forst i situationer med f6rh6jd beredskap uppdagar
beroenden av utlindska underentreprenorer eller redan 6vertecknade under-
entreprenorer, sarskilt vid avrop fran ramavtal som 16per under flera &r.

Ovan nimnda aspekter utgor dven en utmaning i férhéllande till det nya inriktnings-
smalet i regeringens fardplan for de offentliga affirerna om God forsorjningstrygghet
och beredskap i de offentliga affiarerna.

6.3 Upphandling av tekniska konsulter

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att i uppréakningen av féretag inom byggnads-
och reparationsberedskapen i avsnitt 4.2.4 si anges inte de tekniska konsulter som i
princip alltid medverkar under projekteringen av bygg- och anldggningsprojekt.

Sannolikt s& bor dven mojligheten lyftas fram att i projekteringen till exempel
foreskriva material och produktionsmetoder som underlittar att uppna beredskaps-
aspekter i bygg- och anldggningsprojekt. De tekniska konsulterna upphandlas i regel
av den offentliga bestillaren i ett tidigare skede av byggprocessen for att, bland annat,
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ta fram det forfragningsunderlag som entreprenadupphandlingen senare baseras pa.
En 6versikt av hur byggprocessens olika skeden hianger samman med olika typer av
upphandlingar finns pa Upphandlingsmyndighetens hemsida. 28
Upphandlingsmyndigheten foreslar att betydelsen av beredskapsinslag i avtal med
tekniska konsulter tydligare lyfts fram. Detta kan sannolikt bade vara en fraga om
erfarenhet, kompetens och tillvigagangssitt i forstudie och projekteringsarbetet.

6.4 Deltagande i samverkan

Utredningen anfor vidare att det dven ar viktigt att relevanta myndigheter, som
ansvarar for fragor och regelverk som &r viktiga for utférandet av arbetet pa omradet,
dven ingar i samverkan p& central niva. Forutom Boverket giller det exempelvis
Upphandlingsmyndigheten (s. 257).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen. Myndigheten konstaterar
emellertid att myndigheten svarligen kan méta 6kade forvantningar pa stod fran
myndigheten utan en instruktionsenlig och finansierad uppgift till myndigheten (se
avsnitt 1.2).

6.5 Register for arbetsmaskiner

Utredningen foreslar dven att Boverket far i uppdrag att utreda forutsattningar for att
uppratta ett register for arbetsmaskiner (s. 269).

Upphandlingsmyndigheten har ingen invindning mot forslaget, men konstaterar att
ett branschinitiativ till upprittande av ett register for arbetsmaskiner har tagits under
hosten 2025.29 Det bor darfor undersokas om detta register dven kan fylla det syfte
som utredningen foreslar att Boverket far i uppdrag att utreda.

7. Kol, olja och naturgas (avsnitt 5)

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pa avsnittet.

8. Ett utokat uppdrag till RISE Research Institutes of
Sweden AB (RISE) (avsnitt 6)

Utredningen foreslar att RISE samhillsuppdrag ska utékas genom att bolaget ska
upprétthélla verksamheten inom industriforskning i institutsform, provning och
certifiering dven under fredstida kriser, h6jd beredskap och krig. RISE ska ocksé i
dessa delar stodja naringslivets och offentlig sektors produktionsomstéllning infoér och
vid kris, h6jd beredskap och krig (s. 3101f.). Utredningen bedémer vidare att for att
RISE ska kunna bibehalla sin roll som anmalt organ och sin verksamhet som

28 Se Offentliga upphandlingar under ett byggnadsverks livstid | Upphandlingsmyndigheten.

2 Se till exempel https://www.byggindustrin.se/lag-och-ratt/brott-och-straff/upprattar-nationellt-maskinregister/. Se
dven Transportstyrelsen, Register for arbetsmaskiner — forutsdttningar fér 6kad registrering, rapport 2022, dnr TSG
2021-1734
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ackrediterat organ ar det nodvandigt att Swedac kan uppréatthélla och prioritera sin
verksambhet i kris, h6jd beredskap och krig (s. 317).

Upphandlingsmyndigheten instimmer i forslaget. Myndigheten noterar i
sammanhanget att RISE redan bidrar i uppdraget att etablera en kontaktpunkt om
forsorjningsberedskap for foretag for att bland annat underlitta produktions-
omstillning.30

Utredningen forslar dven att regeringen ger relevanta myndigheter i uppdrag att
analysera och klargora vilka foérenklingar som i hiandelse av forsorjningsrelaterade
storningar under kris, hjd beredskap och krig kan goras i de produktregelverk som
innehéller krav pd CE-méarkning eller annan produktmérkning. Ber6rda myndigheter
ska ocksé klargora forutsattningarna for att erhalla dispens fran krav pd CE-markning
eller annan produktméarkning, samt planera for att &renden om dispens kan
handlaggas utan dréjsmél under kris och hojd beredskap (s. 319).

Upphandlingsmyndigheten instimmer dven i detta forslag.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Seniora juristen Henrik
Gronberg har varit foredragande. I handlaggningen har dven avdelningschefen Sofia
Martensson, hallbarhetsspecialisten Ola Stjarnborg, upphandlingsspecialisten Stefan
Gudasic, juristen Philip Lieff och seniora juristen Magnus Lindbéck deltagit. I den
slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen Helene Molander deltagit.

Anja Clausin

Henrik Gronberg

30 Regeringen (Forsvarsdepartementet), Uppdrag att etablera en kontaktpunkt fér féretag, beslut den 3 juli 2025, dnr
F62025/01144.
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