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Inledning

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter och enheter
(upphandlande organisationer). Myndigheten ska verka for en rattssaker, effektiv och
socialt och miljomassigt hallbar upphandling till nytta for medborgare och
naringslivets utveckling.

Konkurrensverkets uppdrag och forslag

Konkurrensverkets rapport (2025:4) Hantering av onormalt laga anbud som inte dr
seriost menade (fortsattningsvis bendmnd rapport) innehaller férslag pa dndringar i
lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lag (2016:1146) om upphandling
inom forsérjningssektorerna (LUF) och lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars-
och sikerhetsomradet (LUFS). Forslagen syftar till att underlitta for upphandlande
organisationer att tillimpa reglerna om onormalt 1aga anbud. Forslagen i
forfattningstext bestar i korthet av foljande:

- en skyldighet att begara in forklaring fran leverantorer vars anbud ar mer an
30 procent lagre &n det genomsnittliga priset eller kostnaderna for samtliga
anbud i upphandlingen — bendmns som hjalpregeln

- fortydliganden av det kontradiktoriska forfarandet
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- fortydliganden av forutsittningarna for en tillfredsstillande forklaring av ett
anbudspris som forefaller vara onormalt 1agt

- en skyldighet att forkasta ett onormalt lagt anbud i icke-direktivstyrda
upphandlingar i LOU och LUF och motsvarande skyldighet i LUFS
innefattande dven upphandling enligt direktivstyrda regler

- att domstol endast ska beakta forklaringar som forts fram under det
kontradiktoriska forfarandet under en 6verprévningsprocess, om inte
sarskilda skal foreligger.

I tillagg till forslagen ovan framfor Konkurrensverket ytterligare tva forslag, dock inte i
forfattningstext. Det ena forslaget avser att ge Upphandlingsmyndigheten ett sarskilt
uppdrag att ta fram stod till upphandlande organisationer kring den praktiska
tillampningen av bestimmelserna om onormalt l&ga anbud. Det andra forslaget avser
en rekommendation till fortsatt utredning om méjligheterna att i forfattningstext
reglera upphandlande organisationers avtalsuppfoljning.

Upphandlingsmyndigheten har lamnat synpunkter pa forslagen till Konkurrensverket
under Konkurrensverkets framtagande av rapporten.

Sammanfattning

Att sikerstilla sund konkurrens i offentliga upphandlingar och att oseriésa aktorer
inte ar en del av de offentliga affirerna ar mycket angeléget.
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar atgiarder som syftar till att upphandlande
organisationer lattare ska kunna férkasta onormalt l&ga anbud.

Upphandlingsmyndigheten vill dock framhalla att det huvudsakliga problemet med
nuvarande bestimmelser om onormalt 1dga anbud enligt myndighetens erfarenhet
inte ar avsaknaden av tydlighet vad géller det kontradiktoriska forfarandet. Det ar i
stallet den ménga ganger laga troskeln for acceptabla forklaringar som upplevs som
problematisk av upphandlande organisationer.

D& utrymmet att forandra reglerna pa nationell niva ar starkt begransat vialkomnar
Upphandlingsmyndigheten ddarmed forslaget att begriansa domstolarnas mojligheter
att beakta nya uppgifter om forklaring till onormalt 14ga anbud under en
overprovningsprocess. Det ar det forslag i rapporten som myndigheten bedémer har
potential att stirka uppndendet av syftet med bestdmmelserna om onormalt 1agt
anbud.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker de foérslag i rapporten som avser fortydliganden
av nuvarande bestimmelser om det kontradiktoriska forfarandet och
forutsattningarna for en tillfredsstéllande forklaring. Att utoka den redan omfattande
regelmassan for offentlig upphandling med fortydliganden av vad som redan géller
bedoms som ett ineffektivt sétt att utveckla regelverket till det battre. Myndigheten
bedomer inte att forslagen skulle underlitta for upphandlande organisationer att
forkasta onormalt 1dga anbud.
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Upphandlingsmyndigheten avstyrker vidare forslaget om en hjélpregel som anger en
grans for nar den upphandlande organisationen alltid ska begira en forklaring
avseende priset eller kostnaden for ett anbud. Forslaget bedoms ha en liten effekt, om
nagon, pa majligheten for upphandlande organisationer att forkasta onormalt laga
anbud som inte ar seriost menade. Det finns vidare oklarheter i hur hjalpregeln ska
tillampas i praktiken.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker dven forslaget om att infora en skyldighet att
forkasta onormalt 14ga anbud enligt 19 kap. LOU och 19 kap. LUF. De icke-
direktivstyrda bestimmelserna bor fortsattningsvis vara utformade pa ett sitt som ger
ramen for den mest nodvindiga regleringen for upphandlande organisationer att
utforma sin upphandling pé lampligt satt och sdkerstalla ett grundskydd for
leverantorerna. Detsamma bor gilla dven for upphandlingar under och 6ver
troskelvardet enligt LUFS.

Vad giller forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten ett sarskilt uppdrag att ta
fram ett andamaélsenligt stod till upphandlande organisationer kring den praktiska
tillampningen av bestimmelserna om onormalt l1dga anbud kan det noteras att
myndigheten sedan publiceringen av Konkurrensverkets rapport och regeringens
remiss av densamma, redan erhallit ett motsvarande uppdrag. Det avser regeringens
uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten om att stodja
kommuner i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet i
vélfarden.!

Upphandlingsmyndigheten avstyrker slutligen forslaget om att utreda mojligheterna
att i forfattningstext stirka regleringen av upphandlande organisationers
avtalsuppfoljning. Myndigheten delar dock Konkurrensverket bedémning att
avtalsuppfoljning ar av storsta vikt for att den offentliga upphandlingen ska bidra till
s& mycket nytta for varje skattekrona som méjligt och bidra till en sund konkurrens
och stdvja forekomsten av oseriosa leverantorer i offentlig upphandling.
Upphandlingsreglerna bor dock enligt Upphandlingsmyndigheten primért avse sjélva
upphandlingsforfarandet, dvs. processen fram till att ett upphandlat avtal finns pa
plats. En effektiv och god avtalsuppfoljning bor frimjas pé andra sétt 4n genom
ytterligare lagregler och praktiska forutsattningar behover ocksé finnas hos
inkOpsorganisationer for att lyckas med detta.

1 Finansdepartementets beslut per den 18 december (FI2025/0283) om Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att stédja kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet
i valfarden.
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Upphandlingsmyndighetens yttrande over forslagen

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig nedan 6ver forslagen i rapporten.

Upphandlingsmyndigheten vill dock inledningsvis framhalla att det huvudsakliga
problemet gillande upphandlande organisationers tillimpning av nuvarande
bestammelser enligt myndighetens erfarenhet inte ar avsaknad av tydlighet avseende
det kontradiktoriska forfarandet. Det ar i stillet den ménga ganger laga troskeln for
acceptabla forklaringar som de upphandlande organisationerna ser sig nodgade att
acceptera pa grund av domstolarnas syn péa vad som utgor acceptabla forklaringar och
medfor att anbud inte far forkastas. Vidare 4r det i ndgon mén ett problem att
leverantorer tillats utveckla och komplettera forklaringarna under
6verprovningsprocesser i forvaltningsdomstolarna. Det leder till den situation vi har
idag, att bestimmelserna om onormalt 14ga anbud uppfattas som kraftlosa och négot
som Okar administrationen och forlanger upphandlingsprocesserna snarare dn att
tillfora verkligt varde i frdga om att styra bort frén osund konkurrens.

Upphandlingsmyndigheten har lyft till EU-kommissionen (inom ramen for den
pagdende direktivsoversynen) att det pd EU-niva borde inforas en uttrycklig ratt for
upphandlande organisationer att tillampa golvpriser liksom dven en forandrad
bevisborda gillande nar onormalt 1aga anbud ska forkastas.2 Det ar
Upphandlingsmyndighetens bestimda uppfattning att den typen av forandringar
skulle kunna gora verklig skillnad vad galler sund konkurrens, minskad byrakrati,
m.m. men ocksd exempelvis skapa forutsattningar for ny svensk rattspraxis pa
omradet vilket bedéms som en férutsattning for att en forandring ska kunna
astadkommas i praktiken.

Konkurrensverkets uppdrag att ta fram forslag som ska underlétta for upphandlande
organisationer att forkasta onormalt 1dga anbud som inte &r seriosa hade timligen
begrinsade ramar. Andringsforslagen kan inte utformas p ett sitt som strider mot
reglerna pa EU-niva, inklusive EU-domstolens réattspraxis. Med beaktande av det
smala utrymmet for Sverige att fordndra reglerna pa nationell niv4, vilkomnar
Upphandlingsmyndigheten forslaget om att begransa domstolens méjligheter att
beakta nya uppgifter om férklaring till onormalt 1dga anbud under en
6verprovningsprocess. Det ar det forslag i rapporten som myndigheten bedomer har
potential att stirka uppnaendet av syftet med bestimmelserna om onormalt lagt
anbud.

En hjilpregel for att identifiera onormalt laga anbud (5.2.1)

Konkurrensverket foreslar i sin rapport att bestimmelserna om onormalt ldga anbud
kompletteras med en bestimmelse om hjélpregel for att underlitta for upphandlande
organisationer att identifiera onormalt 1aga anbud.

2 Upphandlingsmyndighetens senaste yttrande ar daterat 26 januari 2026 (UHM-2025-0083) och en kopia kan begéras
ut via myndighetens registrator.
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Hjalpregeln foreslés vara obligatorisk och ange att om priset eller kostnaden for ett
anbud ar mer dn 30 procent lagre dn det genomsnittliga priset eller kostnaderna for
samtliga anbud i upphandlingen ska den upphandlande organisationen begéra att
leverantoren lamnar en forklaring avseende priset eller kostnaderna i anbudet.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget om hjilpregel. En hjdlpregel av detta
slag syftar, enligt Konkurrensverket, till att underlatta bedomningen av om anbud ar
onormalt l4ga eller inte. I rapporten framgér det dock att manga upphandlande
organisationer inte anser att identifieringen av misstankt onormalt 14ga anbud
generellt utgor ett problem. Aven Upphandlingsmyndigheten har framfort att
avsaknaden av en hjilpregel inte &dr det huvudsakliga problemet med bestimmelserna
om onormalt ldga anbud. Att infora en bestammelse som tar sikte p4 att 16sa ett
problem som inte finns i ndgon storre utstrackning bedoms inte vara en effektiv atgard
for att komma at problemet med att oserigsa aktorer lamnar anbud och tilldelas avtal i
offentliga upphandlingar. Forslaget bedoms inte kunna fa négon reell effekt pa
mojligheten for upphandlande organisationer att littare forkasta onormalt 14ga anbud
som inte dr seriost menade.

En hjalpregel kan forvisso vara enkel att anvidnda i “enklare” upphandlingar dar
anbuden utvarderas utifrdn endast ett pris eller summan av ett fatal prisposter. I
andra fall, dar utvarderingen sker utifrdn en sammanvéagning av pris och kvalitet,
framstar dock inneborden och tillimpningen som betydligt mer komplex. I
upphandlingar dar bade pris och kvalitet utviarderas kan en hjalpregel som endast
jamfor offererade priser vara ett skevt sitt att identifiera onormalt 14ga anbud. En
faktor som bidrar till bedomning om ett anbud ar onormalt lagt eller inte ar att se till
helheten av vad leverantoren offererar: pris och kvalitativa merviarden. Ett anbud med
1&gt pris och lagt eller inget mervérde kan forvisso bedomas som onormalt 1agt, men sa
behdver inte vara fallet.

Mpyndigheten ser dven risk med att det uppstar oklarheter kring hur hjélpregeln ska
tillimpas i andra sammanhang. Exempelvis hur den ska tillimpas i upphandlingar
med inslag av forhandlingar. Vid vilket steg i upphandlingsforfarandet ska den
upphandlande organisationen ifragasatta anbudets pris eller kostnad? Ska regeln
tillampas i fornyade konkurrensutséttningar?

Upphandlingsmyndigheten ser dven en risk for att regeln fir oonskade effekter i
upphandlingar dar det forekommer 6verprissatta anbud. Det kan leda till att
leverantorer som lamnat anbud med en prissiattning som inte ar att betrakta som ett
onormalt 14gt anbud behover forklara sin prissattning pa grund av att det forekommer
overprissatta anbud i upphandlingen. I ett sddant scenario okar bara
transaktionskostnaderna och den administrativa bordan utan att det uppstar nigon
nytta for den upphandlande organisationen, skattebetalarna eller utifran perspektivet
sund konkurrens.

Vad géller effekten av den foreslagna hjilpregeln bor det &ven uppmiarksammas att
vad som 4r en avvikelse vird att reagera pa for en upphandlande organisation rimligen
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1 hog utstrackning beror pé vilken bransch det &r fraga om, inklusive om det ar en
hogmarginalbransch eller ej, hur transparent prissiattningen i branschen ar, osv. I
vissa branscher kan en avvikelse pé enstaka procent fran genomsnittspriset bedémas
medfora en risk for avvikelser. Det framstar for Upphandlingsmyndigheten som
rimligt att anta att de flesta upphandlande organisationer redan idag reagerar pa en
avvikelse pé 30 procent frén ett genomsnittligt pris och i praktiken typiskt sett
tillampar det kontradiktoriska forfarandet i en saddan situation.
Upphandlingsmyndigheten har darfor svért att se ndgon positiv effekt eller ndgot
mervirde av den foreslagna hjélpregeln.

For att avgora om ett anbud omfattas av hjalpregeln eller inte behover upphandlande
organisationer utfora berdkningar av anbudspriser och hur de forhéller sig till ett
genomsnittligt virde. Det bidrar till en 6kad dokumentationsplikt, en aspekt som bor
véigas mot den forvintade nyttan av regeln.

Sammantaget bedomer Upphandlingsmyndigheten att det saknas argument for att
genomfora forslaget med hjalpregel om 30 procents avvikelse, inte minst da
avsaknaden av en hjilpregel inte framstar som det huvudsakliga eller ens en del av
problemen i praktiken.

Fortydligande av det kontradiktoriska forfarandet (5.2.2)

Konkurrensverket foreslar i sin rapport att bestimmelserna om onormalt 14ga anbud
fortydligas vad galler det kontradiktoriska forfarandet. Forslaget gar ut pa att den
upphandlande organisationen i sin begéran till leverantéren avseende forklaring till
det onormalt 1aga priset ska precisera vilka delar av ett anbud som den anser forefaller
vara onormalt 1agt. Vidare bestar forslaget av att fortydliga att det ar leverantoren som
ska forklara hur kontraktet kan fullgoras trots det 14ga priset eller kostnaden.
Forslaget om fortydligande innebir ocksé att leverantoren ska ges tillfille att yttra sig
over de omstandigheter som enligt den upphandlande organisationen utgor skél for att
forkasta anbudet.

Det framgér redan av réttspraxis och forarbeten att det ankommer pé den
upphandlande organisationen att tydligt formulera den begiran som riktas till
anbudsgivarna for att dessa ska fa mojlighet att pa ett fullstindigt och andamaélsenligt
satt forklara varfor deras anbud ar allvarligt menade.3 Att infora forslag som pé ett
tydligare sitt reglerar vad som redan giller riskerar att fa en liten praktisk effekt for
det overgripande syftet med uppdraget; att forenkla for upphandlande organisationer
att forkasta onormalt 1dga anbud. Tvirtom riskerar det att ytterligare 6ka den
administrativa bordan for upphandlande organisationer utan att det vags upp av
nagon motsvarande nytta for vare sig det allméanna eller seriosa leverantorer.

3 Prop. 2015/16:195 del 2 s. 1115 och EU-domstolens dom i SAG ELV Slovensko C-599/10, EU:C:2012:191, punkt 31.
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Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att aterinfora krav om leverantorens
yttranderitt. 4 Det bedoms inte i praktiken gora det lattare for upphandlande
organisationer att forkasta anbud som &r onormalt 1aga och inte seriost menade, men
diaremot riskerar det att gora upphandlingsférfaranden mer tungrodda och
tidskravande.

Konkurrensverkets argument for att en sddan skyldighet ar lamplig att infora i
nuvarande upphandlingsregelverk ar att det bidrar till att tydliggéra ramarna och
inskérpa betydelsen av det kontradiktoriska forfarandet samt att det ger ett tydligt
avslut pa forfarandet. Det dr dven Upphandlingsmyndighetens uppfattning att det ar
lampligt att den upphandlande organisationen ar tydlig gentemot leverantoren i fréga
om nér det kontradiktoriska forfarandet &r avslutat. Den aspekten behover dock inte
regleras i lag. Upphandlingsmyndigheten ser ssmmanfattningsvis inte att forslaget far
nagon reell effekt pa de upplevda problemen och avstyrker darfor forslaget om
fortydligande av det kontradiktoriska forfarandet.

Fortydligande av forutsiattningarna for en tillfredsstillande
forklaring (5.2.3)

Konkurrensverket foreslar i sin rapport att bestimmelserna om onormalt 1dga anbud
fortydligas pé sa vis att om en leverantor inte har ldmnat en tillfredsstillande
forklaring som visat att anbudet ar trovardigt och seriost menat, ska anbudet
forkastas. Fortydligandet bestar darmed av att den upphandlande organisationen vid
bedomningen om forklaringen ar tillfredsstallande ska ta sarskild hansyn till om
leverantoren har visat att anbudet ar trovardigt och seriost menat.

Som dven framgar i rapporten ar denna ordning redan gillande i och med avgorande
fran EU-domstolen om att ett misstéankt 1agt anbud bara far forkastas om leverantéren
inte har lamnat en forklaring som visar att anbudet &r trovardigt och seriost menat.5
Att tillfora fortydligande bestimmelser som redan utgor gallande ratt innebar inte att
mojligheterna att forkasta onormalt ldga anbud 6kar. Upphandlingsmyndigheten
avstyrker darfor forslaget.

Avtalsuppfoljning (5.2.4)

Konkurrensverket konstaterar i sin rapport att arbetet med avtalsuppf6ljning utgor en
viktig del i arbetet med att forhindra forekomsten av oseriosa aktorer och motverka
negativa effekter av onormalt 14ga anbud och att det arbetet bor forstarkas. Fragan bor
enligt Konkurrensverket dock hanteras i ett vidare perspektiv dn vad uppdraget

412 kap. 3 § 3 stycket ALOU och artikel 55.2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars om
samordning av forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster. | 2004 ars
upphandlingsdirektiv angavs det en skyldighet fér upphandlande organisationers att i samrad med anbudsgivaren
granska de ingivna férklaringarna till det I3ga anbudet. | ALOU utformades skyldigheten som en yttranderatt for
leverantoren Gver organisationens skal for att forkasta anbudet med beaktande av lamnade forklaringar.

5 Se fotnot nr 87 i rapporten: Dom av den 22 juni 1989, Fratelli Costanzo mot Comune di Milano, C-103/88,
EU:C:1989:256, punkt 18, 20 och 26; dom av den 27 november 2001 i de férenade malen, Impresa Lombardini och
Mantovani, C-285/99 och C-286/99, EU:C:2001:640, punkt 47-48; dom av den 29 mars 2012, SAG ELV Slovensko m.fl.,
C-599/10, EU:C:2012:191, punkt 28, och dom av den 15 maj 2008 i de férenade malen, SECAP och Santorso, C-147/06
och C-148/06, EU:C:2008:277, punkt 24 samt HFD 2016 ref. 3 1 och Il
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omfattar. Konkurrensverket foreslar darfor ytterligare utredning avseende mojligheten
att i forfattning 6ka styrningen av upphandlande organisationers avtalsuppfoljning.

Upphandlingsmyndigheten delar fullt ut uppfattningen att en aktiv avtalsuppf6ljning
ar en av grundstenarna i att sdkerstalla att det offentliga far det som de betalar for, det
vill séiga kontrollera att leverantorer utfor avtalade uppdrag med den kvalitet och till
det pris som parterna har avtalat om. Avtalsuppfoljning ar aven viktigt for att stavja
forekomsten av oseriosa leverantorer i offentlig upphandling och fraimja sund
konkurrens.

Enligt Upphandlingsmyndighetens bedomning b6r dock upphandlingsreglerna
primart hanfora sig till sjdlva upphandlingsforfarandet, det vill sdga processen fram
till att ett upphandlat avtal finns pa plats. En effektiv och god avtalsuppfoljning bor
enligt myndigheten frimjas pa andra sitt &n genom ytterligare lagregler. Det kan
noteras att det redan idag ar mojligt att under vissa omstandigheter bedoma bristande
avtalsuppfoljning som en otilldten direktupphandling. En upphandlande organisation
som exempelvis underlater att utkrava viten eller inte agerar pé kvalitetsbrister kan,
under vissa omstandigheter, bedomas ha gjort sig skyldig till en otilldten
direktupphandling. Det finns hartill aven regler om god ekonomisk hushallning samt
for kommuner och regioner krav pa uppfoljning av privata utférare, se t.ex. 10 kap. 8 §
kommunallagen (2017:725) och 3 § myndighetsfoérordningen (2007:515).

Enligt Upphandlingsmyndigheten kravs, i stillet for ytterligare lagregler, stod och en
battre forstaelse for vikten av avtalsuppfoljning liksom resurser och i 6vrigt goda
faktiska forutsattningar for att utféra sddan hos de upphandlande organisationerna. I
Firdplan for de offentliga affarerna 2025—-2030 (Fi2025/01827) har regeringen infort
ett nytt inriktningsmal i den nationella upphandlingsstrategin. Malet innebér att
upphandlande organisationer ska sikerstélla att endast seriosa leverantorer tilldelas
offentliga kontrakt samt att leverantorer foljer avtal och gillande regelverk och har
seriosa underleverantorer. Resursbristen &r en faktor som lyfts fram som en
bidragande orsak till att det forekommer oseriosa och kriminella foretag i offentliga
upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget.

Utokat stod i fragor om onormalt laga anbud (5.2.5)

Vad giller forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten ett sarskilt uppdrag att ta
fram ett andamaélsenligt stod till upphandlande organisationer kring den praktiska
tillampningen av bestimmelserna om onormalt l14ga anbud, kan det noteras att
myndigheten sedan publiceringen av Konkurrensverkets rapport och regeringens
remiss av densamma, redan erhallit motsvarande uppdrag av regeringen. Det avser
regeringsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten om att
stodja kommuner i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och
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brottslighet i vilfarden.® Med anledning av detta avstar myndigheten frén att yttra sig
over forslaget. Det bor dock noteras att det stod som Upphandlingsmyndigheten tar
fram med nédviandighet kommer att begrinsas av nu gillande lagstiftning och praxis.
Att andra bestimmelsernas utformning i sin helhet pd EU-niv4, exempelvis genom att
tillata golvpriser, skulle skapa en battre utgangspunkt for myndigheten att ta fram ett
andamalsenligt stod som har potential att fa reell effekt vid praktisk hantering av
onormalt 14ga anbud.

Inforande av skyldighet att forkasta onormalt laga anbud i samtliga
delar av LOU, LUF och LUFS (6.1.1)

Konkurrensverket foreslar i sin rapport att det ska inforas en skyldighet att forkasta
onormalt ldga anbud &dven vid icke-direktivstyrda upphandlingar enligt 19 kap. LOU,
19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar 6ver troskelvardet enligt LUFS.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget.

Aven om det finns aspekter som talar for en enhetlig utformning av reglerna om
onormalt ldga anbud, bor de icke-direktivstyrda bestimmelserna enligt
Upphandlingsmyndigheten vara utformade pé ett sétt som endast ger den mest
nodvandiga regleringen for att ge ramar for upphandlande organisationer att utforma
sina upphandlingar pa lampligt sitt och sdkerstalla grundldggande skydd for
leverantorerna. Detta synsatt ar i linje med regeringens bedémning infor
regelforenklingen 2022 avseende det icke-direktivstyrda omradet.
Upphandlingsmyndigheten anser att motsvarande bor gélla for upphandling enligt
LUFS.

I sammanhanget bor det &ven ndmnas att Upphandlingsmyndigheten, i bland annat
ett yttrande till EU-kommissionen fran januari i ar, foreslar att reviderade
upphandlingsdirektiv bor utformas mer flexibelt. Vad giller bestaimmelser om
onormalt laga anbud foreslar myndigheten att det bor 6vervagas att andra
skyldigheten att forkasta (“ska”) tillbaka till en allmin rétt att forkasta (“far”).” Samma
standpunkt fors fram av myndigheten vad galler behovet av forenkling for direktiv om
upphandling inom forsvars- och siakerhetsomradet.8

Begrinsning av mdjligheten att beakta nya forklaringar vid
overprovning (7.1. 1’5

Konkurrensverket foreslar i sin rapport att det ska inforas en reglering att, sdvida det
inte finns sdrskilda skél, endast den forklaring till varfor ett anbud 4r onormalt 14gt
som leverantéren har lamnat inom det kontradiktoriska forfarandet ska beaktas vid en
overprovning. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget.

¢ Finansdepartementets beslut per den 18 december (FI2025/0283) om Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten att stédja kommunerna i deras arbete med att motverka arbetslivskriminalitet och brottslighet
i valfarden.

7 Upphandlingsmyndighetens yttrande till EU-kommissionen daterat 26 januari 2026 (UHM-2025-0083).

8 Upphandlingsmyndighetens yttrande &r daterat 17 februari 2026 (UHM-2025-0068) och en kopia kan begéras ut via
myndighetens registrator
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Upphandlingsmyndigheten ar positiv till forslaget att som huvudregel begransa
mojligheten att vid 6verprovning lagga till omstandigheter och forklaringar som inte
anforts inom ramen for det kontradiktoriska forfarandet. En sddan ordning kan stirka
betydelsen av det kontradiktoriska forfarandet och bidra till att leverantoren i ett tidigt
skede ger en fullstandig redogorelse for relevant fakta och underlag for prissattningen
av ett anbud. Detta bedoms kunna 6ka kostnadseffektiviteten vid hanteringen av
onormalt ldga anbud och minska risken for att 6verprovning far karaktiaren av en
materiell omprévning baserad pa nya omstandigheter.

Mojligen bor dock de processuella forutsattningarna i den foreslagna bestimmelsen
formuleras sé att det 6verensstimmer med avfattningen av 20 kap. 5 b-c §§ LOU eller
att det annars tydliggors att dessa bestammelser redan omfattar forklaringar till
onormalt ldga anbud.

Avslutande kommentar

Det bor i ssmmanhanget uppmarksammas att EU-kommissionens pagéende 6versyn
av upphandlingsdirektiven kan leda till andringar i bestimmelser p4 EU-niva om
hantering av onormalt 14ga anbud. Upphandlingsmyndigheten har i yttranden till EU-
kommissionen inom ramen for 6versynen fort fram att regleringen bor ses 6ver och
dven lamnat konkreta forfattningsforslag av innebord att det uttryckligen blir tillatet
for upphandlande organisationer att tillampa golvpriser (det vill siga tillimpa en pris-
eller kostnadstroskel som anbuden inte far understiga). Upphandlingsmyndigheten
har bland annat foreslagit en fordndrad bevisborda gillande nir onormalt ldga anbud
ska forkastas. Det ar enligt Upphandlingsmyndighetens bedomning battre att
proaktivt verka for dndringar i reviderade bestimmelser om upphandling pd EU-niva
framfor att fora in materiella forindringar i nuvarande upphandlingslagar. Andringar
behovs for att savél frimja sund konkurrens som for att ge upphandlande
organisationer battre verktyg att mitigera risker vad géller bristande leveranser och
lagovertradelser, m.m. Det ar Upphandlingsmyndighetens bestimda uppfattning att
exempelvis en uttrycklig moéjlighet att tillampa golvpriser skulle kunna gora verklig
skillnad vad géller sund konkurrens, minskad byrékrati, m.m. men ocksd exempelvis
skapa forutsattningar for ny svensk rattspraxis pad omradet vilket bedéms som en
forutsattning for att en verkligt positiv forandring ska kunna astadkommas i
praktiken.
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Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Therese Olausson
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Helene
Molander och chef f6r avdelningen for juridiska tjanster Sofia Martensson deltagit.

Anja Clausin, Generaldirektor

Therese Olausson, jurist
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