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Enheten for branschernas konkurrenskraft
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia: ellen.tornqvist@regeringskansliet.se

Europeiska kommissionens forslag
till Forordningen om industriell
acceleration och omstallning
(Industrial Accelerator Act, COM

(2026/956))

Inledning

Upphandlingsmyndigheten delar kommissionens uppfattning att det ar viktigt att
vidta atgarder som 6kar forutsdttningarna for en konkurrenskraftig inre marknad,
starker unionens resiliens och strategiska autonomi och som leder till starkare industri
som bidrar till en klimatomstallning.

Synpunkter pa lagstiftningstekniken

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att den féreslagna forordningen ska innehalla
detaljerade bestimmelser om offentlig upphandling.

EU:s upphandlingsritt regleras framfor allt i unionens upphandlingsdirektiv (direktiv
2014/23/EU [LUK-direktivet], 2014/24/EU [LOU-direktivet], 2014/25/EU [LUF-
direktivet] och 2009/81/EG [LUFS-direktivet]). Dessa direktiv utgor i sig ett
omfattande regelverk, med behov av férenkling. Upphandlingsmyndigheten noterar—
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som ocksé framforts i andra remissvar? — utvecklingen med snabbt och kraftigt 6kande
antal bestimmelser om offentlig upphandling i andra rattsakter inom diverse olika
sektorer, som inte sillan foljer av andra mandat och med uppgift att tillvarata andra
héansyn an de som foljer av EU:s upphandlingsdirektiv. Detta forsvarar verblicken,
innebar risk for malkonflikter och kan komplicera tolkningen av
upphandlingsregelverket. Detta kan i sin tur leda till nackdel for den offentliga affaren
och en vil fungerande inre marknad da offentlig upphandling upplevs som en dn mer
komplex process av savil leverantérer som upphandlande myndigheter och enheter
(hadanefter upphandlande organisationer). Det ar enligt Upphandlingsmyndigheten
darfor viktigt att det finns en tydlighet frén EU-lagstiftarens sida hur enskilda
upphandlingsbestammelser i olika sektorsfiler ska forhalla sig till
upphandlingsreglerna.

Upphandlingsmyndigheten anser att det dr angeléget att dessa fragor beaktas och
hanteras inom ramen for den pagaende 6versynen av EU:s upphandlingsdirektiv. Om
mojligt bor bestimmelser om offentlig upphandling konsolideras, samlas och inte
regleras pa detaljniva. Detta bade utifrén ett rattssakerhetsperspektiv, och for att syftet
att forenkla upphandlingsreglerna pa EU-niva ska kunna uppnas.

Nar det giller regleringen av forfaranden som omfattas av EU:s statsstodsregler
konstaterar Upphandlingsmyndigheten att det saknas skil att i forordning reglera
dessa forhéllanden. Sddana krav kan EU-kommissionen i s fall stdlla inom ramen for
de riktlinjer och férordningar som reglerar statligt stod inom EU.

Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget betona att en mer informell styrning i
form av handfast och anviandarvanligt upphandlingsstod fran till exempel EU-
finansierade kompetenscentra, liksom frikopta standarder pa EU-niva for olika
aspekter, sannolikt i manga fall kan och skulle kunna f4 4n st6rre positiv inverkan pa
hur offentliga upphandlingar genomférs och uppfattas inom EU, dn formell styrning
via rattsakter pa unionsniva (oavsett om det sker genom direktiv eller f6rordningar).

Synpunkter pa forslagen i sak som avser offentlig
upphandling och statsstod

Om EU-lagstiftaren dnda viljer att g& vidare med det nu aktuella forslaget och i
sektorslagstiftning ytterligare reglera upphandlande organisationers skyldigheter
enligt forslaget samt motsvarande skyldigheter avseende 6vriga finansiella
forfaranden, vill Upphandlingsmyndigheten framfora foljande synpunkter. Forslagen
avseende offentlig upphandling ska tillimpas p& de upphandlingar som omfattas av
LOU-, LUF- och LUK-direktivet och som 6verstiger tillampliga troskelvarden.

1 Exempelvis Upphandlingsmyndighetens remissvar UHM-2025-0244 Meddelande fran kommissionen till
Europarlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: “Den inre marknaden:
var europeiska hemmamarknad i en osaker varld — En strategi for att géra den inre marknaden enkel, smidig och stark”
(COM(2025) 500 slutlig)
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Krav att exkludera anbud fran tredjelandsleverantorer déir
handelsavtal saknas

Av artikel 11(1) i den foreslagna forordningen anges en skyldighet for upphandlande
organisationer att exkludera anbud fran leverantorer fran tredje land och dar landet
saknar ett frihandelsavtal med EU. Av bilaga II och III till férordningen framgéar att
skyldigheten giller upphandlingar som omfattas av LOU-, LUF- och LUK- direktiven
och som avser de energiintensiva industrier som anges i bilaga I till forordningen.
Samma forbud géller for upphandlingar av nya elfordon (inklusive nya elfordon som
anvands inom ramen for tjinsteavtal som upphandlats genom en direktivstyrd
upphandling), forbudet giller dock endast bara for upphandlingar som omfattas av
LOU- och LUF-direktivet. En motsvarande skyldighet att exkludera anbud frén
tredjelandsleverantorer utan frihandelsavtal ska enligt artikel 34 (4) dven gilla for
upphandlingar som omfattas av LOU- LUF- och LUK-direktiven, och som omfattar
upphandling av vissa typer av nettonollteknik.

Upphandlingsmyndigheten kan forstd skdlen bakom en sddan reglering men stéller sig
fragande till om en sddan ordning ska gélla villkorslost, eller om det kan finnas ett
behov av en ventil som tilldter att skyldigheten i vissa fall kan frangés. Som ett
exempel pa problematiken gar det exempelvis inte att utesluta att upphandlingar som
traffas av reglerna skulle kunna bli vildigt kostsamma till f61jd detta krav. Som en
jamforelse kan en upphandlande organisation under vissa omstindigheter besluta att
inte tillampa en IPI-&tgard i ett upphandlingsforfarande.>2

Krayv pa ursprung samt krav pa produkter med léigre
koldioxidavtryck

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att det som huvudregel ska vara obligatoriskt att
stilla krav pd att produkterna, eller delar av produkterna, ska vara producerade i
unionen (eller i tredje land som ingétt ett frihandelsavtal med unionen [inkluderat
lander som omfattas av GPA]) i de upphandlingar som berors av forslaget.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker ocksa forslaget att det som huvudregel ska vara
obligatoriskt att stilla krav att vissa produkter ska innehélla ett lagre koldioxidavtryck
i de upphandlingar som berors av forslaget. Kraven kan exempelvis bli
kostnadsdrivande, eller pa annat sitt bli oskéligt betungande, for
inképsorganisationerna.

Av artikel 11 och artikel 34 foljer vidare att upphandlande organisationer som
huvudregel méste stilla krav pa produkter med lagre koldioxidavtryck i upphandlingar
dar varor fran energiintensiva sektorer ingar i upphandlingen. Vidare ska de
upphandlande organisationerna vara skyldiga att i regel stélla krav pa att vissa

2 Artikel 9 i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran tredjeldnder till unionens marknader for offentlig upphandling och
koncession och forfaranden till stod for forhandlingar om tilltrade for ekonomiska aktérer, varor och tjanster fran
unionen till tredjelanders marknader for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet foér internationell
upphandling — IPI).
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produkter, eller delar av produkter, ska vara producerade i unionen alternativt komma
fran ett tredjeland som ingéatt ett handelsavtal med EU.

Den sistndmnda typen av krav giller for upphandlingar dir anskaffningar gors fran
energiintensiva industrier, vid upphandling av vissa s kallade nettonolltekniker, samt
vid upphandling av nya elektriska fordon. Vid upphandling av nya elektriska fordon
géller kravet vid saval kop, leasing, hyra och hyrkop av fordonen, samt vid
upphandling av tjanstekontrakt, dar sddana fordon anvinds vid fullgérandet av
kontraktet.

Upphandlingsmyndigheten noterar att det kan finnas argument for att infora en
europeisk preferens nar det géller vissa specifika strategiska sektorer. Det noteras
samtidigt att detta férutsatter att utformningen av eventuella preferenser beaktar
atagandena i GPA. Mot bakgrund av de nackdelar som sddana preferenser kan
foranleda bor det istéllet vara frivilligt att tillimpa de foreslagna ursprungskraven for
upphandlande organisationer savida inte annat foranleds av sikerhets- eller
forsvarshiansyn. Motsvarande hansyn gor sig géllande nir det géller andra former av
finansiering sdsom auktioner (artikel 12, artikel 13, artikel 28f) och statligt stod (28a,
28c). Det bor dven vara frivilligt for upphandlande organisationer att stilla krav pa
produkternas koldioxidavtryck.

Upphandlingsmyndigheten vill dven lyfta att det kan ifrdgasittas om ursprungskravet
pa elbilar som anvinds inom ramen for fullgérandet av ett tjinsteavtal som
upphandlats enligt ndgot av de tillampliga upphandlingsdirektiven (andra stycket i
bilaga III till forordningen) alltid kan anses uppfylla det krav som enligt
upphandlingsritten innebir att det méaste finnas en tillrackligt tydlig koppling till
kontraktsforemalet och samtliga krav som stélls i en upphandling for att kravet ska
vara tillatet. Det ar med andra ord mojligt att det skulle kunna uppsta en regelkonflikt
i en enskild upphandling mellan regelverken, ur ett upphandlingsrattsligt perspektiv.

Ndrmare om den foreslagna utformningen av europeisk preferens vid offentlig
upphandling

Vad som utgor europeisk preferens vid offentlig upphandling av vissa produkter fran
energitunga industrier samt elbilar foljer av artikel 7 och 8 och artikel 34 vad giller
upphandling av berérda nettonolltekniker.

Sa som forslaget nu dr utformat ser Upphandlingsmyndigheten vissa utmaningar om
lagforslaget realiseras. Det kommer att stéllas valdigt hoga krav pa leverant6rerna att
sdkerstilla att komponenter och produkter har sitt ursprung i EU da forslaget innebar
att detta ska faststillas genom tillimpning av en annan EU-férordning ((EU) nr
952/2013). Det innebir att &ven smé och medelstora foretag behover lagga stora
resurser for att forstd om berérda komponenter och produkter ska anses ha ett EU-
ursprung eller inte. Om det i en upphandling finns ménga produkter eller
komponenter som berors av ursprungskravet kan leverantorens arbete under
anbudsfasen bli oerhort kravande enbart for att sdkerstilla detta krav.
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Vidare innebar forslaget i dess nuvarande utformning att det stéller hoga krav pa saval
leverantorer som upphandlande organisationer att ha djupa kunskaper om alla de
frihandelsavtal som EU har ingétt med tredjeldnder for att bedoma om en komponent
eller en produkt kan godtas i varje enskild upphandling dar ursprungskravet stélls.
Givet att innehallet i frihandelsavtalen kan variera i innehall och tillampningsomréade
kan det teoretiskt sett leda till att en och samma produkt eller komponent kan komma
att accepteras i en upphandling, men underkédnnas i en annan upphandling, beroende
pa att exempelvis en upphandlande organisation omfattas av det specifika
frihandelsavtalet medan en annan upphandlande organisation inte gor det. Aven detta
kommer innebéra stora arbetsinsatser for saval leverantorer som upphandlande
organisationer for att kunna verifiera kravuppfyllnad.

Ut6ver detta behover leverantorer och upphandlande organisationer dven ha en god
kidnnedom om eventuella delegerade akter utfirdade av kommissionen, som paverkar
Kklassificeringen av produkter och komponenter, for att veta om ursprungskravet ar
uppfyllt eller inte.

Konsekvenserna av forslaget kommer enligt Upphandlingsmyndigheten vara
administrativt betungande inte minst for sma och medelstora foretag.

Beviskrav avseende krav pa ursprung och krav pa produkter med
lagre koldioxidavtryck

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att upphandlande organisationer ska
tillampa ett sarskilt kontrollsystem med sérskilt angivna bevismedel for de foreslagna
produktkraven avseende ursprung och lagre koldioxidavtryck.

Utover krav pa foremalet for upphandlingen stéller artikel 11 och artikel 34 dven upp
beviskrav att leverantoren ska kunna visa att aktuella produktkrav ar uppfyllda. I skl
26 i forordningen gors vidare en hanvisning till artikel 59 i LOU-direktivet (direktiv
2014/24/EU). Denna artikel avser det s& kallade ESPD-systemet dar
sjdlvdeklarationer och slutliga bevis anvinds for det som i upphandlingssammanhang
kallas uteslutningsgrunder, selekteringskriterier och kvalificeringskrav. Det systemet
omfattar dock inte kontroll och bevismedel for krav pa sjédlva kontraktsféremélet. Det
nu aktuella forslaget innebar att ett liknande system med sjdlvdeklaration ska
anviandas enkom for de produktkrav som omfattas av férordningen. Det far till f61jd
att andra typer av krav pa kontraktsforemalet kommer att omfattas av andra
bevisregler i enlighet med upphandlingsdirektiven, vilket innebéar att upphandlande
organisationer har att forhélla sig till olika kontrollsystem och bevislosningar for
samma typ av krav. Det utgor inte en forenklad administration i den offentliga
upphandlingen vilket Upphandlingsmyndigheten anser bor vara mélsattningen. Det ar
inte tydligt nar man jamfor skil 26 samt artikel 11 och 34 om det &r tankt att
leverantoren ska lamna béde en sjdlvdeklaration och ett motsvarande (och slutligt)
dokument som bevis for att pavisa kravuppfyllnad, eller om det ricker med att laimna
nagot av dokumenten. Upphandlingsmyndigheten vill lyfta att det kan finnas en risk
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for att oseriosa leverantorer kan komma att gynnas om man endast anvander
sjalvdeklarationer som bevis for att krav uppfylls.

I ssmmanhanget kan det ocksd ndmnas att det ar en relativt vanlig uppfattning hos
séval leverantorer som upphandlande organisationer att ESPD-systemet som sédant
inte har bidragit till ndgon administrativ lattad i upphandlingsprocessen, utan snarare
tvartom. Denna uppfattning har framkommit i EU-kommissionens 6versyn av
upphandlingsdirektiven.3 Detta dr ocksa ndgot som har lyfts av Europaparlamentet.4

Det foreslagna beviskravet, kopplat till de foreslagna kraven pa egenskaperna for
aktuella upphandlingsféremélen, bedoms &ven kunna bli relativt betungande for saval
leverantorerna som den enskilda upphandlande organisationen. Det hade exempelvis
kunnat vara en mindre administrativ borda for savil leverantorer som upphandlande
organisationer om ursprungskravet vid anskaffning av nya elbilar kunde stimmas av
direkt av upphandlande organisationer mot ett EU-register med ”"godkénda” fordon.
En sédan 16sning borde i vart fall kunna utgora ett alternativ till att underlag lamnas in
av leverantoren i varje enskild upphandling.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Jurist Mattias Ljungkvist har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Helene
Molander och avdelningschefen for juridiska tjanster Sofia Martensson deltagit.

Anja Clausin

Mattias Ljungkvist

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE EVALUATION of the Public Procurement
Directives Staff Working Document Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions, Directive 2014/24/EU on Public
Procurement and Directive 2014/25/EU on Utilities SWD(2025) 333 final.

4 European Parliament resolution of 9 September 2025 on public procurement (2024/2103(INI)) (se punkt 31 i
resolutionen).

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



	Inledning
	Synpunkter på lagstiftningstekniken
	Synpunkter på förslagen i sak som avser offentlig upphandling och statsstöd
	Krav att exkludera anbud från tredjelandsleverantörer där handelsavtal saknas
	Krav på ursprung samt krav på produkter med lägre koldioxidavtryck
	Beviskrav avseende krav på ursprung och krav på produkter med lägre koldioxidavtryck




