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Inledning

Upphandlingsmyndigheten har inga invindningar mot att en extern tjansteleverantor
ges i uppdrag att utféra upptagning av biometriska uppgifter i vissa
migrationsiarenden, i enlighet med forslaget. Det finns dock behov av att betona
upphandlingsregelverket stillning i forhallande till innehéllet i foreslaget, vilket
utvecklas i korthet nedan.

Behov av att tydliggora forslagens koppling till
upphandlingsreglerna

Forslaget innebar att det i en forordning fors in bestimmelser med konkreta krav pa
vilken typ av kravstillning som Regeringskansliet ska stilla vid upphandlingen av nu
aktuella tjanster. Detsamma giller de avtalsvillkor som ska gélla mellan parterna.
Exempelvis foreslas det att Regeringskansliet vid valet av tjansteleverantor ska
bedoma leverantorens tillforlitlighet och solvens samt sékerstilla att
tjdnsteleverantoren kan garantera nédvandig datasdkerhet och uppfyller de villkor och
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bestammelser som omfattas av avtalet.! Denna kravstillning har sin utgdngspunkt i
Viseringskodexen? - det gemensamma regelverket inom Schengensamarbetet for
passage och de yttre och inre grianserna.

Att det av forfattningstext regleras vilken typ av kravstallning och avtalsvillkor som en
upphandlande myndighet ska utforma sin framtida upphandling med &r inte ett
tillvagagéngssétt som vanligen tillimpas i den forberedande fasen till en upphandling.

Om forslaget genomfors, vill Upphandlingsmyndigheten darfor framhaélla att all
offentlig upphandling, oavsett vilken av upphandlingslagarna som tillimpas i det
enskilda fallet, ska f6lja de grundldggande upphandlingsprinciperna och att
kontraktsvillkor ska vara mojliga att folja upp.

Rattsmedel

Enligt forslaget utgor det foreslagna uppliagget med extern tjansteleverantor for
upptagning av biometriupptagning en koncession. Diarmed ar det lagen om
upphandling av koncessioner (LUK) som ska tillimpas vid genomforande av framtida
upphandling av aktuella tjanster. En ans6kan om 6verprévning av upphandling enligt
LUK kan provas av forvaltningsdomstolarna under forutsittning att en upphandlande
organisation bedéms ha brutit mot den nationella lagstiftningen eller ndgon
unionsrittslig bestimmelse om upphandling.3

Med unionsrattsliga bestimmelser om upphandling avses sddan reglering om offentlig
upphandling som forekommer i EU-forordningar, som giller f6r upphandlingar enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) och LUK och som har foretrade framfor
upphandlingslagarnas bestimmelser. Det omfattar endast reglering som handlar om
forfarandet vid offentlig upphandling.4

Merparten av forslaget utgar frin Viseringskodexen som ar en EU-forordning.
Upphandlingsmyndigheten uppfattar dock att det i forslaget inte tydliggors om det
bedoms att dessa bestimmelser utgor unionsrattsliga bestimmelser som kan provas
med stod av bestaimmelserna om 6verprovning i ndgon av upphandlingslagarna sdsom
LUK. Myndigheten rekommenderar darfor att det gors en fordjupad analys avseende
denna fraga.

I 6vrigt har inte myndigheten utifran sitt uppdrag nagra synpunkter att framfora pa
forslaget.

13 § i Forslag till forordning om Gverlamnande av biometriupptagning i drenden om uppehallstillstand och nationell
visering

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)

36 §lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) — férutséttningar for verprévning av en upphandling

4 Prop. 2024/25:116s. 24 ff. och s. 39 f.—om ratt till 6verprévning nédr en upphandlande organisation har brutit
mot nagon unionsrattslig bestammelse om upphandling
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/810/oj/swe
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161147-om-upphandling-av-koncessioner_sfs-2016-1147/
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Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Therese Olausson
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjurist Helene
Molander och chef for avdelningen for juridiska tjanster Sofia Martensson deltagit.

Anja Clausin, Generaldirektor

Therese Olausson, jurist
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