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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslagen i de delar som rér statsstod och
upphandling. Upphandlingsmyndigheten foreslar att regeringen ger Trafikverket i
uppdrag att ge vdgledning till berérda kommuner och regioner om de
unionsrdttsliga bestimmelserna i samrdd med Upphandlingsmyndigheten.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sédan upphandling. Yttrandet har dven kopplingar
till uppdraget att ge kommuner och regioner vigledning i statsstédsfragor.

Statsstod och upphandling

Flygtrafikforordningen bygger pa att upphandlingsforfarandet som kréavs uppfyller de
fyra altmarkkriterierna. I de fall upphandlingsforfarandet inte uppfyller
altmarkkriterierna behover statsstodsreglerna for tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse tillimpas. Berérda kommuner ar troligen frimst mindre kommuner eftersom
upphandlad flygtrafik ror flyglinjer fran flygplatser med déliga forutsattningar for
kommersiell flygtrafik. Det ar troligt att mindre kommuner saknar erfarenhet av att
gora sddana rattsliga bedomningar. Det kan darfor behovas stéd och vigledning fran
bland annat Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten, nir det giller att beakta
flygtrafikforordningens, upphandlingsreglernas och statsstodsreglernas krav.
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I promemorian foreslas nya bestimmelser i lagen om vissa kommunala befogenheter
som ger kommunerna majlighet att finansiera flyglinjer inom ramen fo6r Trafikverkets
beslutsfattande. Promemorian redogor for att denna befogenhet dven innebar ett
fransteg fran forbudet mot stod till enskild naringsverksamhet i de fall finansieringen
skulle omfattas av EU:s statsstodsregler.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar klargérandena i promemorian rorande
befogenheten att ge ersiattning som utgor statsstod. Upphandlingsmyndigheten har i
tidigare yttrande efterfrégat ett uttryckligt undantag fran 2 kap. 8 § kommunallagen.
Aven om ett uttryckligt undantag fran 2 kap. 8 § kommunallagen hade varit att foredra
har Upphandlingsmyndigheten inga invindningar mot promemorians resonemang.
Normalt kommer kommunernas finansiering av upphandlad flygtrafik inte att
betraktas som statsst6d. Befogenheten att f6lja reglerna i lufttrafiksforordningen och
finansiera flygforbindelser bor i enlighet med bedémningen i promemorian dven anses
innefatta en befogenhet att lamna stod till enskild naringsverksamhet nar
upphandlingsfoérfarandet inte utesluter att det 4r fraga om statsstod.

Upphandlingsmyndigheten vill dock liksom i det tidigare yttrandet avseende
Trafikverkets forslag lyfta behovet av vagledning om bland annat upphandlings- och
statsstodsrittsliga fragor till berorda kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndigheten noterar att grainsdragningen mellan kommunernas och
regionernas befogenheter samt Trafikverkets ansvar inte ar helt tydlig.

Vigledning bor i vart fall ges om upphandling av flyglinjer enligt
lufttrafikforordningens krav och den tillimpning av EU:s statsstédsregler som kan
komma att aktualiseras i samband med sddana upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten foreslar darfor att Trafikverket ges i uppdrag att ge
berérda kommuner och regioner vigledning om tillimpningen av de unionsréittsliga
regelverken. Upphandlingsmyndigheten foreslar att Trafikverket ska samrada med
Upphandlingsmyndigheten om vigledning nér det géller upphandling och statsstod.

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Magnus
Lindbéck har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Helene Molander och avdelningschefen Sofia Méartensson deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindback
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