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Att saga ja! Kommuners
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

(SOU 2026:32)

Sammanfattning

Utredningen anser att staten bor gora mer for att underlidtta kommuners mottagande
av stora foretagsexpansioner. Upphandlingsmyndigheten delar den beddmningen men
vill samtidigt understryka att det kan vara en utmaning att identifiera vilka fragor som
blir de storsta utmaningarna for den enskilda kommunen. Utmaningarna kommer att
skilja sig &t baserat pA kommunens férutsiattningar och investeringens art.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att Business Sweden far i uppdrag att
tillsammans med andra icke-specificerade myndigheter ge kommuner béttre
forutsattningar att mota stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner genom
olika typer av vigledning. Upphandlingsmyndigheten bidrar girna utifran sitt
uppdrag och tillgangliga resurser till en sddan funktion for att underlatta for mindre
kommuner som moéter komplexa utmaningar till f61jd av kraftig expansion pa orten.
Upphandlingsmyndigheten bedomer att kraftig tillvixt forr eller senare dven
aktualiserar upphandlings- och statsstodsfragor. I syfte att komplettera utredningens
analys utvecklar Upphandlingsmyndigheten vad detta kan innebira i detta remissvar.
Darefter kommenterar myndigheten vissa av de konkreta forslag som utredningen har
presenterat utifran ett statsstodsperspektiv.
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Statsstodsfragor vid foretagsexpansioner

Upphandlingsmyndigheten vigleder om statsstodsfragor, och har dven hjalpt
kommuner som stitt infor betydande investeringar med statsstodsfragor. Fragor om
forebyggande av korruption, marktransaktioner, markanvisningstavlingar,
statsstodsfragor om bostadsfinansiering, fragor om majligheten till kommunala
garantier till privata foretag, frégor om statsstodsaspekter av kommunala
investeringar i kommunal infrastruktur och kollektivtrafik har da forekommit,
Statsstodsfragor har dven aktualiserats med koppling till EU-finansierade satsningar
och projekt som ger upphov till olika typer av statsstodsfragor rérande den
kommunala medfinansieringen.

Statsstodsfragor tangerar ibland granserna for kommunal befogenhet och for vilka
mojligheter som finns att skapa forutsattningar for foretagsetableringar inom ramen
for befintliga regler om markanvindning, markférséljning och bygglov samt olika
typer av kommunala avgifter. Kommuner far genomfora atgarder som allméant frimjar
niringslivet men stod till enskild niaringsverksamhet kraver synnerliga skél. Dessa
regler hindrar dock inte att motsvarande finansiering lamnas till kommunens egna
bolag vilket innebir att de flesta statsstodsfragorna fran kommuner ror finansiering av
egenregiverksamhet. Ett problem som kommuner dd moéter ar bristen pa
konkurrensneutralitet. Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att det i vissa fall
hade kunnat vara battre for konkurrensen om kommunerna hade vissa méjligheter att
finansiera marknadskompletterande investeringar i privata foretag.

Investeringar i allmén infrastruktur kan dock i manga fall goras utan
statsstodsrittsliga hinder, vilket utredningen ocksa har identifierat. Kommuner kan
normalt vilja mellan att finansiera infrastruktur med skatt eller avgift sa lange som det
gors pa objektiva premisser som behandlar alla foretag pa samma sétt utan selektiva
inslag. Har kan det alltsé finnas forutsattningar att allmént underlatta for naringslivets
expansion utan att gynna enskilda féretag. I andra fall ar rattslaget mer oklart vilket
satter fokus pa behovet av st6d och vigledning.

Det finns behov av kompletterande utredning om kommunal
stodgivning

Upphandlingsmyndigheten uppfattar att det finns ménga gransdragningsfragor
gillande utrymmet fér kommunalt beslutsfattande med anledning av
foretagsetableringar. Upphandlingsmyndigheten anser att det finns behov av mer
utredning och kanske dven en regel6versyn nar det géller de rattsliga
forutsattningarna for att genomfora Andamaélsenliga kommunala fraimjandeétgéarder
eller investeringar i tillvixtkommuner. Statsstodsfragor ar en sddan
gransdragningsfriga.

En strikt syn pé vad som gynnar enskild naringsverksamhet risker att leda till att
kommunal finansiering bara kan lamnas till kommunens egna verksamheter (som inte
omfattas av forbudet mot stdd till enskild naringsverksamhet) vilket pa ldngre sikt kan
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skapa konkurrensproblem genom bristande konkurrensneutralitet. Det kan darfor
finnas anledning att komplettera utredningens forslag med en utredning av om det bor
finnas utvidgade mgjligheter att underlitta foretagsetableringar inom ramen for EU:s
statsstodsregler i de fall marknadsmassiga forutsittningar saknas.

Haér skulle kompletterande utredning rorande forutsittningarna att i vissa avgransade
fall f4 mojlighet att tillampa statsstodsreglerna for kommunal finansiering, av
exempelvis privata hyresbostidder, kunna bidra till 6kad rittslig sakerhet och tydligare
spelregler for sdvil kommuner som foretag.

Utan en fordjupad utredning finns en risk att olika kommuner tavlar mot varandra om
att lamna mest gynnsamma villkor for en foretagsetablering eller motsvarande i en
grazon av oklara regler.

Det finns behov av tydlig vigledning fran SKR

Fragor om kommunal befogenhet hanteras inte av statliga myndigheter. Inom det
omradet borde darfor SKR ha en viktig roll i att kunna erbjuda tydligt stod, och samma
stod, till alla kommuner sé att etableringsort inte viljs till f6ljd av att mark av
okunskap 6verléts till underpris eller kommunala garantier. Det dr exempelvis
angelédget att kommunerna inte uppfattar att det 4r mgjligt att tavla med andra
kommuner om att erbjuda mest gynnsamma finansiella villkor samtidigt som det
naturligtvis ar angeldget att kommuner ser virdet i att skapa goda villkor for foretag
och féretagande, exempelvis genom effektiva plan- och bygglovsprocesser.

Risken for en statsstodstivlan mellan kommuner bor beaktas

Upphandlingsmyndigheten anser att foretagsetableringar blir mest
konkurrenskraftiga om de sker utifrin vilka platser som ir bast lampade for de
aktuella foretagens verksamhet och inte utifrén enskilda kommuners vilja att ta
finansiella risker. Det ar utifrén den premissen angeldaget att kommunerna inte
upplever sig behova tdvla mot varandra med sitt eget risktagande. En sddan
konkurrens mellan kommuner riskerar ocksa leda till att enskilda kommuner tar en
oproportionell del av riskerna kopplade till stora foretagsexpansioner. Det som bor
undvikas ar alltsd en motsvarighet till en statsstodstavlan, ett “race to the bottom” som
kan bli mycket kostsam for skattebetalare i berérda kommuner. Det ar
sammanfattningsvis angelaget att sdvil kommuner och regioner som statliga
myndigheter vilka involveras, forstar 4ven denna risk och tar hansyn till dessa risker i
sin planering.

Kommunen bor inte ta samma risker som riskkapitalister

Finansiellt sett ar det enligt Upphandlingsmyndigheten viktigt att podngtera att det
offentliga inte bor hantera skattemedel som om de vore riskkapitalister. Riskkapital
kraver mycket hog potentiell avkastning for att motivera investerarna att ta en hog risk
i en ny verksamhet. S& hog avkastning ar det svart att fa pa offentliga investeringar och
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det kan knappast anses vara det offentligas roll att pa forhand bedéma vilka foretag
som kommer att bli mest framgangsrika pa sikt och investera i dessa. Utmaningen for
en kommun eller for Business Sweden blir dé att se vad som gér att gora for att mota
det nya eller expanderande foretagets behov utan att ta samma risk som de aktorer
som investerar i sjdlva foretaget.

Riskdelning kan dock vara en maojlighet

Ett sitt att hantera ovanstdende utmaning kan vara att kommunen krokar arm med
foretaget som gor investeringen och som kan se ett behov av och 16nsamhet i att bidra
med investeringar i bostader tillsammans med kommuner eller andra akt6rer pa
bostadsmarknaden och pa sa sitt ta en del av risken med nédvandiga
bostadsinvesteringar kopplad till sin etablering. Boverket har redogjort for
forutsattningarna for detta i en rapport som pekar pad mdjligheterna med att genom
blockuthyrning dela pa kostnaderna for bostadsbyggande av lagenheter. Rapporten
avsdg gruvorter, men hade lika girna kunnat skrivas i dagens marknadslige och grona
investeringar.!

Upphandlingsfragor

Utredningen har inte uppméarksammat upphandlingsfrégor sarskilt. I ssmmanhanget
kan uppmairksammas att Upphandlingsmyndigheten inte heller inom ramen for sitt
uppdrag, har fitt nya typer av fragestallningar frén just tillvixtkommuner.
Upphandlingsmyndigheten anser inte desto mindre att mdjligheterna att tillgodose
kraftigt 6kade inkopsbehov genom strategisk upphandling, ar ndgot som bor lyftas av
Business Sweden och att Upphandlingsmyndighetens vigledning kan vara ett gott stod
for ett sddant arbete. En viletablerad inképsfunktion hos kommunerna stiarker deras
forutsittningar att mota en snabb foretagsexpansion med goda affarer.

Nar det giller forutsattningarna for att snabbt fa hjalp med att stirka kapaciteten i
kommunens inképsfunktion, finns en etablerad konsultmarknad att tillgd. Konsulter
kan dock inte ersidtta behov av ledningens stod, intern dialog och strategisk samverkan
kring inkopsbehoven inom kommunen. Inképsbehov méts bist genom tidig planering
och dialog savil inom kommunen som med potentiella leverantorer utifrdn de
investeringsplaner som finns.

Forslaget om ett vigledningsuppdrag till Business Sweden

Ritt kontaktytor behovs for att mojliggora nodvindig flexibilitet. Manga olika
myndigheter har ansvar for fragor som aktualiseras vid foretagsetableringar och
foretagsexpansioner. Utmaningen for en mindre kommun ar att i ratt tid fa ratt
kontaktytor till ratt personer pa olika myndigheter som kan hjilpa kommunen att hitta
ratt bland olika regler som kommunen kanske inte behovt hantera innan
investeringarna skedde pé orten.

11 Hinder och forutsattningar for bostadsproduktion pa gruvorter, Boverket, rapport 2013:25.
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Helt klart ar det ocksé olika utmaningar for olika kommuner. Fér en kommun som
redan har stora markinnehav och fiardig planlagd mark kan utmaningarna frimst
handla om att hitta 1dngsiktiga seriosa aktorer trots att bostadsbehovet ar akut och
omojliggor langa ledtider. Om omvérldslidget sedanforandrar forutsattningarna for
marknaden kan kommunen tvingas vinda pa alla stenar kring moéjligheterna till
marknadskompletterande investeringar.

Flexibiliteten att 6ver lang tid ha forméga och vilja att anpassa sig till internationella
kriser, konkurser, foljdinvesteringar och det som i vissa avseenden kan se ut som en
statsstodstdvlan inom EU &r en verklig utmaning, i synnerhet for mindre kommuner.
Stora foretagsinvesteringar kan upplevas som férutsattningar som hela samhillet star
och faller med.

Vi vialkomnar darfor att Business Sweden far ett samlat ansvar for att hjilpa
kommunerna med dessa utmaningar.

Upphandlingsmyndigheten bidrar girna utifrén sitt uppdrag och tillgédngliga resurser
till en sddan funktion for att underlitta for mindre kommuner som moter komplexa
utmaningar till f6ljd av kraftig expansion pa orten.

Forslaget om en statlig hyresforlustgaranti

Upphandlingsmyndigheten noterar att forlustgarantin ar en sarskild form av stéd dar
det inte dr sdkert hur stodandelen ska berdknas. I virsta fall kan hela det garanterade
beloppet betraktas som stod sdvida inte en transparent berdkningsmodell godkéanns av
kommissionen. Det bor dven noteras att stodet 4ven maste rapporteras i det
webbverktyg for transparent registrering av de minimis-stod som géller sedan
arsskiftet 2025/2026.

Upphandlingsmyndigheten anser att en marknadsmaéssig avgift for
hyresforlustgarantin skulle gora att den forlorade sitt syfte da den skulle motsvara
villkoren for ett vanligt banklan eller motsvarande for affiren. Hela problemet med att
bygga bostader pé orter med hog risk for hyresforluster och vakanser ar att det
forvantade kassaflodet understiger investeringskostnaden. En vakansrisktackning blir
da narmast att jimféra med nagon form av investeringsgaranti med ett takbelopp pa
15 miljoner. Risken ar att stodets virde kan komma att motsvara taket for det
garanterade beloppet pé 15 miljoner kronor (vilket da 6verskrider vad som ar mojligt
enligt statsstodsreglerna). Om inte en transparent modell for berdkningen av
vakansrisken kan skapas kan stodet inte lamnas enligt de minimis-reglerna. Om de
minimis-reglerna inte medger tillrackliga incitament, kan det 6verviagas om stodet i
stéllet bor utformas utifran villkoren for SGEI-stod till “affordable housing” eller enligt
villkoren i artikel 56 GBER.
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Forslaget om en ”incitamentspeng” for kommunala
kostnader

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att marknadsmassiga
avgifter kan hantera eventuella statsstodsproblem nar det géller finansiering av
infrastruktur och kostnader for markplanering, tillstindsgivning, milj6é-, utbildnings-,
kultur eller arbetsmarknadsverksamhet. Upphandlingsmyndigheten noterar dock att
forutsittningarna att identifiera vad som ar en marknadsmassig avgift eller vilka delar
av en infrastrukturinvestering som bor bekostas av ett privat foretag i en forhandling
med enskilda foretag, inte alltid ar enkelt. Sarskilt utmanande blir det om kommunens
forhandlingsvana ar begrinsad. Det bor darfor enligt Upphandlingsmyndigheten
klargoras om bedomningen ska goras av Tillvixtverket eller av kommunerna och i det
senare fallet bor kommunerna fa lampligt stod for sina bedémningar.

Forslaget om riantebidrag for smahusbyggande

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det finns viss oklarhet kring huruvida
stodet i form av ett rantebidrag skulle kunna betraktas som indirekt stod till en viss
typ av bostadsproduktion och foreslér att den fragan utreds vidare.

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Magnus Lindback
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé chefsjuristen Helene
Molander och avdelningschef Sofia Mértensson deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindback
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