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Overgripande kommentarer

Det ska forst noteras att Upphandlingsmyndigheten inte var remissinstans infor
inférandet av halvledarakten 1.0 (EU-foérordning 2023/1781). Fokus i det har
remissvaret som ror halvledarakten 2.0 14ggs pa det som ar nytt eller av sarskilt
intresse for fragor om offentlig upphandling och statsstod.

Upphandlingsmyndigheten ser mycket positivt pa viljan att forbattra
forutsattningarna far att &stadkomma halvledarproduktion inom EU samt forbattrad
forméga till krisberedskap. Upphandlingsmyndighetens stindpunkt ar vidare att det
inte idag finns avsevarda hinder i upphandlingslagstiftningen eller
statsstodsregelverket for att forverkliga viljan. Det ar framst finansieringen och
uppbyggnaden av den teknologiska basen som ar utmaningen.

En alltmer fragmenterad och detaljerad reglering fran EU behover undvikas for att
gora det mojligt for beslutsfattare och medarbetare i savil naringslivet som i det
offentliga att 6verblicka foérfarandereglerna. Bristande 6verblick och formaga att
navigera i regelverket riskerar annars att bli ett hinder. Upphandlingsmyndigheten
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anser darfor att alla férfaranderegler om offentlig upphandling ska héillas generella
och samlas i en gemensam rattsakt som stéller upp férfarandereglerna. I den mén som
regler om offentlig upphandling i halvledarakten inte behover skilja sig frén vad som
giller generellt bor de darfor strykas hir och istillet tas in i det generella regelverket
for offentlig upphandling.

Forordningens omfattning (Artikel 1)

Upphandlingsmyndigheten anser att tredje punkten i artikeln, och de juridiska
svarigheter som kommer med att jimfora halvledarakten, EDIP (EU-forordning
2025/2643), upphandlingsdirektivet (EU-direktiv 2014/24) och
forsvarsupphandlingsdirektivet (EU-direktiv 2009/81), hade reducerats eller
eliminerats om alla upphandlingsregler samlades i en gemensam rattsakt for offentlig
upphandling dar gemensamma regler ar likalydande. Det skulle ocksa férenkla for EU
att nd sitt mal med samtliga rattsakter och gora det enklare for upphandlande
organisationer.

Inhemska foretag m.m. (artikel 2)

Upphandlingsmyndigheten anser att den hir foreslagna definitionen av inhemska
foretag behover synkroniseras pa lampligt vis med vad som blir resultatet av eventuellt
liknande definitioner till foljd av den padgaende direktivoversynen pa
upphandlingsomradet.

Det kan med anledning av det sagda sarskilt pekas ut att i det inofficiella
arbetsdokument for direktivoversynen som under sommaren blivit tillgdngligt online
paverkas tillimpningsomradet av var foretagen har sina ursprung, se artikel 73 i
forslaget till forordning, vilken i sin tur hanvisar till IPI-forordningen. Av artikel 3 i
IPI-forordningen foljer att foretaget har sitt ursprung (1) i det land vars lagstiftning
den juridiska personen har bildats eller pa annat sitt organiserats och inom vars
territorium den juridiska personen har faktisk affarsverksamhet eller (2), om den
juridiska personen inte utévar faktisk affirsverksamhet inom territoriet for det land
dar den har bildats eller pa annat sitt organiserats, landet for den eller de personer
som direkt eller indirekt kan utova ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska
personen i kraft av sitt 4garskap av den juridiska personen, sitt finansiella deltagande i
den eller de regler som styr den juridiska personen. I forslaget till ny halvledarakt
foljer tillampligheten istdllet av om foretaget ar inhemskt eller ett unionsforetag, dar
inhemska foretag ar (1) sddana som har sitt site i unionen och kontrolleras av ett
unionsforetag eller (2) inte har sitt site i unionen men 4gs och kontrolleras av ett
unionsforetag, eller 4gs och kontrolleras av ett foretag etablerat i tredje land med
vilket EU har frihandelsavtal, tullunionsavtal eller strategiskt partnerskap, eller dgs
och kontrolleras av ett foretag etablerat i en av signatirerna till
Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling. Vidare foreslas
unionsforetag enligt definitionen i forslaget till ny forordning vara sddana som ar
etablerade enligt lagen i en medlemsstat. Om tillimpligheten i den féreslagna
forordningen inte regleras pa liknande sétt som i IPI-forordningen, och eventuellt i
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framtiden pa upphandlingsomradet generellt, sd uppstar juridiska fragor och majligen
motségelsefulla resultat.

Det viktiga for att uppna mélen med férordningen bor i och for sig vara att vasentlig
verksamhet i leveranskedjan bedrivs pé en plats dar EU och dess medlemsstater kan
utdva sin suveranitet. Om nagon faktor, till exempel inflytande fran dgare i tredje land,
riskerar att leda till att mélen med férordningen inte uppnas bor en generell
undantagsregel mojliggora att sddana anbudsgivare exkluderas fran att delta i
upphandlingen. Pa upphandlingsomrédet bor det exempelvis ske med tillimpning av
artikel ITI i Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling, dar det
bland annat framgar att avtalet inte ska forhindra ndgon part frén att vidta ndgon
atgard som den anser nodvandig for skyddet av sina véasentliga sdkerhetsintressen.

De involverade myndigheterna bor vidare alltid enligt sina interna instruktioner stilla
sig frdgan om det finns indikationer som tyder pa ett ovilkommet inflytande i de
foretag som tilldelas stod eller kontrakt. Darvid bor best practices inkludera att
analysera foretagets dgarstruktur och vem som ut6var kontroll. Vagledning i dessa
fragor bor kunna erbjudas av EU-kommissionen pa liknande sitt som tas upp i andra
delar av férordningsforslaget.

Innovationsupphandling av halvledare (Artikel 10)

Upphandlingsmyndigheten har svart att tyda artikeln, sarskilt nar det giller hur stodet
ska utformas, och anser att detta behover fortydligas.

Statsstod (artikel 13 och stycke 41 i reciten)

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att forslagen ska finansieras i enlighet med
EU:s statsstodsregler med héanvisning till EU-kommissionens riktlinjer for statsstod
till forskning och utveckling samt innovation. Upphandlingsmyndigheten noterar dock
ett undantag fran det innovativa inslaget. Undantaget medger stod till verksamheter
som inte ar “first of a kind” trots att liknande initiativ finns eller planeras i EU
forutsatt att kapaciteten behovs for att undvika “excessive strategic dependencies” fran
tredje land. For det fall stod lamnas till verksamheter som da inte ar innovativa
paminner forslaget om driftsstod till produktionskapacitet. I ljuset av detta och i linje
med Sveriges hallning om st6d- och budgetrestriktivitet anser

Upphandlingsmyndigheten att det bor klargoras vad “excessive strategic
dependencies” betyder. Upphandlingsmyndigheten anser vidare att EU-kommissionen
bor redogora for hur det ska sikerstillas att utrymmet f6r denna typ av stod inte leder
till en stodkapplopning inom EU som béde riskerar att konkurrera ut mer effektiva
men mindre subventionerade verksamheter och till onddigt hoga kostnader for
offentliga marknadsingripanden. Upphandlingsmyndigheten anser dven att det bor
klargoras att tredje land i detta avseende inte omfattar strategiska partners och lander
dar tillgdngen till marknaden omfattas av frihandelsavtal eller reciproka avtal om
tillgang till relevanta upphandlingsmarknader.
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Offentlig upphandling (artikel 30-32)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker ett inférande av artiklarna 30-32. I stéllet anser
Upphandlingsmyndigheten att gemensamma regler om forsorjningstrygghetsatgiarder
bor utarbetas for all offentlig upphandling, ddrmed att reglerna i denna férordning
inte infors eftersom de ar av relevans for all offentlig upphandling. Reglerna ar vidare
for langtgdende och detaljerade samt inte andamalsenliga av skilen som utvecklas
nedan.

Upphandlingsmyndigheten anser att det ar varje upphandlande organisation som ar
bast lampad att avgora vilka krav som stills i en upphandling, detta beroende pa
behovet i det enskilda fallet. Kravstillningen ska vidare f6lja de grundlaggande
upphandlingsrittsliga principerna som hiarstammar frin EU-domstolens rittspraxis,
exempelvis proportionalitetsprincipen. Det behovs inte ytterligare detaljreglering i den
foreslagna forordningen som for ett visst ssmmanhang specificerar vilken
kravstallning som ar tillaten. Sddan detaljreglering leder ocksa till nya fragor,
exempelvis om andra krav inte ar tillatna.

Det bor vidare vara relevant i alla typer av offentlig upphandling som aktualiserar
sarskilda fragor om forsorjningstryggheten att 6vervaga att begira in information fran
leverantorerna. Informationen kan dé begaras in som ett sarskilt dokument,
exempelvis i en sddan forsorjningstrygghetsdeklaration som foreslés i férordningen.
Upphandlingsmyndigheten anser att samverkan och informationsutbyte dr den mest
grundldaggande, allmingiltiga och kostnadseffektiva forsorjningstrygghets-atgiarden i
offentlig upphandling. Av detta skil bor EU snarare an att detaljreglera om innehallet i
detta sammanhang lyfta blicken och verka for generella regler om forsorjningstrygghet
i offentlig upphandling, inklusive regler som omfattar forsvarsupphandling (jfr den
nuvarande sirregleringen i artikel 23 i EU-direktiv 2009/81).

EU kan ocksa utan att detaljreglera fragorna verka for att utarbeta och tillgingliggora
mallar for forsorjningstrygghetsdeklarationer och liknande dokument. Mallarna ska
da vara frivilliga att anvinda som ett stod, €j styrande. I ett sddant arbete kan
tillhorande viagledningar utarbetas som tar upp specifika fragor for hur mallarna kan
modifieras beroende pa behov i olika sektorer och sammanhang. Vagledning kan
ocksa, sdsom tas upp i forordningsforslaget, lamnas i andra fragor, sisom rorande
utvarderingsmodeller med hinsyn till forsorjningstrygghetskrav. Tvingande regler bor
undvikas — om den samordnande vigledningen med motsvarande innehéll ar god
kommer den att f6ljas och den bor i vilket fall inte vara styrande.

Informationsinhamtning (artikel 38 och 41)

Upphandlingsmyndigheten motsétter sig inte att EU-kommissionen ska f& begira in
information direkt fran foretag. Det bor dock anmairkas att sddan
informationsinhdmtning savil som annat beredskapsarbete bor sikerstillas i forsta
hand genom frivilliga atgirder, inklusive avtalstackning. I andra hand, om frivilliga
atgarder inte ar tillrackliga, blir det aktuellt med tvingande regler. I sa fall bor
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medlemsstaternas nationella atgarder tillimpas i forsta hand, i Sveriges fall
exempelvis med tillimpning av lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

EU-kommissionen bor dessutom redan ha tillrdckliga medel for att erhalla den
information den behéver, i 6ppna kéllor, i frivillig dialog med experter, foretag och
myndigheter och slutligen genom att erhalla information frin medlemsstaterna. Om
EU-kommissionen i sista hand skulle anses behova kriava information kan fragan
stillas om den information som lamnas av foretagen, trots att den inte erhallits av
medlemsstaterna inklusive inom ramen for deras maktutévning, blir tillforlitlig —
detta maste ocksé vara skilet till sanktionen som tas upp i artikel 41.6, vilken under
alla forhallande riskerar att bli vansklig och destruktiv att tillampa i praktiken.
Informationen kommer darutéver bli ofullstdndig i den mén som vissa uppgifter inte
lamnas med hénsyn till nationell sdkerhet, sisom uttryckligen medges i artikel 41.1.

Upphandlingsmyndigheten motsitter sig att artikel 38.7 infors, detta eftersom den
centrala informationsinhdmtningen frin EU som sagt bor bli aktuell forst i sista hand,
vid sidan av medlemsstaternas beredskapsatgéarder och egna informationsinhdmtning.
I vilket fall 4r det ett faktum att féretagen kommer att vara involverade i en mangd
sammanhang dar de kommunicerar. Att infora ett forbud som gér EU-kommissionen
till exklusiv mottagare av information kommer att leda till en osikerhet som i en kris
hammar arbetet.

Prioritetsklassade order (artikel 42)

Upphandlingsmyndigheten uppfattar att de som kan vara mottagare av
prioritetsklassade order i nagot ldage pa frivillig basis adragit sig den skyldigheten (se
artikel 15.1 for europeiska initiativinom halvledarteknik, artikel 18.2 for strategiska
projekt och artikel 42.2 for andra halvledarforetag). Upphandlingsmyndigheten kan
darmed som utgéngspunkt inte invinda mot att EU-kommissionen ska ha
mojligheterna som foreskrivs i forhéllandet till mottagarna.

I forhallande till tredje man uppstér osdkerheter niar mottagarna av prioritetsklassade
order har ritt att undvika ansvar. Det ar ocksa ndgot som kan missgynna tredje man
genom ett ingrepp i affirslivet som far anses langtgdende. Upphandlingsmyndigheten
anser att det vore béttre om det i stillet, med beaktande av involverade parters olika
ataganden, bedoms i samband med till exempel en ansokan om att fa bli ett strategiskt
projekt vilka villkor som d& ska gélla. Villkoren kan inkludera att omforhandling sker
med tredje man for att dstadkomma beredskap for relevant prioritering sddan
prioritering.

For svenskt vidkommande bor regeringen vara uppmaérksam pa hur mandat som
overldmnas till EU paverkar svenska intressen, inklusive sddana som ror nationell
sdkerhet. Det kan bl.a. finnas skal for att EU-kommissionens prioriteringsbeslut inte
ska har foretrade framfor offentligrattsliga atgarder som ror nationell sakerhet.
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Upphandlingsmyndigheten noterar i 6vrigt att prioritetsklassade order kommer att
utstallas till vad som &r projekt, d.v.s. inte foretag. En osidkerhet kan d& uppstéa da
rorande vilken person eller foretag som egentligen har det legala ansvaret for vad som
foljer av ordern. Enligt Upphandlingsmyndigheten bor den formella mottagaren av en
prioritetsklassad order vara ett foretag.

Det kan dven noteras att definitionskatalogen i artikel 2 innehéller en definition av
strategiska projekt ("strategic projects”) men inte av europeiska initiativinom
halvledarteknik ("European semiconductor technology initiatives”). Definitionen av
strategiska projekt bor strykas eftersom den blir 6verflodig vid sidan av vad som
framgér av artikel 16 — dessutom uppstar med den foreslagna definitionen i artikel 2
frigan om ett projekt kan bli ett strategiskt projekt utan att det féretag som driver
projektet forst anséker om det.

Gemensamt inkop (artikel 43)

Upphandlingsmyndigheten uppfattar i delarna som rér gemensam upphandling att de
framst ror det administrativa forfarandet och villkoren, inklusive det legala mandatet
for EU, att bistd medlemsstaterna enligt sdrskilda 6verenskommelser. Reglerna
paverkar darfor inte offentlig upphandling som sddan och Upphandlingsmyndigheten
har darfor inga invindningar mot att de infors. Generellt rekommenderar dock
Upphandlingsmyndigheten att mandatet faststélls mer kortfattat i en rattsakt varefter
detaljer frén tid till annan utarbetas i andra sammanhang, frimst genom avtal mellan
involverade aktorer, detta bland annat for att mojliggora flexibilitet och snabbat i
arbetet vid kriser.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Joakim
Thornéus har varit foredragande. I handlaggningen har dven jurist Philip Lieff och
jurist Magnus Lindbick deltagit.

Anja Clausin

Tz o Trpnatos

Joakim Thornéus
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