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Overgripande kommentarer

Upphandlingsmyndigheten ar inte remissinstans enligt remissmissivet for
forordningsforslaget. Upphandlingsmyndigheten har dock under hand fétt frigan om
att lamna synpunkter. Upphandlingsmyndighetens remissvar fokuserar pa det som ar
av sarskilt intresse for fragor om offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten ser mycket positivt pa malen (sdsom de uttrycks i den
forklarande promemorian) att inom EU 6ka berdkningskapaciteten och den Al som
utvecklas, att sdkerstilla attraktiva villkor for utbyggnaden av datacenter och att
hantera farhdgor rorande datasuveranitet och driftskontinuitet for molntjanster och
Al och att bidra till att skydda allmén ordning genom att gora tillhandahallandet av
molntjanster mer motstandskraftigt, sarskilt inom den offentliga sektorn. Nar det
giller det sistndimnda malet rorande att skydda allmén ordning sé ar det samtidigt
viktigt att regeringen verkar for att de upphandlande organisationerna behéller
utrymmet for att sjilva besluta om lampliga atgirder for tillgodoseendet av mélet. Det
kan exempelvis ske genom att de beslutar om lampliga villkor i offentliga
upphandlingar. I regel bor de upphandlande organisationerna i varje upphandling ses

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

1(6)



Upphandlings YTTRANDE 2(6)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2026-07-10 2026-10-02
Erref: Diarienummer:
Fi2026/01676 UHM-2026-0343

som bist lampade att avgora vilka atgarder som ar lampliga for tillgodoseendet av sina
mal. Bara om malen bittre tillgodoses genom att deras frihet begransas av den
foreslagna forordningen bor tvingande regler foresprakas, exempelvis om regeringen
bedomer att gemensamma och tvingande regler behovs for att balansera
forhandlingspositionerna mot potentiella leverantorer.

Definitioner (artikel 2)

Upphandlingsmyndigheten noterar att definitionskatalogen innehéller hanvisningar
till definitioner i ett tiotal andra rattsakter. For att forstd ssmmanhangen i vilken varje
definition forekommer méste darfor varje definition sittas i sitt sammanhang f6r en
helt annan rattsakt. Inneborden av forordningen blir dirmed svartillgdnglig och
foremal for rittsliga osikerheter. Aven om denna lagstiftningsteknik ar vedertagen bor
det 6vervigas att i stillet hélla sig till likalydande definitioner som i andra rattsakter
men lata dem sté pa egna ben for varje sammanhang som en enskild rattsakt utgor.
Vad som under alla férhallanden bor undvikas ar dock icke-likalydande definitioner av
samma begrepp i olika rattsakter. I detta sammanhang kan exempelvis EU-
kommissionens angreppssitt i det den 9 september 2026 beslutade forslaget pa en
Public Procurement Act, inklusive Explanatory Memorandum, ndmnas. I den
bekraftar EU-kommissionen problemen med att parallella rattsakter inte ar koherenta
och foreslar mot den bakgrunden att fler rittsakter &n de som ursprungligen var
foremal for EU-kommissionens 6versyn dndras inklusive forslag pa materiella
forandringar i redan antagna EU-rattsakter.

Riskbedomningar (artikel 29)

Upphandlingsmyndigheten anser att innehallet i artikeln inte i huvudsak handlar om
offentlig upphandling och darfor att artikel 29 om riskbedomningar bor brytas ut ur
avdelningen for offentlig upphandling (Chapter IT Demand-side measures, Section 1
Public Procurement).

Upphandlingsmyndigheten paminner har om att de aktuella upphandlande
organisationerna ofta ar bast lampade att besluta om nédvandiga atgarder for
tillgodoseendet av sina mal. Om risken finns for att forhandlingspositionerna ar svaga
gentemot potentiella leverantorer kan det anda vara motiverat att mallarna som
namns i artikel 29.3 blir tvingande att f6lja. I annat fall bor forsiktighet vara pékallad
nir det giller inférande av tvingande kravstéllning pa upphandlingsféremalen i
offentliga upphandlingar 6ver hela EU.

Det kan noteras att informationen som avses i artikel 29.4 framstar som kénslig och
diarmed ibland rimligen inte delas med hénsyn till Sveriges visentliga
sdkerhetsintressen (jfr. artikel 346 i FEUF). I sddana fall blir inte forordningen
tillimplig och det bor 6vervagas att uttryckligen ange detta i forordningen, sarskilt
eftersom den inte avgransar sig frdn omréadet for nationell sdkerhet och forsvar.
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Kravstillning pa tillitsnivaer i offentlig upphandling
(artikel 30)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att det ska vara tvingande vilken kravstillning
som upphandlande organisationer stéller vid upphandling av molntjanster, forsavitt
det inte dr nodvandigt for att uppna mélen med férordningen. Daremot tillstyrker
Upphandlingsmyndigheten att det av EU-kommissionen utarbetas vedertagna
klausuler och mallar pa liknande sétt som i artikel 29.3. Dessa bor dock inte vara
tvingande for ndgon att folja men kan publiceras i vigledande syfte. Om de ar val
avfattade kommer de att fa en harmoniserande effekt. Det gar daremot inte pa forhand
att bedoma vilka krav som ar lampliga for alla situationer i framtida upphandlingar.

Flera av de fyra nivderna i Annex II innehéller identiska segment. For att
yrkesverksamma ska kunna arbeta med kraven och att regelverket ska hanteras
smidigt i framtiden, rekommenderar Upphandlingsmyndigheten att identiska
formuleringar i mallarna enbart forekommer en ging och att de unika delarna pekas
ut for de olika nivéerna.

Om kravstillningen ska goras tvingande behover den i varje del analyseras ndrmare
med avseende pé vilka delar som Upphandlingsmyndigheten sarskilt tillstyrker eller
avstyrker. I vissa fall ar kravstéllningen i Annex II s hog, langtgdende eller vag att den
kommer att bli ansvars- och kostnadsdrivande samt sa svar att validera att den
kommer att hindra parterna i en offentlig upphandling fran att utan avsevird
anstrangning né en 6verenskommelse. Det giller exempelvis kravet pa tillitsniva 1,
punkt 1.1.( g), att en molntjanstleverantor, om den ar féremal for kontroll av ett
tredjeland eller av en juridisk person i tredjeland, ska garantera och visa med
oberoende killor att det inte finns nagra lagar eller praxis i landet som kréaver att
leverantoren rapporterar information om sarbarheter i mjukvara till myndigheter i det
tredje landet innan sarbarheterna kommit till kinnedom och blivit hanterade. Ett
sddant krav dr dessutom sannolikt utan verkan i praktiken eftersom rapporteringen
kommer att vara hemlig och darmed utanfér ramen for en 6ppen garanti.

Det bor klargoras om kraven i artikel 30 och i 6vrigt rorande offentlig upphandling i
forordningen giller all offentlig upphandling eller om det finns ndgon begransning.
Till exempel bor det anges om reglerna bara giller for upphandlingar som omfattas av
vissa av upphandlingsdirektiven eller motsvarande regler pd EU-niva samt om de bara
giller for upphandlingar vars viarden overstiger troskelvardena i nu gillande
upphandlingsdirektiv. Vidare bor det klargoras hur artiklarna som avser offentlig
upphandling i forordningen férhéaller sig till rattsmedelsdirektiven. Det kan har
noteras att Upphandlingsmyndigheten deltog vid distansmote den 21 september hos
Regeringskansliet dir EU-kommissionen svarade pa fragor frdn medlemsstaterna om
forordningsforslaget inklusive i frdgorna om forhallandena till de allménna
upphandlingsreglerna. Dessa fragor bor dock likafullt besvaras av tydligare besked i
forordningen.
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Rubriken for artikel 30 bor namnges specifikt efter vad som specifikt tas upp i den,
namligen kravstéllning p4 tillitsnivaer i offentlig upphandling.

Europeiskt merviarde (artikel 32)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att upphandlande organisationer i sina
utviarderingsmodeller ska vara skyldiga att ge fordelar it europeiska alternativ. I stillet
ska det avgorande for vem som tilldelas kontrakt vara vem som uppfyller alla
nodvandiga krav (inklusive eventuella krav pé att bolagsstrukturer, resurser och data
ar beldgen inom EU om relevanta sdkerhetsaspekter pakallar det) samt utover det
tillhandahaller det enligt utvarderingsmodellen basta forhallandet mellan pris och
kvalitet pa tjansterna.

Att favorisera europeiska alternativ enligt tvingande eller frivilliga regler skapar ett
ingrepp i efterfrigan som i langden, enligt Upphandlingsmyndigheten, skulle kunna
riskera att pa sikt medfora en nackdel for den europeiska konkurrenskraften och redan
pé kort sikt kan leda till 1agre kvalitet och hogre priser i upphandlade tjanster. De
atgirder som vidtas for att &stadkomma mélen med férordningen bor i stéllet fokusera
pa stéd och undanré6jande av hinder for att bygga upp den europeiska tillgdngssidan.

Om det infors regler om beaktande av europeiskt mervirde, avstyrker
Upphandlingsmyndigheten i vart fall att det ska vara tvingande for upphandlande
organisationer att utforma utvarderingsmodellerna som reglerna foreskriver. I stillet
ska det vara frivilligt eftersom det ar de upphandlande organisationerna sjdlva som ar
bast lampade att besluta om utvirderingsmodellerna for sina upphandlingar i varje
enskilt fall.

Artikel 32.2 bor, givet att tillampningsomradet for denna regel inte ar bredare dn de
allmanna upphandlingsreglerna, strykas eftersom innehallet ar allméngiltigt for
offentlig upphandling och darfér bor regleras bara i de allminna férfarandereglerna i
upphandlingsdirektiven eller motsvarande ny lagstiftning pd EU-niva (n.b. att en EU-
kommissionen den 9 september har presenterat ett forslag till ny forordning tankt att
ersitta tre av de nuvarande upphandlingsdirektiven).

Det bor klargoras i forordningen hur regler om europeiskt mervéarde stér sig och
motiveras i forhallande till GPA och 6vriga relevanta frihandelsavtal (jfr ifrdga om att
stilla vissa krav som ndmns i skil 64 till forordningen).

Overvakning av upphandling av innovation inom moln och
Al (artikel 33)

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att SMF ska fa goda mdjligheter att tilldelas
kontrakt i offentlig upphandling, inklusive moéjligheter att tillhandahalla molntjanster
och Al-system. De regulatoriska kraven och verksamhetskraven i 6vrigt som kommer
med verksamhet som avser allmin ordning och inkép av tjanster kopplade till
datacenter, utgor samtidigt enligt Upphandlingsmyndigheten en rimlig barriar for
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vilka leverantorer som ska kunna komma i frdga. Det kan vara olampligt av
sdkerhetsskal att driva efterfrdgan till mindre leverantorer nar marknaden ar under sa
kraftig utveckling att det ar svart att forutspa vilken inképsstrategi som dr mest sund
for olika syften. Det kan darfor enligt Upphandlingsmyndigheten ifrdgasittas om det
bor inforas ett riktmarke att 25 % av kontrakten avseende molnberédkningstjanster och
Al tilldelas innovativa SMF.

For upphandling av innovativa produkter ar det allmént sett ett problem att
bestallaren inte har forméga att pa forhand definiera sin efterfragan av produkten pa
det sitt som upphandlingslagstiftningen kraver. Metoden for att 16sa problemet utgors
ofta av att uttrycka sa kallade “funktionskrav” snarare én detaljerade tekniska
specifikationer. I praktiken ar det svart att avfatta traffsakra funktionskrav och liknar
inte hur innovation och komplexa affarsrelationer i naringslivet byggs — dar kan
exempelvis kontrakt ingds som forutsittningslos accept av ett erbjudande fran
marknaden. Kontrakten kan ocksa ofta direkt avbrytas eller &ndras om
forutsattningarna dndras, m.m. En lamplig metod for att hjalpa innovativa SME:s
skulle kunna vara att tillita undantag frdn annonserings- och
konkurrensutsittningsplikten i upphandlingslagstiftningen for en viss andel av
upphandlingarna om de mynnar ut i kontrakt som tilldelas innovativa SMF.
Forutsiattningarna skulle da littare kunna skapas for att inom offentlig upphandling
efterlikna forutsattningarna f6r inkop rorande innovativa produkter i naringslivet.

Det bor definieras i forordningen vad som utgor “innovativa SMF”.

Etablering av den europeiska offentliga sektorns
molnfederation (artikel 34)

Upphandlingsmyndigheten anser att ordet “federation” for tanken till fragor om
statsskickets grunder. Aven om det skulle anses vedertaget att pA omradet for
molnteknologi tala om molnfederationer bor darfor i en rattsakt 6vervagas att anvinda
ett annat ord, sdsom “molnsamarbete”.

Kommissionens upphandlingsaktiviteter (artikel 37-40)

Upphandlingsmyndigheten uppfattar i delarna som rér EU-kommissionens
upphandlingsaktiviteter att de framst ror det administrativa forfarandet och villkoren,
inklusive det legala mandatet for EU, att bistd medlemsstaterna enligt sarskilda
overenskommelser. Reglerna paverkar darfor inte offentlig upphandling som sddan
och Upphandlingsmyndigheten har diarfér inga invindningar mot att de infors.

Generellt borde det ricka savil som medfora storre flexibilitet och snabbhet — nagot
som &r sarskilt angeldget pa det snabbrorliga och innovativa Al-omradet — att
mandatet for EU-kommissionen faststills mer kortfattat i en rattsakt varefter detaljer
fran tid till annan utarbetas i andra sammanhang, frimst genom avtal mellan
involverade aktorer. Det bor dven Overvagas att infora ett generellt mandat i EU:s
upphandlingslagstiftning for EU-kommissionen att i olika egenskaper bista
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medlemsstaternas upphandlande organisationer, sa att liknande regler som har kan
minimeras eller strykas. De kan da d&ven minimeras eller strykas i ménga andra
rattsakter. EU-kommissionen ndmnde i det ovan nimnda distansmotet den 21
september att avfattningen av reglerna ar nédvandig givet dels det finansiella
reglementet, dels att hundratals 6verenskommelser med upphandlande organisationer
kan forutses och att varje detalj i dem inte bor klaras ut i varje 6verenskommelse.
Upphandlingsmyndigheten vidhaller dock att det bor bevakas om
forordningsbestimmelserna i dessa delar behover vara sa detaljerade.

Regeln i artikel 39.1 kan ldsas som en foregripen materiell bedomning rérande om alla
regler i upphandlingslagstiftningen har {6ljts. Om en sddan lasning ar korrekt
avstyrker Upphandlingsmyndigheten avfattningen. Sddana bedémningar bor i stillet
ske fréan fall till fall med tillaimpning av de aktuella reglerna.

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Philip Lieff har
varit foredragande. I handldggningen har dven chefsjuristen Helene Molander,
avdelningschefen Sofia Martensson, avdelningschefen Marten Janerud, juristen
Sophia Anderberg och strategen Jenny Mangelsdorf deltagit.

Anja Clausin

Philip Lieff
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