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Remiss av Europeiska
kommissionens forslag till en
forordning om innovation

1. Inledning

I det foljande avses med "pEIA” det remitterade forslaget pd en europeisk
innovationsforordning (European Innovation Act proposal) och med "pPPA” det
forslag till forordning om offentlig upphandling och koncessioner (Public
Procurement Act proposal) som EU-kommissionen presenterade samma dag som
PEIA, dvs 9 september 2026. Med "EIA” avses en eventuell kommande europeisk
innovationsforordning som den foreslagna och med "PPA” en eventuell kommande
rattsakt om offentlig upphandling.

2. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att pEIA infors.

Om en EIA infors avstyrker Upphandlingsmyndigheten att den innehéller
bestammelser om offentlig upphandling. De bestimmelserna bor i stillet finnas i en
PPA, inklusive sirskilda undantagsbestimmelser for forsknings- och
utvecklingstjanster.
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Om en EIA inférs med bestammelser om offentlig upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster avstyrker Upphandlingsmyndigheten att den infors vid nagot
annat tillfdlle &n samtidigt som en PPA.

Upphandlingsmyndigheten stiller sig bakom ambitionen att anvinda offentlig
upphandling for att frimja innovation och delar bedémningen gillande vikten av flera
av de principiella kommersiella villkoren som lyfts i pEIA, exempelvis principerna for
immateriella rattigheter i artikel 19.

Den asyftade effekten bor dock enligt Upphandlingsmyndigheten med fordel framjas
genom publicering av mallvillkor, vigledning, rekommendationer och best practices
samt utbildningar snarare 4n genom reglering i en rattsakt. Ett relevant stod skulle
kunna erbjudas av EU-kommissionen och nationella myndigheter sdsom
Upphandlingsmyndigheten (jfr ordningen enligt skil 47, andra stycket, LOU-
direktivet). Tvingande lagregler som foreskriver att den aktuella typen av villkor ska
gilla skulle daremot enligt myndigheten ytterligare byrakratisera ink6psprocessen,
inklusive planerings- och avtalsfasen.

3. Synpunkter pa forordningen

3.1 Allméant
Upphandlingsmyndigheten avstyrker att pEIA infors av foljande skal.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att pEIA infors i de delar som ror offentlig
upphandling (artikel 1-31). Skélet ar framfor allt att Upphandlingsmyndigheten anser
att tvingande lagregler som foreskriver att den aktuella typen av villkor ska gilla skulle
byréakratisera inkopsprocessen, inklusive planerings- och avtalsfasen. Ett
tillkommande skil ar att upphandlingsbestimmelserna i stillet borde tas in i en PPA
som omfattar offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster, inklusive
eventuella undantagsbestimmelser for sddana tjanster.

Upphandlingsmyndigheten ar ocksé tveksamt till om pEIA i 6vrigt (artikel 31-41) ar
andamalsenlig for att reducera strukturella barridrer for att fora innovativa l6sningar
till marknaden. Darfor avstyrks dven att de delarna infors.

Upphandlingsmyndigheten ser vidare risker med de foreslagna mandaten fér EU-
kommissionen att komplettera akten med delegerade akter. Detta d& det inte gar att
overblicka vad den totala regelmassan diarigenom blir och det finns en uppenbar risk
for ett svaroverskéadligt regelverk och onddig detaljstyrning.

Upphandlingsmyndigheten anser att ett flertal artiklar bor analyseras i ett
sammanhang tillsammans med motsvarande for pPPA och avstyrker darfor att
artiklarna infors innan reformen i de allmianna upphandlingsreglerna ar klar. Det
sagda géller atminstone foljande: ekonomiska aktorer (artikel 5), grupper av
ekonomiska aktorer (artikel 6) aberopande av andras kapacitet (artikel 77), villkor for
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tillgdng till upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster och villkor for platsen
for utférandet (artikel 11), bestimmande av ursprung (artikel 12), obligatoriska
uteslutningsgrunder (artikel 13) fakultativa uteslutningsgrunder (artikel 14),
kvalificeringskrav (artikel 15), innovationsrelaterade tilldelningskriterier (artikel 17),
kontraktsmodifieringar (artikel 20), betalningar (artikel 25), avslut av forsknings- och
utvecklingsupphandlingskontrakt (artikel 27), sakerhetsaspekter i forsknings- och
utvecklingsupphandling (artikel 28), sikerhetsaspekter under kontraktsférvaltningen
(artikel 29), cybersédkerhet (artikel 30) och gemensamma regler for gemensam
upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster (artikel 31).

Upphandlingsmyndigheten stéller sig bakom ambitionen att anvinda offentlig
upphandling for att frimja innovation och delar bedomningen gillande vikten av flera
av de principiella kommersiella villkoren som lyfts i pEIA. Det sagda géller exempelvis
utformning av krav pa karaktiren av de upphandlade forsknings- och
utvecklingstjansterna (artikel 18), delning av risk och nytta pd marknadsmassiga
villkor (artikel 19), value engineering (artikel 21), multiple sourcing (artikel 22),
utlysningar av forsknings- och utvecklingsupphandlingar (artikel 23),
konkurrensutsatt utveckling i faser och bedomning av kontraktsprestation (artikel 24)
och konfidentialitet och dataskydd (artikel 26).

Upphandlingsmyndigheten avstyrker av f6ljande skil att de ovan ndmnda villkoren for
forsknings- och utvecklingstjanster som foljer av pEIA blir tvingande for
upphandlande organisationer att f6lja. Sddana principer och villkor som ndmns ovan
bor rimligen i forsta hand dstadkommas genom kompetensuppbyggnad som kan
stodjas av rekommendationer och vigledningar, inklusive mallvillkor, som publiceras
av exempelvis EU-kommissionen (jfr ordningen enligt skil 47, andra stycket, LOU-
direktivet). Tvingande och i 6vrigt detaljstyrande regler genom lagstiftning riskerar
diaremot att leda till on6dig byrékrati. Upphandlingsmyndigheten bedomer att det
finns en risk for att ménga av de projekt som skulle ha att tillampa pEIA (om den
antogs) skulle hammas av lagstiftningen istéllet for att framjas och saledes att
lagstiftningen pa EU-niva skulle fa motsatt effekt till sitt syfte.

For det fallet att pEIA likval infors lamnas nedan specifika synpunkter pa vissa av
artiklarna.

3.2 Forordningens évergripande innehall (artikel 1) och titel

Upphandlingsmyndigheten anser pEIA framst handlar om offentlig upphandling av
forsknings- och utvecklingstjanster (se artikel 1 forsta stycket samt rubriken till kapitel
2, se vidare skil 21 och artikel 79 i pPPA) samt stod for kommersialisering av resultat
av forskning och innovation (se artikel 1 andra stycket samt rubriken till kapitel 3). Av
de 41 artiklar som pEIA omfattar, handlar de flesta av artiklarna om offentlig
upphandling. Vidare foreslés de, i ljuset av forslagen i pPPA, utgora den uttommande
primaéra regleringen for offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster.
Om forordningen inférs bor det nimnda innehallet dven béattre avspeglas i det
officiella namnet péa riattsakten och vad férordningen mer kortfattat kallas. Den skulle
exempelvis kunna doépas till “akten for offentlig upphandling av forsknings- och
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utvecklingstjdnster”. Att riattsakten foreslas heta “europeiska innovationsakten” blir
missvisande eftersom innovation dven regleras i pPPA, se framst artiklarna 41-45 och
59-65 i pPPA.

3.3 Tillimpningsomrade (artikel 2)

Det ska noteras att vissa av de forsknings- och utvecklingstjanster som omfattas av
tillimpningsomrédet for nu gillande upphandlingslagstiftning, inte kommer att géra
det om pPPA inférs. Om pPPA infors efter pEIA kommer tillimpningsomradet for
PEIA — nir pPPA infors — utokas till att omfatta forsknings- och utvecklingstjanster
generellt och inte bara sidana som idag inte omfattas enligt till exempel 1 kap. 5 §
LOU. Upphandlingsmyndigheten anser att ett sidant eventuellt successivt inférande
borde undvikas.

Upphandlingsmyndigheten foresprékar att artikel 2.3 ¢ stryks med effekten att
upphandlingar pa férsvars- och sikerhetsomréadet skulle omfattas av samma
bestammelser som det 6vriga omradet. Upphandlingsmyndigheten instimmer
niamligen inte i vad som anges i skal 3 till pEIA med avseende pa att de sirskilda
egenskaperna hos forsvarsupphandlingar gor upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster inom detta omrade sa kénslig att pEIA inte skulle kunna tillimpas.
Det finns, pa liknande séatt som pad LUFS-omradet, atskilliga undantag och
bestammelser i pEIA till skydd for kiansliga uppgifter, framst artikel 26. Det maste
hartill i vilket fall vara mojligt att skydda kinsliga uppgifter eller intressen med de
dtgirder som upphandlande myndigheter finner nédvéandiga eller som f6ljer av till
exempel nationell sikerhetsskyddslagstiftning. Ytterst kan artikel 346 i FEUF
aberopas. Att LUFS-omréadet undantas fran de generella reglerna skapar enligt
Upphandlingsmyndigheten en barriir till forsvars- och sikerhetsomradet som bor
elimineras. Detta sarskilt som EU-kommissionen numera har ambitionen att pa bred
och civil front hianvisa till sikerhetshinsyn som en del den strategiska malsattningen
med upphandling (se artikel 5 d pPPA savil som artikel 4.6 d pEIA). Samma motiv
som EU-kommissionen har framfort for reglerna i pEIA, borde kunna ligga till grund
for motsvarande regler pa forsvars- och sikerhetsomradet. Om reglerna samordnas
kan ocksa onddiga gransdragningsfragor minimeras.

Upphandlingsmyndigheten foreslar vidare att artikel 2.3 a och b slés ihop, och saledes
att artikel 2.3 b stryks.

Givet att den aktuella typen av upphandlingar forvantas kriava omfattande resurser
hos savil upphandlande myndigheter som leverantorer, bor fragan stéllas om
troskelvirdena borde vara avsevirt hogre, i vart fall f6r tillimpningen av ndgra av de
séarskilt resurskravande momenten (till exempel momenten enligt artikel 9 om
marknadsundersokning, artikel 21 om value engineering samt artikel 24 om
konkurrensutsatt upphandling i faser).

Kapitel 1 har enligt ordalydelsen i artikeln inget tillampningsomrade, nagot som bor
rattas.
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3.4 Definitioner (artikel 3)

Definitionerna bor om de infors i en EIA ses 6ver i samband med att pPPA infors for
att undvika diskrepanser som kan skapa rattsosikerhet och férsvéra tillampningen av
reglerna.

Definitionerna av "value engineering”, “value engineering change proposal” och
“value engineering clause” borde kunna klargoras och uttryckas enklare med ett sprak
som tar sikte mer pa den kontraktsrittsliga situationen — vad som avses ar egentligen
villkor for att leverantoren ska fa foresla dndringar, och villkor for att parterna ska
kunna 6verenskomma om andringar, av det avtalade atagandet, pé sa vis forbattringar
eller besparingar vilka leverantoren kan motiveras av incitament att verka for.

3.5 Generella principer (artikel 4)

Reformen rorande principerna och de strategiska malen som kommer till uttryck i
PEIA bor inte genomforas innan den 6vriga 6versynen av upphandlingsreglerna ar
klar och det saledes star klart hur skrivningarna i pPPA blir. Det ar viktigt att reglerna
blir koherenta och, sdsom anforts ovan, vore det basta om pEIA inte antogs alls och i
vart fall inte inneholl separata bestimmelser om offentlig upphandling.

3.6 Underleverantorer (artikel 8)

Forsta meningen av artikel 8.6 bor strykas. Detta eftersom den inte dr forenlig med
vad som foljer av artikel 8.5 eller i vart fall gor det obligationsrattsliga ansvaret for
leverantoren otydligt pa ett sdtt som blir rattsoséakert.

3.7 Marknadsundersokning (artikel 9)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker att en tvingande regel om
marknadsundersokning infors. Forslaget skulle leda till betungande administration
som inte alltid bed6ms kunna uppvégas av motsvarande nytta. Effekten av regleringen
riskerar med andra ord att bli motsatsen till vad som efterfrigas pa det utmanande
omradet for forsknings- och utvecklingstjanster diar dessutom de leverantorer som
involveras med fordel kan vara sma eller start-ups (dvs det finns en potential for att
gynna SME-deltagande i de offentliga affirerna). Upphandlingsmyndigheten ser
marknadsdialog som ett centralt verktyg for att dels forstd vad marknaden kan
utveckla, dels for att sikerhetsstilla att behovet som ska fyllas &r ritt formulerat i
upphandlingen. Marknadsdialog bor dock framjas i forsta hand genom viagledning och
stod snarare an tvingande reglering.

Nir det specifikt giller artikel 9.3, avstyrks ett inférande eftersom det rimligen maste
vara forbehallet varje organisation att i forhallande till sina projekt rada 6ver sin
externa kommunikationsstrategi.

Artikel 9.9 kan forstas som att den inkluderar handlingar som enligt svensk lag inte ar
allménna handlingar. Det vore olyckligt om sddana handlingar omfattades av
publiceringsplikten. Artikeln behéver darfor justeras utifrén det perspektivet.
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3.8 Upphandlingsdokument (artikel 10)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att motsvarande som ska anges fér upphandling
enligt de allmdnna upphandlingsreglerna ocksa kan tas upp har.

Generellt bor flera av punkterna i listan i artikel 10.1 kunna strykas med hanvisning till
att det foljer av de grundldggande principerna for offentlig upphandling att villkoren
ska vara klara och tydliga p& forhand. I vissa delar kan det vara lampligt att forhandla
om villkoren, se artikel 10.2, och de bor dé inte anges pa forhand som faststillda pa
det vis som anges i artikel 10.1. Villkoren bor pa basta sitt framgé av utkast till
kontrakt som bildggs underlaget. Av ndmnda skal avstyrker
Upphandlingsmyndigheten i vart fall att punkt h-t och artikel 10.6 blir obligatoriskt att
ange utover vad som #nda foljer av allmédnna principer for upphandling och givetvis
andra allminna principer, sdsom avtalsrattsliga principer for avtalsingaende.

Upphandlingsmyndigheten anser att det behover klargoras vad som avses med att
vardet av forsknings- och utvecklingstjansterna ska anges enligt artikel 10.5 samt hur
ordningen forhaller sig till motsvarande for pPPA (artikel 32 i pPPA) samt nuvarande
ordning i till exempel artikel 5 av LOU-direktivet.

3.9 Finansiella garantier (artikel 16)

Upphandlingsmyndigheten forutsatter att numret pa artikeln inte ska vara artikel 10
utan artikel 16.

Upphandlingsmyndigheten anser att artikel 15.8 om férsdkringar ar besliktad med
fragor om finansiella garantier. Den bor darfor lampligen brytas ut och behandlas i
artikel 16. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker den kommersiella principen som
motiverar att villkor borde folja artikel 15.8. Dock bor den inte inforas genom en
reglering utan snarare genom att EU-kommissionen, eller ndgon annan organisation,
publicerar mallar f6r upphandlingar och kontrakt med tillh6rande vigledning och
rekommendationer.

Upphandlingsmyndigheten kan inte uttala sig om vad som dr marknadsmassiga krav
pa garantier. Det kan bara konstateras att med de nivaer som foreslas i artikel 16, blir
garantierna framfor allt en sdkerhet for att upphandlande myndigheter inte dr den
enda som drabbas av en kostnad forknippat med att ett utforande misslyckas. Det &r
mojligt att det ocksé ar det korrekta syftet. Det bor likvil finnas majlighet for
upphandlande myndigheter att féresla och avtala om hogre nivaer nér det dr objektivt
motiverat. Artikeln bor darfor enligt Upphandlingsmyndigheten kompletteras med en
sadan ventil. Ventilen bor utformas sa att den inte péa ett icke-genomtankt sétt
motverkar syftet att underldtta deltagandet for sma och medelstora foretag, inklusive
start-ups och scale-ups.
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3.10 Delning av risk och nytta pa marknadsmassiga villkor (artikel
19)

Upphandlingsmyndigheten anser att artikelns titel bor vara “immateriella rattigheter”.
Detta dven om det kan vara riktigt som det star pa s. 3 i den forklarande promemorian,
att hos vissa ledande foretag harrér mer dn 9o procent av foretagsvirdet fran
immateriella tillgdngar.

3.11 Value egnineering (artikel 21)

I friga om artikel 22 om value engineering bor det, som redan framforts ovan rorande
definitioner, g att hitta ett annat begrepp som snarare tar sikte pa och beskriver den
kontraktsméssiga situationen, an filosofin med dndringarna. Detta moéjliga andra
begrepp bor anvindas i stillet for uttrycket value engineering.

3.12 Utlysningar av forsknings- och utvecklingsupphandlingar
(artikel 23)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker artikel 23.3. Detta d det rimligen méste vara
upp tillorganisation att i frdga om sina projekt rada 6ver sin externa
kommunikationsstrategi.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker vidare att det i lag faststills en maximal
handlaggningstid om 60 dagar (se artikel 23.6). Regeln borde i stéllet uttryckas i
termer av att handldggningstiden ska vara skilig givet drendets karaktar och
omstidndigheter. Det kan inte uteslutas att en skalig tid i vissa fall kan vara langre dn
60 dagar, om dn i manga fall kortare.

3.13 Konkurrensutsatt utveckling i faser och bedomning av
kontraktsprestation (artikel 24)

Upphandlingsmyndigheten avstyrker en sddan formaliserad bedomning for vad som
ar innovativa resultat som foreskrivs i artikel 24.6. Det 4r de objektiva och tydliga
kontraktsvillkoren som ska avgora om alla krav ar uppfyllda. Nya kontrakt kan ingas
beroende pa den upphandlande myndighetens vilja fran tid till annan, inklusive om
organisationen vill det enligt kontraktsvillkor som den faststiller i ett kontrakt for
utveckling och ny konkurrensutséttning i faser. Det ska dock inte finnas ndgon
lagstadgad och vag koppling som binder den upphandlande myndigheten till att inga
nya kontrakt om ett resultat bedoms som innovativt. Overhuvudtaget ir regleringen i
artikel 24 enligt Upphandlingsmyndigheten alldeles f6r ingédende, formalistisk och
byrakratisk, samtidigt som den i vissa avseenden ar vag. Inte desto mindre kan
principerna i och for sig vara goda uttryck for hur &ndamaélsenliga kontrakt kan
skrivas.

Principen att efter varje fas bedoma om resultaten ar kommersiellt gdngbara, ar viktig.
Detta for att minska risken for att 16sningar utvecklas men aldrig kommer till
anvandning och ddrmed inte kan kommersialiseras. Det malet bor dock fraimjas
genom vagledning och inte genom reglering i lag. Artikel 24.2 kraver faser, men anger
inte hur langa de ska vara. Nyttan kan enligt Upphandlingsmyndigheten ibland uppsta
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forst nar upphandlingen aktivt utformas i korta faser med tydliga beslutspunkter. Att
en dndamalsenlig ldngd pa faserna sitts bor dock vara en kompetensfraga som
hanteras pa organisationsniva och inte av lagstiftaren (dock att denna kan styra mot
att det ska finnas relevant centralt framtaget stod att tillgd) .

3.14 Konfidentialitet och dataskydd (artikel 26)

Artikel 26.1 bor analyseras mot bakgrund av den svenska offentlighetsprincipen. Det
kan inte uteslutas att OSL maéste dndras om artikeln infors.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker att artikeln infors och tillstyrker i stillet — om nu
tvingande regler ska inforas — att det inférs en bestimmelse som inte ger samre
forutsittningar for allménheten att ta del av information 4n vad som idag f6ljer av den
svenska offentlighetsprincipen.

3.15 Kommersialisering av forsknings- och innovationsresultat
(artikel 32-37)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker frivillighet och rekommendationer pa de sitt
som uttrycks i denna del av pEIA. Sa aven stodatgirder, kunskapsuppbyggnad och
samordning pa det sitt som tas upp i denna del av forslaget.

Nir det giller vardering av immateriella rattigheter, misstanker
Upphandlingsmyndigheten att svarigheterna med att 1ata dem utgora sikerhet for
finansiering, har att géra med osidkerheten i virderingen, eller i vart fall osdkerheten
av tillgdngen, snarare n att det inte finns forméga pa marknaden att utféra
varderingar. Problem med finansiering bor saledes ta sikte mer pa villkoren for
finansiering, dn formégan att vardera osikra immateriella tillgédngar.
Upphandlingsmyndigheten ser det darfér som tveksamt om idéerna som lanseras i
pEIA kommer f& nagot resultat. Det ar vidare enligt Upphandlingsmyndigheten
sannolikt fallet for hela forordningen att den har liten betydelse f6r grundproblemet
med att tillvaxten inom EU halkar efter USA och Kina.

3.16 Slutliga bestaimmelser (artikel 38-41)

Upphandlingsmyndigheten foresprikar som framkommit ovan att en EIA infors
samtidigt som en PPA. Det betonas ocksa att rattsakterna behover vara koherenta.
Upphandlingsmyndigheten tar har inte stillning till vad som eventuellt saknas i pEIA
som finns i pPPA.
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i Ert datum: Datum:
myndigheten 2026-09-28 2026-10-15
Erref: Diarienummer:
KN2026/01835 UHM-2026-0388

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Philip Lieff har
varit foredragande. I handlaggningen har dven chefsjuristen Helene Molander,
avdelningschefen Sofia Mértensson, avdelningschefen Méarten Janerud och strategen
Hedieh Alamdoost deltagit.

Anja Clausin

Philip Lieff
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