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Promemorian Nya bestammelser i
anslutning till konkurrens-
regelverket

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vdlkomnar utredningen och tillstyrker de forslag som
ldmnas for att kunna hantera de dtgdrder som krdvs enligt forordningen om
utldndska subventioner, FSR. Myndigheten saknar dock en analys av vissa
sekretessfrdgor och ser dven ett behov av en kompletterande bestimmelse for att
reglera informationsutbytet mellan upphandlande organisationer, den nationella
kontaktpunkten och andra berérda foretag dn anbudsgivaren.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sdidan upphandling och utifran var roll att ge
végledning till kommuner och regioner om statsstodsfragor.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och naringslivets utveckling och att ge
végledning till kommuner och regioner om statsstodsfragor. Myndigheten begransar
darfor sitt yttrande till det avsnitt av promemorian som avser
genomforandebestimmelser med anledning av forordning (EU) 2022/2560 om
utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden, FSR.
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Bedomning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget att Konkurrensverket far i uppdrag att
bistd Europeiska kommissionen vid platsundersokningar och ges rollen som
kontaktpunkt gentemot kommissionen enligt FSR.

Vi vill &ven uppmaéarksamma att bestimmelserna i FSR foranlett forslag till andringar i
EU:s standardformulér f6r upphandling (eForms) och att det ar viktigt att sdkerstilla
att reglerna fungerar for upphandlare och leverantérer da reglerna ror stora
upphandlingar av stort viarde for samhillet och inblandade foretag. Vi har
uppmirksammats pa flera oklarheter med reglerna och problem med inloggning i
kommissionens verktyg for kommunikationen med upphandlande organisationer.
Dessa utmaningar kan foranleda behov av ytterligare stod till upphandlare och
leverantorer utover det stod som kommissionen redan erbjuder.

Vi vilkomnar férslagen om att i upphandlingsregelverken infora vissa moéjligheter att
overklaga beslut kopplade till reglerna i FSR och att dessa mojligheter inte ska paverka
ingéngna avtals giltighet.

Vi noterar dock att dven vissa oannonserade upphandlingar, dar det ar tillatet att
tillampa férhandlat forfarande utan foregdende annonsering, omfattas av FSR-
forordningens anmailningsskyldighet. Jamfor exempelvis artikel 32 i direktiv 2014/24
med artikel 28 FSR. Om en upphandling som omfattas av anmélningsskyldigheten
enligt artikel 29.1 FSR inte annonseras ar det troligt att den 6verprévningsmojlighet
som foreslas inte kommer att f4 nagon praktisk betydelse eftersom andra mojliga
anbudsgivare inte har kinnedom om forfarandet. Den omstindigheten foranleder inte
nédgot behov av att dndra forslagen i promemorian eftersom leverantorer riskerar hoga
boter om de inte pa eget initiativ anmaler utlindska ekonomiska bidrag.

Vi vilkomnar dven den bedomning och analys som gjorts avseende sekretessreglerna.
Vi ser dock behov av kompletterande analys och eventuellt 4ven behov av
kompletterande bestammelser for att sikerstélla sekretess i tva avseenden som inte tas
upp i promemorian. Detta ror sekretess i de fall som omfattas av stycke 25 och 26 i
bilaga II till kommissionens forordning (EU) 2023/1441 om nirmare bestimmelser
for kommissionens forfaranden enligt FSR (genomfoérandeférordningen).

Enligt genomférandeforordningen ska information som lamnas av andra berérda
foretag dn anbudsgivaren kunna skyddas fran andras insyn, inklusive fran
anbudsgivaren sjdlv och den upphandlande organisationen. Anbudssekretessen som
beskrivs i promemorian giller dock inte i férhallande till anbudsgivaren. Savitt vi kan
bedoma géller inte heller utrikessekretessen kopplad till tillaimpningen av EU-
forordningar for uppgifter fran andra berérda féretag 4n anbudsgivaren utan bara for
uppgifter som kommer fran kommissionen. I och med att den upphandlande
organisationen sjilv inte far ta del av uppgifterna kan organisationen inte gora en egen
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bedomning av om det ar friga om affarshemligheter som kan skada det berérda
foretaget om det lamnas ut. Att skydda uppgifterna genom att tillimpa nimnda
bestimmelser i FSR utan grund i lagen om offentlighet och sekretess riskerar att
forsvara tillampningen av regelverket. Vi anser darfor att regeringen bor Gverviga
kompletterande bestdmmelser om sekretess i dessa avseenden.

FSR idr en i méngden av ett flertal initiativ pd unionsniva som péaverkar offentliga
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten har noterat en utvecklingslinje inom
unionslagstiftningen som innebar att forfaranderegler och annan reglering som beror
upphandlingar numera aterfinns i ett stort antal foreslagna och antagna
unionsrattsakter, som dr tankta att tillimpas vid sidan av upphandlingsdirektiven.
Upphandlingsmyndigheten vill sarskilt framhalla att det ar av stor vikt for
upphandlande organisationer och leverantorer att genomfoérande- och informations-
bestammelser som avser sidana riattsakter utformas pa ett enhetligt sétt i nationell
ratt. Ett 6verskadligt upphandlingsregelverk ar en forutsattning for sunda offentliga
affarer.

Vi foreslar att det i 1 § upphandlingsforordningen (2016:1162) inférs en hanvisning till
FSR eftersom artikel 28.6 FSR péaverkar innehallet i vissa upphandlingsannonser.

Vi anser ocksa att det i 12 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling bor inféras en
bestimmelse som klargor att informationsutbytet mellan upphandlande
organisationer och den nationella kontaktpunkten och andra uppgiftsskyldiga foretag
an anbudsgivaren ska folja de regler for kommunikation som idag géller mellan
leverantorer och upphandlande organisationer. Om detta inte regleras uppstar fragor
om vad som géller for dessa kontakter dar vissa bestimmelser dd kommer att finnas i
FSR medan andra bestdmmelser finns i upphandlingslagarna. Eftersom nu géllande
bestimmelser enligt upphandlingslagarna bor tillgodose de krav som stélls pa
kommunikation enligt FSR bor tillimpningsomradet for dessa dven utstréackas till den
nationella kontaktpunkten och andra foretag dn anbudsgivaren som ar skyldiga att
ldmna eller ta emot uppgifter enligt bestimmelserna i FSR.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta 4rende. Senior juristen Magnus
Lindbéck har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa senior jurist
Sophia Anderberg deltagit.

Inger Ek

Magnus Lindbiack
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