Riskbedomning av byggnadsarbetare

Upphandlingsmyndigheten bedomer att det ar hog risk for oskaliga arbetsvillkor vid
upphandling av tjanster dar byggnadsarbetare utfor arbetet. Bedomningen baseras
pa nedan angivna riskindikatorer.

Risker forandras over tid

Vi genomforde riskbedomningen september 2026 och den baseras pa aktuella
forhéllanden vid tillfallet for bedomningen. Du kan anvidnda den som
utgangspunkt i din egen behovlighetsbedomning, men tank pa att risker
forandras over tid. Som upphandlande organisation behover du alltid gora en
egen behovlighetsbedomning for att analysera vilka risker det finns infor den
enskilda upphandlingen.

Mer om Behovlighetsbedomning och vad det innebar

Sa har vi gjort var riskbedomning

Upphandlingsmyndigheten har med hjalp av 6ppna kéllor som rapporter,
nyhetsartiklar och statistik tagit fram riskbedomningen. I riskbedomningen
presenteras informationen under sju riskindikatorer:

Utbildningsniva

Kollektivavtalstackning och organisationsgrad
Reglering av yrkesgruppen

Underleverantorer

Utlandsk arbetskraft

Konkurrenssituation

7. Arbetsmiljo

o p W

Underlaget for bedomningen har darefter skickats till Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och Byggforetagen for synpunkter varvid de
har beretts mojlighet att lamna ytterligare fortydliganden.

Arbetstagare som omfattas av riskbedomningen @

Yrkesgruppen omfattas av Byggavtalet mellan Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads) och Byggforetagen.

Foljande arbetstagare omfattas. Anstallda eller inhyrda arbetstagare inom till
exempel:


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/

e byggarbeten nyproduktion, ombyggnad och renovering av hus och
anlaggningar,

e anldggning broar, kajer, dammar /bassanger, sjolagen, flygfilt, bransledepaer

och garage,

mark- och ledningsarbeten,

inredningsarbeten,

grundforstarkning, spontning, palning, paldiack och injekteringsarbeten,

prefabmontage stal och betong samt tra och plat, maskin- torn- och

mobilkranar samt jordforflyttande anlaggningsmaskiner

dykeriarbeten, mudderverksarbeten,

ytskikt, golv och plattsattning,

vatrumsarbeten,

undertak,

fjarrvarme och fjarrkyla,

borrning for vatten och energi,

mureri- och fasadarbeten,

ugnsmakeri,

allt arbete med tra och betong vid byggande och reparationer av vagar,

jarnvagar, sparvagar, tunnelbanor,

tradgardsanlaggningar inom tomtmark,

byggarbete i bergrum,

takarbeten,

rivningsarbeten,

byggsmeder och forradsarbeten,

bodstid och finstddning pa byggarbetsplatser samt

stallningsbyggare.

Riskindikatorer

Vara sju riskindikatorer dr de samma for samtliga yrkesgrupper. Vissa indikatorer ar
darfor mer eller mindre relevanta i relation till olika yrkesgrupper.

Fusk med utbildningsbevis forekommer (Utbildningsniva) @

I branscher med laga krav pa formell utbildning ar den anstillde i hogre grad
utbytbar dn i branscher med hogre krav pa formell utbildning, vilket medfor en 6kad
risk for att den anstillde exploateras.

Med ett fatal undantag kravs ingen formell yrkesutbildning for att arbeta inom yrken
som omfattas av Byggavtalet och kvalifikationerna varierar stort. For att yrkesbevis
ska kunna utfardas kravs trearig grundutbildning pa gymnasieskolans bygg- och
anlaggningsprogram. Alternativet ar cirka ett ar pdA Komvux, eller 6-12 manader som
foretagslarling. Efter det foljer tva till tre ars kvalificeringstid som anstalld larling.:

Krav pa utbildning for att fa utova yrket finns for vissa maskinforare,
stallningsbyggare och anlaggningsdykare.2 Byggnads menar att det tidigare funnits
risk for fusk med utbildningsbevis och att branschen nu gemensamt forsoker atgiarda

+ Mejlkorrespondens med Byggforetagen, den 25/9 2026
2 Dialog med Byggnads, den 17/9 2026



detta genom att utveckla ett prov for att erhalla certifikat.3 Byggforetagen framhaller
ocksa att branschen arbetar mot fusk med utbildningsbevis genom striktare
kontroller och tydligare riktlinjer for att sakerstalla att endast kvalificerad arbetskraft
anlitas. 4

Kollektivavtalstackningen i byggbranschen ar relativt hog @
(Kollektivavtalstackning och organisationsgrad)

I branscher med 1ag kollektivavtalstackning och 1ag organisationsgrad ar risken for
oskaliga arbetsvillkor storre eftersom de anstilldas forhandlingsstyrka och mojlighet
till att paverka sin situation ar begransad.

Enligt Medlingsinstitutet ar kollektivavtalstackningen i byggindustrin 87 procent.5
Den fackliga organisationsgraden for arbetare inom byggbranschen ar strax under 60
procent.©

Byggnads framhaller att kollektivavtalstackningen ar lagre i storstiderna an ute i
landet. Den stora mangden foretag gor det svart for Byggnads att teckna avtal. I de
stora byggprojekten i Norrland finns samma problem.?

Krav pa elektronisk personalliggare (Reglering av yrkesgruppen) @

Att en yrkesgrupp ar reglerad kan dels vara ett tecken pa att yrkesgruppen ar utsatt
och darfor behover skyddas av regleringar. Det kan ocksa vara sa att en yrkesgrupp
har ett battre skydd mot att utnyttjas just for att branschen ar reglerad.

Yrkesgruppen ar reglerad, bade genom krav pa elektronisk personalliggare fran
Skatteverket och en rad foreskrifter hos Arbetsmiljoverket.8 For att 0ka sakerheten
och forebygga arbetsmiljorisker i bygg- och anlaggningsprojekt tradde nya regler i
kraft den 1 januari 2025 (AFS 2023:39). Dessa regler tydliggor roller, ansvar och
uppgifter for byggherrar, projektorer, byggarbetsmiljosamordnare och tillverkare av
monteringsfardiga byggnader eller anlaggningar.1©

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om risker vid vissa typer av arbeten som (AFS
2023:131) syftar till att forebygga risker som arbete med asbest (3 kap.) och
sprangningsarbete (16 kap.). Foreskrifterna om risk for fall, till exempel vid
stiallningsbyggande (5 kap 60 §) aktualiseras ocksa. Ytterligare en foreskrift vard att
namna ar den om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning (2023:1112).

3 Dialog med Byggnads, den 17/9 2026

4 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026

5 Medlingsinstitutet (2026) Kollektivavtalstdckning och arbetsmarknadens organisationer 2025:
https://www.mi.se/app/uploads/Kollektivavtalstackning-arbetsmarknadens-organisationer-2025.pdf, s 9

6 Medlingsinstitutet (2026) Kollektivavtalstdckning och arbetsmarknadens organisationer 2025:
https://www.mi.se/app/uploads/Kollektivavtalstackning-arbetsmarknadens-organisationer-2025.pdf, s 19

7 Dialog med Byggnads, den 17/9 2026

8 Skatteverket (visad april 2026) Personalliggare i byggbranschen.
https://www.skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/personalliggare/personalliggarebyggbranschen.4.7be5268414bea06469497
97.html

9 Arbetsmiljoverket (nedladdat september 2026): https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-20233/

10 Arbetsmiljoverket (2023) Nya regler for att 6ka sikerheten i bygg- och anldggningsprojekt: https://www.av.se/press/nya-
regler-for-att-oka-sakerheten-i-bygg--och-anlaggningsprojekt/

u Arbetsmiljoverket (nedladdat september 2026): https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-202313/

12 Arbetsmiljoverket (nedladdat september 2026): https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-202311/
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Syftet med den foreskriften ar att forebygga risk for ohalsa och olyckor orsakade av
anvandning av olika typer av arbetsutrustning.

Skatteverket konstaterade vid kontroll av 1 800 byggforetags personalliggare 2025
att det fanns brister hos 25 procent av foretagen. Bristerna bestod till exempel i att
personal inte var registrerad, att liggaren inte var tillgdnglig for Skatteverket eller att
den saknades. 13

Langa leveranskedjor vanliga (Underleverantorer) @

I branscher med langa leveranskedjor med ménga underleverantorer minskar
insynen vilket leder till att risken for forekomsten av oseriosa foretag langre ner i
entreprenadleden O0kar och att det ar svarare att folja upp felaktigheter. Med det sagt
kan en ldng leveranskedja med seriosa foretag fungera problemfritt, likval som
oskaliga arbetsvillkor kan forekomma i en kort entreprenadkedja.4

Under en lang tid har antalet underleverantérer som ar verksamma pa
byggarbetsplatserna okat. Detta har forhojt risken for att kriminella foretag kommer
in pa arbetsplatserna.!5 En undersokning genomford av Byggnads i december 2025
av 100 byggprojekt visar att 55 procent av arbetsplatserna hade tva led av
underentreprenorer och att 44 procent hade tre led eller fler.:6 Byggnads framhaller
att det storsta problemet ar det stora antalet underleverantorer.

Flera stora byggforetag i Sverige har under senare ar begransat antal
underentreprenorsled till tva.1” Byggforetagen uppger att kedjor av
underentreprenorer sillan omfattar fler 4n tre led. 18

Utstationerad arbetskraft vanligt forekommande (Utlandsk @
arbetskraft)

Att anvanda utlandsk arbetskraft ar vanligt i manga branscher och innebar ingen risk
i sig. Daremot stiller anvindandet av utlandsk arbetskraft utokade krav pa
arbetsgivaren for att skydda arbetstagaren.

Enligt Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister var drygt 34 000 utlandska
byggnadsarbetare registrerade i utstationeringsregistret 2025.19 Byggnads menar att
det inte gar att bedoma om alla utstationerade arbetare registreras i
utstationeringsregistret och inte heller huruvida registreringarna ar korrekta, da
dessa inte kontrolleras.20

13 Skatteverket (2025) Storsta kontrollen hittills av personalliggare:
https://www.skatteverket.se/omoss/pressochmedia/nyheter/2025 /nyheter/storstakontrollenhittillsavpersonalliggare.5.6e1dd3
8d196873bclelle2b.html

14 Qversyn av entreprendrsansvaret (SOU 2023:26):
https://www.regeringen.se/contentassets/282bbee54e60444aa302b0d1842245e2/sou-2023 26 pdf-a webb.pdf, s 137

15 Slutrapport frin Byggmarknadskommissionen 2022: Fran svart till vitt - vind den osunda utvecklingen i byggbranschen. (Lank:
Fran svart till vitt — vind den osunda utvecklingen i byggbranschen - Arena 1dé)

16 Byggnads och Soc & Dem (2025): Vem har ansvaret egentligen? — Rapport om begransningar av underentreprenorsled, s 2

17 Byggnads (2025): Fler &n tvd underentreprendrsled pa néra halften av Sveriges byggarbetsplatser:

https: . nads.se/aktuellt/2025/december/fler-an-tva-underentreprenorsled-pa-nara-halften-av-sveriges-
byggarbetsplatser/

18 Dialog med Byggforetagen den 10/9 2026 (verifieras senast den 20/9)

19 Arbetsmiljoverket (2026) Helarsrapport 2025 - Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige:
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/helarsrapport-2025-utstationering-rapport-2026-3.pdf, s 3
20 Dialog med Byggnads, den 17/9 2026
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Enligt Byggforetagen ar, bland deras medlemsforetag, 94 procent av de utlindska
arbetstagarna korrekt registrerade i utstationeringsregistret.2

Byggnads menar att fusket med skatter och sociala avgifter for utstationerade
arbetstagare ar utbrett. Forsakringskassan som har till uppgift att kontrollera de sa
kallade A1-intygen22 menar sjilva att de har sma mojligheter att uppticka felaktiga
intyg.23 Inspektionen for socialférsakringen rapporterar att bristen pa kontroll leder
till att arbetstagare star utan skydd vid sjukdom eller olycka och att foretag undgar
att betala sociala avgifter i Sverige.24

Byggforetagen framhaller att det finns risker kopplade till arbetskraft fran andra
lander.25

Risk for felaktiga loner (Konkurrenssituation) @

Byggforetagen menar att inte finns ndgon konkurrens i branschen som ger en press
nedéat pa loner bland kollektivavtalsbundna foretag, bland annat eftersom lonedelen
ar en sa liten del av kostnaderna i ett byggprojekt. 26 Byggforetagen framhaéller att
medlemsforetagen ibland framfor att det i upphandlingar ar for stort fokus pa pris
och att det i forlangningen riskerar att inverka negativt pa konkurrenssituationen for
seriosa foretag.27

Byggnads menar att det ar hard konkurrens i branschen och att den har en negativ
inverkan pa loner och anstillningsvillkor. Bilden ar exempelvis att utlandska foretag
maste vara billigare an svenska foretag. Den harda konkurrensen i
stallningsbranschen har ocksa inneburit att det finns en forutfattad uppfattning om
vad arbetskraften far kosta per timme. I bada fallen menar Byggnads att det leder till
en press nedat vad giller 16ner.28

Svensk Byggkontroll rapporterar att de i 64 avslutade granskningar av
kollektivavtalsbundna foretag i byggbranschen under 2025 hittade felaktiga
I6nenivaer i 70 procent av dessa.29

Stor risk for arbetsskador (Arbetsmiljo) @

Byggnads framhaéller att arbetsplatsolyckor och skador till f61jd av bristande
arbetsmiljo ar vanliga i byggbranschen. Det handlar om bland annat
belastningsskador, vibrationsskador och fallolyckor.3° Enligt Arbetsmiljoverkets

21 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026

22 Forsakringskassan (nedladdad 2026) Jobba i flera lander inom EU/EES, i Schweiz eller i Storbritannien:
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/flytta-jobba-studera-eller-fa-vard-utomlands/jobba-utomlands/jobba-i-flera-
lander-inom-eu-ees-eller-i-schweiz-och-storbritannien

23 Forsakringskassan (2025) Svar pé regeringsuppdrag — Rapport, Al-intyg en outnyttjad mdgjlighet for myndigheter (FK
2025/000535), s 9

24 Institutet for socialforsdkringen (2025) Rapport 2025:4 Rétt socialférsdkring vid utlandsarbete - En granskning av
Forsakringskassans och Skatteverkets hantering av Al-intyg, s 3-4

25 Dialog med Byggforetagen, den 24/9 2026

26 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026

27 Mejlkorrespondens med Byggforetagen, den 25/9 2026

28 Dialog med Byggnads, den 17/9 2026

20 Svensk Byggkontroll (2026) Arsrapport 2025 - Avtalsbrott, rittelser och arbetslivskriminalitet i byggbranschen.
https://www.byggnads.se/494eca/siteassets/rapporter/svensk-byggkontrolls-arsrapport-2025.pdf, s 2

30 Byggnads (2026) Hogt spel - rapport om fallrisker i byggbranschen.
https://www.byggnads.se/4a837a/siteassets/arbetsmiljoveckan/2025/hogt-spel---rapport-om-fallrisker-i-byggbranschen.pdf,
s 2 och dialog september 2026.
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https://www.byggnads.se/4a837a/siteassets/arbetsmiljoveckan/2025/hogt-spel---rapport-om-fallrisker-i-byggbranschen.pdf

arsredovisning var den vanligaste orsaken till sanktionsavgifter att fallskydd vid
byggnads- och anlaggningsarbete saknades.3!

Byggnads pekar ocksé pa vibrationsskador som ett omfattande problem i branschen.
Enligt Byggnads undersokning som bygger pa vittnesmal fran nara 4 500 arbetare
arbetar 94 procent med vibrerande verktyg och 73 procent uppger att de har symtom
som stickningar och domningar i hander och fingrar.32

Byggnads framhaéller vidare att systematiska brott mot arbetstidslagen ar vanliga.
Langa arbetsdagar och arbete 60 - 70 timmar per vecka, mandag till sondag, ar inte
ovanligt. Det forekommer att arbetstagaren bara far betalt for 40 timmar, trots att
han eller hon har arbetat 60 - 70 timmar. Att arbetstiden komprimeras gor det ocksa
svarare for Byggnads att kontrollera att avtalet foljs.33

Byggforetagen konstaterar att det bland medlemsforetagen ar mycket fa tvister som
ror systematiska brott mot arbetstidslagen eller kollektivavtalsregleringar.34 De
framhaller 4ven att manga foretag har ett ambitiost arbetsmiljoarbete men att det
ocksa forekommer att foretag brister i sitt arbetsmiljoarbete.35

Riskbedomning med kallhanvisningar @

Riskbedomning for byggnadsarbetare med kallhanvisningar

Vi hjalper dig att stalla arbetsrattsliga villkor

Indikerar din behovlighetsbedomning risk for oskiliga arbetsvillkor? Om det
framkommer risk for att arbetstagarna som ska utfora kontraktet riskerar att
fa oskiliga arbetsvillkor, sa ska arbetsréttsliga villkor anges infor
upphandlingen.

Vi har tagit fram stod som hjalper dig att stdlla krav pa arbetsrittsliga villkor i
din upphandling.

Om att ange arbetsrattsliga villkor

31 Arbetsmiljoverket (2026) Arbetsmiljéverkets &rsredovisning 2025. https://www.av.se/globalassets/filer/om-
oss/arsredovisningar/arbetsmiljoverkets-arsredovisning-2025.pdf, s 22

32 Byggnads (2024) Déliga vibbar - Om vibrationsskador i byggbranschen: https://www.byggnads.se/aktuellt/2024/oktober/ny-
rapport-tre-av-fyra-byggnadsarbetare-visar-symptom-pa-vibrationsskador/, s 2

33 Dialog med Byggnads, den 17/9 2026

34 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026

35 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026
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