Riskbedomning av vag- och banarbetare

Upphandlingsmyndigheten bedomer att det ar hog risk for oskaliga arbetsvillkor vid
upphandling av tjanster dar vag- och banarbetare utfor arbetet. Bedomningen
baseras pa nedan angivna riskindikatorer.

Risker forandras over tid

Vi genomforde riskbedomningen september 2026 och den baseras pa aktuella
forhéllanden vid tillfallet for bedomningen. Du kan anvidnda den som
utgangspunkt i din egen behovlighetsbedomning, men tank pa att risker
forandras over tid. Som upphandlande organisation behover du alltid gora en
egen behovlighetsbedomning for att analysera vilka risker det finns infor den
enskilda upphandlingen.

Mer om Behovlighetsbedomning och vad det innebar

Sa har vi gjort var riskbedomning

Upphandlingsmyndigheten har med hjalp av 6ppna kéllor som rapporter,
nyhetsartiklar och statistik tagit fram riskbedomningen. I riskbedomningen
presenteras informationen under sju riskindikatorer:

o pwN

7.

Utbildningsniva

Kollektivavtalstackning och organisationsgrad
Reglering av yrkesgruppen

Underleverantorer

Utlandsk arbetskraft

Konkurrenssituation

Arbetsmiljo

Underlaget for bedomningen har darefter skickats till Seko och Byggforetagen for
synpunkter varvid de har beretts mojlighet att 1amna ytterligare fortydliganden.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/

Arbetstagare som omfattas av riskbedomningen @

Den har riskbedomningen omfattar byggande, drift, underhall och reparationer av
vagar, gator, jairnvagar, sparvagar och tunnelbanor, enligt vad som framgar av
nedanstdende:

a) Gator och véagar.

b) Skogsbilvagar.

c) All form av belaggningsarbeten inklusive isoleringsarbeten.

d) Trafiklinjemarkering.

e) Jarnvagar, sparvagar och tunnelbanor.

f) Mark- och ledningsarbeten.

g) Allt schaktarbete i samband med kabelforlaggning.

h) Krossningsverksamhet och tillverkning av belaggningsmaterial.

i) Med ovanstaende sammanhingande rengorings-, stidnings- och andra liknande
servicearbeten inklusive vintervigunderhallning, liksom bearbetning av
atervinnings- och restprodukter fran verksamheten som omfattas.

j) Interna transporter som utfors inom arbetsplatsens omrade enligt punkterna a — i

Dessa arbetstagare omfattas av Vag- och banavtalet mellan Seko och Byggforetagen.

Riskindikatorer

Vara sju riskindikatorer dr de samma for samtliga yrkesgrupper. Vissa indikatorer ar
darfor mer eller mindre relevanta i relation till olika yrkesgrupper.

Overlag hg utbildningsniva — men majligt att arbeta utan utbildning @
(Utbildningsniva)

I branscher med laga krav pa formell utbildning 4r den anstéllde i hogre grad
utbytbar dn i branscher med hogre krav pa formell utbildning, vilket medfor en 6kad
risk for att den anstillde exploateras.

Enligt Byggforetagen kravs normalt ingen hog utbildningsniva inom yrkesgruppen,
forutom for sarskilda yrken som till exempel maskinforare.* For att arbeta som
maskinforare kravs giltigt utbildningsintyg utfardat av BYN (Byggbranschens
yrkesnamnd?2) eller yrkesbevis som erhélls genom gymnasiet, en vuxenutbildning
eller foretagsforlagd utbildning. For 6vriga yrken inom Vag- och banavtalet kan
arbetstagaren fa utbildning internt genom arbetsgivaren eller via
Yrkesutbildningsavtalet3 som foretagslarling. De som utbildas internt klassas som
yrkesarbetare utan officiell utbildning.4

1 Dialog med Byggforetagen, 10/9 2026
2 Byggbranschens yrkesndmnd (nedladdad september 2026): https://www.byggbranschensyrkesnamnd.se/
3 Byggbranschens yrkesndmnd (nedladdat september 2026): https://www.byggbranschensyrkesnamnd.se/om-

byn/yrkesutbildningsavtal/om-yrkesutbildningsavtalen/
4 Mejlkorrespondens med SEKO, 9/9 och 14/9 2026


https://www.byggbranschensyrkesnamnd.se/
https://www.byggbranschensyrkesnamnd.se/om-byn/yrkesutbildningsavtal/om-yrkesutbildningsavtalen/
https://www.byggbranschensyrkesnamnd.se/om-byn/yrkesutbildningsavtal/om-yrkesutbildningsavtalen/

Hog kollektivavtalstackning (Kollektivavtalstackning och @
organisationsgrad)

I branscher med lag kollektivavtalstickning och organisationsgrad ar risken for
oskaliga arbetsvillkor storre eftersom de anstilldas forhandlingsstyrka och mojlighet
till att paverka sin situation ar begransad.

Det saknas specifik statistik for avtalsomradet, men enligt Medlingsinstitutet ar
kollektivavtalstackningen i byggnadsindustrin 87 procent.5 Enligt samma rapport ar
den fackliga organisationsgraden for arbetare i byggbranschen strax under 60
procent.©

Krav pa elektronisk personalliggare (Reglering av yrkesgruppen) @

Denna riskindikator pekar pa att det arbete som utfors redan i grunden innebér
risker och darfor ar foremal for olika typer av regleringar.

Krav pa elektronisk personalliggare finns fran Skatteverket.” Andra regleringar finns,
som utbildningskrav kopplade till vissa arbetsuppgifter, som maskinforare,
stallningsbyggare och anlaggningsdykare. For foretag som ar verksamma inom vag-
och jarnvagsentreprenadbranschen finns ett stort antal lagregleringar och
kravutbildningar genom bland annat Trafikverket som maéste foljas. Trafikverket kan
folja upp att kraven efterlevs genom arbetsplatskontroller.8

Arbetsmiljoverket har en rad foreskrifter som ar aktuella for yrkesgruppen.
Foreskrifterna om risker vid vissa typer av arbeten (AFS 2023:139) syftar till att
forebygga risker som arbete med asbest (3 kap.), sprangningsarbete (16 kap.) och
risk for fall, till exempel vid stillningsbyggande (5 kap §60). Ytterligare en foreskrift
vard att namna ar den om arbetsutrustning och personlig skyddsutrustning
(2023:112). Syftet med foreskriften ar att forebygga risk for ohalsa och olyckor
orsakade av anvandning av arbetsutrustning.

Vanligt med underentreprenorer (Underleverantorer) @

I branscher med langa leveranskedjor med ménga underleverantorer minskar
insynen vilket leder till att risken for forekomsten av oseriosa foretag langre ner i
entreprenadleden okar och det ar svarare att folja upp felaktigheter. Med det sagt
kan en lang entreprenadkedja med seriosa foretag fungera problemfritt, likvil som
oskaliga arbetsvillkor kan forekomma i en kort entreprenadkedja.

Byggforetagen menar att anlitandet av underentreprenorer kan vara ett sitt att dra
nytta av specialisering och hantera affarsrisker. Byggforetagen uppger att
underentreprenorskedjor sillan omfattar fler dn tre led.2

5 Medlingsinstitutet (2026) Kollektivavtalstdckning och arbetsmarknadens organisationer 2025:
https://www.mi.se/app/uploads/Kollektivavtalstackning-arbetsmarknadens-organisationer-2025.pdf, s 9

6 Medlingsinstitutet (2026) Kollektivavtalstdckning och arbetsmarknadens organisationer 2025:
https://www.mi.se/app/uploads/Kollektivavtalstackning-arbetsmarknadens-organisationer-2025.pdf, s 19

7 Skatteverket (nedladdat september 2026) Personlliggare i byggbranschen. Personalliggare, byggbranschen | Skatteverket
8 Trafikverket (nedladdat september 2026) Arbetsplatskontroller (APK) Arbetsplatskontroller (APK) - Bransch

9 Arbetsmiljoverket (nedladdat september 2026): https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-202313/

10 Arbetsmiljoverket (nedladdat september 2026): https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-202311/

1 Qversyn av entreprenorsansvaret (SOU 2023:26):
https://www.regeringen.se/contentassets/282bbee54e60444aa302b0d1842245e2/sou-2023 26 pdf-a webb.pdf, s 137
1z2Mejlkorrespondens med Byggforetagen, den 24/9 2026



https://www.mi.se/app/uploads/Kollektivavtalstackning-arbetsmarknadens-organisationer-2025.pdf
https://www.mi.se/app/uploads/Kollektivavtalstackning-arbetsmarknadens-organisationer-2025.pdf
https://skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/personalliggare/personalliggarebyggbranschen.4.7be5268414bea0646949797.html
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Arbetsmiljo-och-sakerhet/arbetsplatskontroller-apk/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-202313/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/afs-202313/
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https://www.regeringen.se/contentassets/282bbee54e60444aa302b0d1842245e2/sou-2023_26_pdf-a_webb.pdf

Seko framhaller att det finns ménga underentreprenorer pa arbetsplatserna och att
det finns ett morkertal avseende underentreprenorskedjor. Det forekommer att
underentreprenorer fuskar med F-skatt genom att falska egenforetagare plockas in, i
stillet for att anstillas. Enligt Seko forekommer ofta tid- och pengabrist inom
branschen vilket 6kar risken for att bolag tar in billiga underentreprenorer som inte
alltid efterlever svensk lagstiftning och regelverk.3

Utlandska foretag brister ofta i regelefterlevnad (Utlandsk arbetskraft) @

Att anvanda utlandsk arbetskraft dr vanligt i manga branscher och innebar ingen risk
i sig. Daremot stiller anvindandet av utlandsk arbetskraft utokade krav pa
arbetsgivaren for att skydda arbetstagaren.

Enligt Seko och Byggforetagen forekommer utstationering, men i begransad
omfattning, inom yrkesgruppen. Siakerhetsklassning, krav pa sarskild utbildning och
i vissa fall sprakkrav utgor en viss begransning for anvandning av utlandsk
arbetskraft.4

Seko framhaller att utlandska foretag kan brista i regelefterlevnaden och att det inte
ar ovanligt att yrkesbevis saknas for utlandska maskinforare. s

Brist pa kvalificerad arbetskraft i Sverige (Konkurrenssituation) @

Byggforetagen framhaller att medlemsforetagen emellanat framfor att det i
upphandlingar ar for stort fokus pa lagsta pris och att det i forlangningen riskerar att
inverka pa konkurrenssituationen for seriosa foretag.16

Byggforetagens bild ar att det rader en fungerande konkurrens mellan
medlemsforetag bundna av Vag- och banavtalet. Byggforetagen menar att brist pa
kvalificerad arbetskraft i Sverige gor att marknaden ar beredd att betala mer for att fa
jobbet professionellt utfort. 17 Seko menar att det finns en god tillgang pa
kvalificerade yrkesarbetare inom yrkesgruppen i Sverige.18

13 Mejlkorrespondens med Seko, den 14/9 2026.

14 Dialog med Byggforetagen och Seko den 14/9 2026

15 Dialog med Seko den 14/9 2026

16 Mejlkorrespondens med Byggforetagen, den 25/9 2026
17 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026

18 Mejlkorrespondens med Seko, 9/9 och 14/9 2026



Vagarbetare ofta utsatta for sakerhetsrisker (Arbetsmiljo) @

I en rapport fran Seko framkommer att vagarbetare ofta ar utsatta for
siakerhetsrisker. Den vanligaste olyckstypen ar nar en oskyddad vagarbetare blir
pakord av motorfordon. 19 Seko menar att bestillare ofta staller bristfalliga
arbetsmiljokrav i upphandling och att konsekvenserna av att bryta mot
kontraktsvillkoren ar otillrackliga. Ofta ar det billigare for leverantorer att betala
boter for exempelvis bristfalliga skyddsanordningar an att uppfylla kraven.20

Byggforetagen framhaller att manga av foretagen har ett ambitiost arbetsmiljoarbete
och att kraftfulla insatser satts in inom branschen, men det forekommer foretag som
brister i sitt arbetsmiljoarbete. 2!

Byggforetagen konstaterar att det bland medlemsforetagen ar mycket fa
tvisteforhandlingar kring arbetstidsfragor som ror brott mot arbetstidsreglerna.22

Seko framhaller att det ar vanligt med systematiska brott mot arbetstidskapitlet i
kollektivavtalet och betonar att de flesta tvister loses pa arbetsplatsen redan innan
det blir central tvisteforhandling.23

Riskbedomning med kallhanvisningar @

Riskbedomning for byggnadsarbetare med kallhanvisningar

Vi hjalper dig att stalla arbetsrattsliga villkor

Indikerar din behovlighetsbedomning risk for oskaliga arbetsvillkor? Om det
framkommer risk for att arbetstagarna som ska utfora kontraktet riskerar att
fa oskaliga arbetsvillkor, sa ska arbetsrattsliga villkor anges infor
upphandlingen.

Vi har tagit fram stod som hjilper dig att stilla krav pa arbetsrattsliga villkor i
din upphandling.

Om att ange arbetsrittsliga villkor

19 Seko (2024) Det handlar om var sdkerhet. En rapport om végarbetares arbetsmiljo.
https://www.seko.se/4afefc/siteassets/press-och-aktuellt/rapporter/seko-vagarbetsrapport webb.pdf, s 8
20 Mejlkorrespondens med Seko, den 14/9 2026

21 Dialog med Byggforetagen, den 10/9 2026

22 Mejlkorrespondens med Byggforetagen, den 24/9 2026

23 Mejlkorrespondens med SEKO, den 9/9 2026



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/arbetsrattsliga-villkor-i-upphandlingsreglerna/#nar_ska_arbetsrattsliga_villkor_stallas_
https://www.seko.se/4afefc/siteassets/press-och-aktuellt/rapporter/seko-vagarbetsrapport_webb.pdf
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